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TEMA: RESCI SI ON EN LA CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA

RESUMEN:. En el desarrollo del presente informe investigativo, se
realiza wun analisis sobre la rescision contractual en sede
adm ni strativa, basado en informacidn doctrinaria, normativa
jurisprudenci al . A los efectos, se analiza |a potestad
rescisitoria de la Admnistracion, asi cono |las causales por
interés publico o caso fortuito. Posteriornente se sefialan |os
efectos de la rescisién de los contratos admnistrativos. Por
ultino, se examina la normativa y jurisprudencia relacionada, en
la que se detallan |os aspectos diferenciadores de la rescision
con otros institutos simlares.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. La Potestad de Rescisién por parte de |a Adm ni straci 6n
[ CERDAS RODRI GUEZ, Carl os]t

Henos ya habl ado sobre la rescision del contrato, sobre todo por
el uso de la termnologia que se hace en doctrina, sin enbargo

deseanps reiterar que esta es definida en nuestra |egislacion conp
la terminaci 6n del contrato en forma unilateral por parte de |la
Admi nistraci 6n, notivada en razones de interés publico, caso
fortuito o fuerza mayor

El uso de esta prerrogativa por parte de la admnistracion, no
obstante el calificativo de clausula exorbitante que se le da en
doctrina, inplica igualmente obligaciones para |a adm nistracion
cual es la de indemizar al contratista, de acuerdo con |o0s
t érm nos del contrato.

Para Dromi, la rescisién no opera por razones de conveniencia,
mérito u oportunidad, cono reflejo del interés publico, sino que
ésta Uunicanente se opera conp sancion, por falta o culpa del
contratista. El considera que el térmno a utilizar en tratandose
de causales de interés publico es el de revocaci 6n, que si esté
di rectanmente rel aci onada con el interés publico.

Sin enbargo, al igual que en el punto anterior, nos referirenps a
la rescision conb la decision unilateral de la administraci én de
dar por finalizado "sin ejecuci6n" el contrato administrativo,
fundamentado en razones de conveniencia, nmérito y oportunidad,
directanmente rel aci onadas con el interés publico, al igual que en
aquel | os casos en que la msna opera por notivos de fuerza mayor o
caso fortuito

En este sentido el articulo 133 del Reglanento GCeneral de
Contrataci 6n Adm ni strativa establ ece:

"En  cual qui er nonento podrd la  Admnistracién rescindir
uni | ateral mrente, por notivos de interés publico, caso fortuito o
fuerza mayor, sus relaciones contractuales, no iniciadas o0 en
curso de ejecucio6n."
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b. Causas de Resci si 6n
[ CERDAS RODRI GUEZ, Carl 0s]?2

i. Causas de Interés PuUblico

“De acuerdo con la norma transcrita nos interesa definir qué se
entiende por interés publico para efectos de la aplicacion de la
nor na.

Conp henpbs conentado para autores conb José Roberto Drom, cuando
se habla de "interés publico", para efectos de dar por finalizado
en forma anormal un contrato admi nistrativo, nos debenps centrar
en justificar aspectos propios de conveniencia, oportunidad, o
mérito que obliguen a la adnmnistraci6on a revocar su intencion
inicial de contratar y llevarla hasta el extrenp de conpletar su
obligaci 6n dentro del contrato sin que éste |Ilegue a su ejecucion
de acuerdo con | o inicial nente pactado.

Estas razones de conveniencia, oportunidad o nérito, por tanto
requi eren de una conpleta justificacion, por cuanto en la nayoria
de | os casos i mplican pér di das i nportantes par a | a
adm ni straci 6n.”

ii. Caso Fortuito o Fuerza Mayor

“Para definir esta causal no es nenos inportante referirnos al
analisis de |os hechos que podenps separar en dos categorias: |os
hechos de la naturaleza, y los |lamdos hechos de acci én hunmana
gue son aquel |l os realizados por el honbre.

Los hechos natural es conprenden nunerosas especies posibles, cono
lo son las inundaciones, las Iluvias, la neblina, el viento, |os
tenporales, tenpestades y tornentas del mar, l|los terrenotos vy
tenblores, |os aludes o deshielos, las tenperaturas extrenas,
pl agas, |la nuerte, entre otras.

Estos constituyen hechos externos a la relacion contractual que
pueden directamente o indirectamente interferir en ella, y por |lo
extraordinario de su .aparicién, y en no pocos casosS por su
gravedad, pueden afectar directanmente en esa relaci 6n contractua
e incluso ocasionar su term naci 6n anor mal

Por otro lado |os hechos del honbre pueden tanbién constituir
casos de fuerza mayor en la relacion contractual, cuando relnen
det er mi nadas caracteristicas.

Est os hechos bien pueden ser guerras, hechos de un tercero, actos
del Estado, resoluciones judiciales, huelgas, paros patronales,
etc., que son hechos que no directanente relacionados con |a
rel aci 6n contractual particular, pueden Ilegar a incidir en ella e
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igual mente ocasionar la terminacion anticipada de la relacion
contractual

Anal i zadas en forma particular cada uno de esos hechos pueden
constituir dependiendo de la incidencia que tengan en |la relaciodn
contractual, en que la admnistracion se vea obligada a rescindir
el contrato con |os consecuentes pagos de indemizaci 6n para el
contratista.”

b. Efectos Cviles y Adm nistrativos de | a Rescision
[ PANl AGUA GUEVARA, Luis Diego]?

“La rescision civil, tiene dos nanifestaciones, aquella |Ilanmada
mut uo di senso, que es cuando las partes en un contrato, deciden
dejarlo sin efecto, dando a esta rescisién los efectos que ellas
deseen, hacia el futuro, o retroactivo, y que debe revestir |as
m smas formalidades del contrato original, por ser de nutuo
acuerdo y con la limtaci6on de que no puede afectar derechos
adqui ridos por terceros. 3 Y aquella Ilamda rescision unilateral,
que es la ejercida por una de las partes en la relacion
contractual, en los casos en que la ley, conb exponen | os autores,
o permta.

"La rescision actua conmb causa de extincién de |os contratos,
deshaciendo un vinculo contractual existente y valido, por
deci si 6n de anbas partes (nmutuo disenso), o de una de ellas, en
los casos en que la ley lo permta, en razén de una voluntad en
tal direcci6n, nacida con posterioridad a la celebracion del
contrato... La rescisién, tiene asi, en el prinmer caso, su base en
un nuevo contrato, en un acto de voluntad conplenentario a |as
partes, posterior a la formaci6on del contrato, cuyo fin es dejarlo
sin efecto. En el segundo caso, la rescisi6én wunilateral, su
operatividad est4 dado por una norma |egal que otorga a uno de os
contratantes la facultad de dejar sin efecto el contrato, con
presci ndenci a de toda estipul aci 6n contractual ."

Conb se ve la rescision unilateral a la que tienen derecho |os
particul ares, es aquella autorizada expresanente por la ley, esto
se evidencia sobre todo, aqui en Costa Rica, al estar prohibidas
en principio las cléausulas de rescision wunilateral neranente
potestativas, conb |lo expone el articulo 681 del Cbddigo GCvil
"articulo 681. Es nula la condicion que hace depender l|la eficacia
de la obligaci 6n Unicanente de la nera voluntad del promitente."
Una condicién rescisoria de este 'lipo entre particulares, que le
otorgue la potestad de rescindirlo en cual quier nonento a uno de
el l os con nenoscabo del otro es nula 3 y aparte de esto genera un
incunplimento para quién la ejerce. No asi para |la Admnistraci én
Publica, quien conp posteriornente verenos, puede introducir estas
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condi ci ones rescisorias neranente potestativas que le permten
extinguir el contrato unilateral nente por causas distintas de |a
fuerza mayor, caso fortuito y la conveniencia al interés publico;
lo anterior en virtud de la aplicacién de las normas del Derecho
Pablico y la teoria propia de los contratos adm nistrativos que es
di stinto al Derecho Privado.

El concepto de rescision, sin dejar de ser inportante, no es |lo
basico del analisis, sino los efectos de la msma. Los efectos de
la rescision unilateral son hacia futuro, "ex nunc", al contrario
de los efectos de la resolucién que son retroactivos, "La
rescision unilateral pone térmno a |las relaciones contractuales a
partir del nonento en que la voluntad se manifiesta en ta
sentido; pero no destruye los efectos anteriores del contrato.
Opera ex nunc, es decir, no tiene retroactividad. Las prestaciones
cunpl i das quedan firmes, conp tanbién |os derechos adquiridos por

terceros antes de que la rescision tenga lugar." Conb se ve el
efecto es hacia futuro, salvo la rescisio6n bilateral, en la cual
por haber acuerdo de voluntades, las partes |le pueden dar el
efecto retroactivo, Ilinmtandose ese poder por |os derechos

adqui ri dos por terceros.

Estos msnos efectos hacia futuro se dan en el caso de Ila
rescision unilateral de la Adm nistraci6on prevista por el articulo
13.3 del Reglanento General de la Contrataci én Administrativa, en
donde a pesar de no estar ahi definido el efecto, este es hacia
futuro por aplicacién del concepto técnico de Ila rescision
definido por la que veninps estudiando y por |la interpretaci 6n del
articulo 13.3.4 del nmisno cuerpo legal que establece: "articulo
13.3.4. Una vez firne el acuerdo de rescision se procederda a la
liquidacién de las indemizaciones que correspondan.”" En este
sentido, venbps que el acuerdo de rescision da conpetencia para |la
liquidacién de |la parte efectivanente ejecutada por el contratista
y demads gastos, dafios y perjuicios, que en ese articulado se
establ ecen no autorizandose el efecto retroactivo de prestaciones
que es el efecto de la resolucién técnicanente aplicada. Asi, la
regla general es que la ley no de definiciones, y estas y |os
efectos del concepto deban buscarse en la doctrina y en |los
enunci ados de |las normas juridicas.”
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2. Normativa

a. Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa*

Articulo 11.- Derecho de rescision y resoluci 6n unil ateral
Unilateralmente, la Admnistracion podra rescindir o resolver,
segun corresponda, sus relaciones contractuales, por notivo de
i ncunplimento, por causa de fuerza mayor, caso fortuito o cuando
asi convenga al interés publico, todo con apego al debi do proceso.

Cuando se ponga térmno al contrato, por causas que no se le
imputen al contratista, la Admnistracién deberd liquidarle la
parte que haya sido efectivanente ejecutada y resarcirle |os dafos
y perjuicios ocasi onados.

En | os supuestos de caso fortuito o fuerza mayor, se liquidara en
forma exclusiva la parte efectivanente ejecutada y |os gastos en
gue haya incurrido razonabl enente el contratista en previsioén de
| a ej ecuci 6n total del contrato.

La Adm nistraci 6n podra reconocer, en sede administrativa, |o0s
extrenos indicados en |los incisos anteriores. Para hacer efectiva
la resoluci 6n debera contar con la aprobacion de la Contraloria
General de |a Republica.

3. Jurisprudencia

a. Andlisis sobre |la potestad nodificadora y extintiva de |la
Admi ni straci én en |l os diferentes tipos de contratos

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ 5

"|'V.- DE LA POTESTAD MODI FI CADORA Y EXTI NTI VA DE LA ADM NI STRACI ON
EN LGOS DI FERENTES TIPOS DE CONTRATOS SUSCRITOS POR ELLA. La
potestad de |la Admnistracion para nodificar o extinguir |os
contratos adm nistrativos puede traducirse en un aunento o en una
disminucion de la prestacién, o en su defecto tanmbién en una
prestaci 6n diferente a |a pactada originalnente. En igual sentido,

si asi |lo determna puede dejar sin efecto y resarcir |os
convenios ya suscritos con las partes, pues dentro de sus
pot est ades se encuentra |a denom nada “potestas variandi”, y por

lo tanto no verse obligada a continuar con tales conprom sos, ya
pact ados, sobre todo cuando se busca satisfacer de |la nejor nanera
las pertinentes necesi dades  publi cas. Sin enbargo, est as
pot est ades de variaci6n, nodificacién, rescisidon o extincién del
contrato administrativo que posee |a admnistracidon tienen
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limtes, los que se encuentran consagrados en la |egislacion
vigente de cada ordenamento. ( Sobre el particular se puede
consultar a CASSAGNE Juan Carlos. DERECHO ADM NI STRATIVO. Cbra
Col ectiva en Honenaje al Profesor Mguel S. Marienhoff. Editoria

Abel edo- Perr ot . Buenos Aires, Argenti na. 1998, pag 932 'y
siguientes). Asi, wuno de tales Ilimtes a esa potestad, 1I|o
constituye el procedimento admnistrativo que debe |levar a cabo
| a Adm ni stracion, previo al dictado del acto final que nodificaréa
o extinguira la relacion entre las partes ya constituida; y con él
se garantiza al admnistrado el cunplimento del principio del

debi do proceso, y asi |os derechos derivados de él, con el fin de
gue el acto que lo culmna no sea nulo ni vulnere tal derecho

Dentro de ellos se encuentran: el conocimento del traslado de |os
cargos, los derechos de audiencia y defensa, y el de doble
instancia entre otros. (ver entre otras la Sentencia de la Sala
Constitucional No 1739-92 de l|as once horas cuarenta y cinco
mnutos del prinmero de julio del afo m | novecientos noventa y
dos). V.- DEL PROCEDIMENTO A SEGU R EN EL CASO DE LA RESCI SI ON
DEL CONTRATO SUSCRITO ENTRE LAS PARTES. Cono corolario, la
adm ni stracion se encuentra obligada a Ilevar a cabo tal

procedimento admnistrativo para que conb en el <caso bajo
estudi o, pudiese rescindir el contrato suscrito con la actora, y
asi cunplir con el principio del debido proceso contenplado en el

nuner al 11 pérrafo prinero de |la Ley de Contratacion
Admi nistrativa. Sin enbargo no fue asi, pues consta en autos que
la uUnica actuacién realizada por el Instituto demandado fue |a
conunicacion a la actora del ronpimento contractual, en un
escueto y efinero escrito sin fundanento al guno.(ver oficio PROV-
1712-2002 del 9 de abril del afio 2002, visible a folio 65 del
expediente administrativo). A respecto la Sala Prinmera cono bien
| o sefiala |la juzgadora de instancia en |la Sentencia No 404-F-02 de
| as quince horas quince mnutos del veintidoés de mayo del afio dos
ml| dos, determiné que la Admnistracion pese a |la potestad de
i nperio que posee de rescindir los contratos suscritos por ella,
debi 6 Ilevar a cabo tal procedimento adm nistrativo, a través de

cual ejerciera la actora su derecho de defensa, y a una audi encia
donde pudi ese hacer un descargo de |los hechos a investigar y a
aportar |los nedios probatorios correspondientes. Nada de esto
sucedi 6 en este caso, sinplenente sin fundanento al guno, el ente
demandado rescinde el convenio a traves del cual contratdé a la
actora. En tal situacién, con la vulneraci 6n de este principio del
debi do proceso no seguido por la Administracién se |le causaron a
la accionante dafios 'y  perj uicios, al verse sorprendi da
i nesperadanente con que no estaba contratada para |a ejecuci 6n de

objeto de la licitacion de la que |a adjudicataria, produciéndole
un dafio psicol 6gico, fisico, enocional y noral por |a adopci6n de
tan abrupta decisi6on infundada. Tan es asi que ante Ila
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conuni caci 6n de la rescision del contrato dofia Hannia ejerce |os
recursos correspondi entes de revocatoria con apel aci 6n, |os cual es
fueron rechazados por el accionado y ante ello, plantea el dia 17
de junio del afo 2002, el reclanb de |os dafios y perjuicios
ocasi onados con tal decision. VI.- DE LA |NDEMNI ZACION DE LGOS
DANOS Y PERJU CIOS OCASIONADOS Y LA | NDEBIDA APLICACION DEL
NUVERAL 11 DE LA LEY DE CONTRATACI ON ADM NI STRATI VA, Y ARTI CULO
13.3.4.5.6 DEL REG.AMENTO DE ESA M SMA LEY.- La actora nmanifiesta
su inconformdad por I|a denegatoria del pago de |os dafios vy
perjuicios, pues segun su decir el numeral aplicable al caso
concreto es el 11 péarrafo segundo de la Ley de Contratacion
Adm nistrativa, y el nuneral 13.3.6 anbos del Reglanento de |a Ley
de la Contrataci én Adnm nistrativa por encontrarnos frente a un
resarcinmento por notivo de interés publico, y por esa sola razédn,
se hace acreedora de |os dafios y perjuicios que se |e ocasionan
con tal rescision. Efectivanente, el parrafo segundo del nunera

11 de Ley de Contrataci 6n Administrativa estipula que frente a una
rescision de un contrato con base en el interés publico, Ila
Admi nistracién deberd en resolucidén expresa determ nar y
cuantificar |los dafios y perjuicios que se I|e ocasionan al

contratante ante tal ruptura contractual. Esa indemizacién es
procedente en tanto y cuanto efectivanente se |e hayan causado
dafios y perjuicios al contratante. En el caso bajo estudio, no
exi ste resolucién alguna que haya otorgado a la actora tales
rubros, por lo que recurre al juez, con el fin de que sea éste e

que determine tales extrenbos no cancel ados por |a Adm nistracién

La juzgadora de instancia, en el fallo recurrido, concluye que
conbp a la actora se le cancel6 el nonto total debido por |a |abor
prestada a la Administracion hasta la fecha en que ésta ultinma
decidi 6 rescindir el contrato; sea la suma de diez m | novecientos
treinta y tres dblares con treinta y tres centavos, nho tiene
derecho a conpensaci 6n al guna. Adenmés, de cubrirle lo solicitado,

por la actora, sea el nonto restante por el tienpo que faltaba
para finalizar el contrato seria inprocedente y ayuno de prueba

por o que es criterio de este Tribunal rechazar tal nonto, pues
conb se dijo se le canceld |o debido hasta |la fecha de la ruptura
del contrato. Ahora bien, dentro de 1los dafios y perjuicios
pretendidos, la actora no denuestra que se |e haya quedado
pendi ente pago al guno por |a |abor realizada, por |o que no existe
notivo para condenar al demando por |o0os eventuales dafios vy
perjuicios solicitados, pues no denmpbstré que no se |e hubiese
dej ado de cancelar suma al guna por su trabajo realizado, o que se
| e adeudaron gastos en que hubi ese incurrido. Ademés, de |os autos
se desprende que l|a actora, si bien es cierto liquida unos
posi bl es dafios nmaterial es que supuestanente sufrid;, no los logra
denostrar ni probar con base en el nuneral 317 del Cbédi go Procesa

Cvil. Por otra parte, a myor abundam ento, de acoger su
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pretensi 6n de cancelarle |los nontos dejados de percibir por el
periodo restante a la finalizacion de |a contrataci 6n, estarianos
en presencia de wun enriquecimento sin causa, que iria en
detrinmento de los fondos publicos de |a propia Adm nistracion,
pues seria cancelar la totalidad de una contrataci 6n, |la cual se
determné por parte de ella, que no conviene mMAs a sus propios
intereses; y de cubrirle el periodo restante, se haria nugatoria
dicha potestad y no tendria razén de ser tal posibilidad de |a
Admi nistraci 6n de rescindir un contrato alegando conp causal un
interés publico, si al finy al cabo se viera obligada a cancel ar
la totalidad del nonto convenido. En consecuencia, no existe
tanpoco para tales efectos |a indebida apreciacion de |as nornmas
11 péarrafo segundo de la Ley de Contratacién y 13.3.4.5.6. del
Regl amento de dicha Ley pues nunca fueron denostrados ni probados
a lo largo del proceso. VII.- EL PAGDO DEL DANO MORAL SUBJETI VO.
I ndica el representante del ente demandado, que el nonto a que fue
condenado por concepto de dafio noral es exagerado y elevado, vy
ademas nunca debi6 ser reconocido por el a-quo. En autos ha
guedado denostrado que la actora sufridé un quebranto enocional vy
| aboral de conform dad con |o pactado por anbas partes, pues de
forma arbitraria y sin fundamento valido el ente demandado
rescindi 6 el contrato causéandole tal tipo de lesion, conb se dijo
a través de una resol uci 6n escueta y efinmera sin notivo al guno. Al
respecto la Sala Prinera de |la Corte Suprema de Justicia en
Sentencia No 581-F-03 de las once horas quince mnutos del
di ecisiete de septienbre del afio dos ml tres refiriéndose al dafo
noral manifest6: “..1V.- E principio rector en materia de
responsabilidad civil, que |os dafios y su cuantificaci 6n deben ser
probados por quien |los invoca. Sin enbargo, el dafio noral
subjetivo es una excepcién de esta regla, pues no es plausible
exigir una denobstraci 6n fehaciente, indubitable e incontestable de
la entidad de la lesid6n causada. Se manifiesta por preocupaci6n

perturbaci ones del &nino, enfado, estrés, angustia, y en general

cual quier suerte de padecimento psicol 6gico ocasionada por una
conducta antijuridica, de ahi que, al afectar la esfera intinma del
suj et o, exigir prueba en este sentido, es, en extreno,
dificultoso. Por ello, el juez utilizando indicios que tam za con
las reglas de |la experiencia y |las presunciones de honbre, pondera
| a situaci 6n soportada por el damificado, a fin de determ nar si
presum bl emente hubo lesion de los valores de l|a personalidad.
Justamente con base en estas caracteristicas se ha afirmdo que e

dafio noral subjetivo existe “in rep ipsa”, pues su prueba es harto
dificil. No podria ser de otra manera pues, se reitera, infligen
perturbacion en el fuero interno del afectado. (Ver en igual
sentido las sentencias de esta Sala No 923-02 de las 16 horas 40
m nutos del 27 de novienbre del 2002; No 665, de las 10 horas 40
m nutos del 24 de agosto del afo 2001, No 1 de las 14 horas 50
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mnutos del 10 de enero de 1996 entre otras). El juez |uego de
esta |abor, debe proceder a su cuantificacio6n. Naturalmente |os
valores de l|la personalidad no admten valoracién en térm nos
econdm cos, sin enbargo, la d4nica nanera reconocida por el
ordenam ento, de paliar los efectos nocivos y antijuridicos
ocasi onados por |la conducta dafosa, es el otorgamento de una
i ndemni zaci 6n. No se hace con el fin de volver las cosas a su
estado anterior, pues es inposible borrar |as secuelas que el
evento produjo, pero al nenos, |le resarcird por esas repercusiones
gravosas que soportd injustamente. En esta |abor, el juez debera
conducirse en forma prudente, guiado por el influo de |los
principios de proporcionalidad y racionalidad, sin propiciar
i ndemi zaci ones abusivas, pues ello entrafaria un lucro con |os
derechos de |a personalidad, que por regla expresa ( articulo 22
del Cbédigo Civil), esta prohibido..”. En |la especie, de |os hechos
acont eci dos se puede determinar a saber, que la actora si sufrio
un dafio noral subjetivo por el incunplimento del contrato que
habia suscrito con el ente demandado, y al cual se habia
conpronetido a aportar todo su esfuerzo y dedicacio6n con el fin de
Ilevar a cabo una excelente l|abor para la institucidn; y ésta
abruptanmente, y sin que nediara notivo a ella inputable, determiné
rescindirl o, ocasionandol e inestabilidad econ6mca y enobcional, ya
gue dofia Hannia contaba con prestar sus servicios por el periodo
fijado en el contrato y cunplir con |o pactado para el ente
acci onado por espacio de ese tienpo sea el de un afo. (ver prueba
testinmonial a folios 79 y siguientes, y el contrato a folio 163 a
166 del expediente). Ante tal situacié6n, debe confirmarse la sunmm
otorgada por el a- quo por concepto de dafio noral, con el fin de
conpensar el sufrimento y |la angustia a |la que vio perjudicada |a
actora con tal rescisidén. Cabe sefialar que dofia Hannia vio
troncada su vida y su estabilidad econémca, pues se habia
ordenado y preparado fisica y nentalmente para prestarle sus
servicios al ente demandado por un afio y aun faltaban seis neses
para finalizar e contrato, por |lo que al verse sin ta

consistencia econ6mica |le produjo el dafio noral subj etivo
solicitado y ante tal situacidn, es acreedora del pago de la suma
que fijada por el a-quo, la cual es acertada y acorde con el
sufrimento que padecié6 y con |lo expuesto en las Ilineas
anteriores. En igual sentido se debe confirmar lo referente al

pago de los intereses |egales sobre tal nonto, por |o dicho en
este m sno consi derando. "
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b. Concepto, efectos y diferencia con |a Resol uci 6n
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI V(O ¢

“I'll.- El Tribunal observa que el alegato del recurrente adol ece
de ciertas incongruencias, en priner lugar, que |la presente accion
no se plante6 de hecho conb de plena jurisdiccion, porque
expresanmente no hay un requerimento de devoluci 6n del desenbol so
acusado, la petitoria se reduce a que se declare la nulidad del
convenio referido y la condena en costas al accionado, por ende
todo argunento a que se defina, declare o siquiera se considere |la
pertinencia de la denmanda con relacién a la validez de dicha
retribucién o su posible devolucién esta fuera del marco de la
petitoria y es absolutanente inprocedente. En consecuencia, en
virtud de la pretensi én establ ecida desde el inicio por el propio
Estado, |o unico que procede es considerar si cabe declarar o no
la nulidad del contrato. En segundo |ugar, es preciso sefial ar que
de conformidad con |a Ley de Contrataci 6n Adm nistrativa (No. 7494
de 2 de mayo de 1995), un acuerdo de este tipo puede |legar a
térmno en forma anornmal segun sea que se rescinda o se resuelva
(articulo 11), el primer caso si hay incunplimento (nuneral 13.1
del Regl anento, Decreto E ecutivo 25038 de 6 de marzo de 1996) vy
el segundo cuando hay notivos de interés publico, caso fortuito o
fuerza mayor (art. 13.3 ibiden); de manera que los térm nos se
refieren a instituciones o reginenes diferentes. Ya esta Seccion
del Tribunal hizo conentario al respecto, en el juicio de Ila
demandada contra el actor inpugnando |a decision del Estado de dar
por termnada la relacion contractual (expediente 98-000254-163-
CA), en el voto N° 430-2002 de las diez horas treinta m nutos de

seis de dicienbre del dos ml dos, al sefalar : "Elimnada |a
posi bilidad de que hubiera acaecido el silencio positivo, con
respecto al informe de avance de |abores, corresponde de seguido
exam nar las razones por las cuales, el Mnisterio Industria y
Conercio tuvo por “rescindida” la contrataci 6n, suscitadas en el

recurso de apelacién. Conp observaci 6n hay que aclarar que el

térmno correcto para |o ocurrido seria de la resolucion
contractual y no rescision, anbas situaciones diferentes se
estipulan en el contrato de asesoria en las C&usulas Vigésinp
Novena (resolucién contractual por incunplimento) y Trigésim
(rescision por causas de interés publico o fuerza mayor).." Asi
resulta que, contrario al alegato del inconforne, en el presente
caso no hubo "resol uci 6n" del contrato, sino que |la Adm nistracion
dijo que: ".tiene por rescindido el msno , sin perjuicio de |as
acciones que corresponda para el cobro de |os dafios y pejuicios
ocasi onados por dicho incunplimento.” ( La negrilla no es del

original) .- IV.- Por otro |lado, tanmpoco es exacto que el a-quo
mani festara que habia un sistema de nulidades diferente para |os
contratos, inconpatible con la Ley General de |a Adm nistracion
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Publica, de manera que la cita del voto de la Sala Constituciona

no resulta oportuna; lo que se dice en la sentencia es que el
proceso judicial de la lesividad no es el que corresponde a la
i mpugnaci 6n de un contrato adm nistrativo. El nuneral 35 de |la Ley
Regul adora de | a Jurisdiccion Contencioso Administrativa es claro
en que este tipo de procedimento corresponde cuando: "La propia
Admi nistraci én autora de algun acto declarativo de derechos,
pretendiere demandar su anulacion.”(La negrilla no es del
original) . Por ende el tramte invocado procede sOlo respecto de
la accion contra este tipo de actuacién adnministrativa, en tal
sentido el juez de instancia fund6é su conclusion sobre Ila
natural eza del objeto de la accién en la doctrina del doctor
Garcia de Enterria (al efecto tanbién se puede consultar

"Conent ari os a | a Ley de | a Juri sdicci 6n Cont enci 0so
Admi ni strativa" de GONZALEZ PEREZ, JesuUs, Editorial Civitas S. A

1978, pag. 759), la cual no s6lo es de plena validez para nuestro
sistema de derecho adm nistrativo, sino que es conpartida por |os
autores nacionales; asi, al analizar las caracteristicas del acto
adm ni strativo, el doctor Ernesto Jinesta Lobo dice: " Unilateral

Su emanacién y contenido depende de un sé6lo sujeto: I a
Admi ni straci 6n Publica. Se excluyen |los contratos adm nistrativos
-actos juridicos bilaterales- que poseen un réginen juridico
particular con respecto al del acto admnistrativo (Ley vy
Regl anento de |a Contrataci 6n Adm nistrativa). Esa caracteristica
no le resta el caracter de acto administrativo al que requiere de
la voluntad concurrente o coadyuvante del admnistrado (v. gr

solicitud, aceptaci6n, asentimento, adhesioén, etc.) o al que se
forma por la intervenci 6n de dos o mas 6rganos adm nistrativos (el
denom nado acto conplejo). La voluntad del admnistrado no
interviene en la integraci 6n del acto admi nistrativo, aungque puede
constituir una de las causas de su formalizacién -v. gr. una
peticién o solicitud-, pero no es un elenmento esencial o
presupuest o basico del acto adm nistrativo. En sintesis, aunque e

adm ni strado solicite, provoque o acepte una declaracién de |a
Admi ni straci én Publica no significa que el administrado integra el
acto con su voluntad. En contraposicién, para que haya un contrato
adm ni strativo debe nediar una bilateralidad sinmultéanea en su
formacion y en sus efectos , desde esa Optica, pueden existir
actos admnistrativos wunilaterales en su formacién, pero de
efectos bilaterales, o bien, bilaterales en su formaci 6n pero
unilaterales en sus efectos (v. gr. solicitud, aceptacion).
Evi dentemente, no existe |la nenor duda acerca de l|la natural eza
diversa del contrato admnistrativo . . (Tratado de Derecho
Admi nistrativo, Tono |, Biblioteca Juridica D ke, 1° edicio6n 2002,
pags. 293-294; el subrayado no es del original).- En el msno
sentido se puede leer al Dr. Enrique Rojas Franco (La Jurisdiccion
Contencioso Admnistrativa de Costa Rica, Tomb |, Inprenta
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Naci onal , 1995, pags. 251-252, 279-281), sin perder de vista que
es el sentido I6gico de los articulos 129 y 130 de la Ley Cenera

de Adm nistracion Publica. V.- Por otro |ado, tanpoco es exacto
gue el a-quo haya negado la posibilidad de abolir |a causa de

pago, por neido de la nulidad el contrato en via judicial, para |la
recuperaci 6n del estipendio referido, |0 que acusdé es que no se
podia anular |o que ya se habia declarado nulo. En efecto, conp ya
se indicd, el Estado rescindi6 el contrato, térmno que en si la
ley no define, pero es claro que refiere a que el convenio deje de
existir, o sea, que adquiere el caracter de nulidad absoluta, asi
| a doctrina dice: "RESCI SION: Accion y efecto de rescindir , de
dejar sin efecto un acto juridico .. RESCISION DE LOS CONTRATCS

Una de las formas de extinci én por causas sobrevevinientes después
del perfeccionamento de aquellos. // En sentido mas concreto, la
expresi 6n hace referencia a la extincion del contrato anul andolo
por | esién. La rescision contractual que se apoya en un precepto
legislativo o en «cléausula de Ia convencion, aparece conp
subsidiaria en principio, a falta de otro nedio para Ila
subsi stencia del nexo o reparacion del perjuicio. ® (Diccionario
de Ciencias Politicas, Juridicas y Sociales. GOSSORI O Manuel,
Editorial Heliasta, 1995, pag. 865). [El subrayado no es del
original].- RESCI NDERE: Verbo |at. Cortar, despedazar. I
Destrozar // Abolir, derogar // Transgredir, violar. RESCI NDI R .
Dejar sin efecto un contrato u obligaci6on [// Proceder, por
permtirlo la ley o una cléausula convencional, a una rescision.

RESCISION . Anulacién // Invalidacién. Privar de su eficacia
ulterior , incluso con efectos retroactivos, a una obligacion o
contrato (.). RESCISION DE LOS CONTRATOS . La facultad de
dejarlos sin efecto , en virtud de precepto legal que a ello
autorice, 0 segun cléausula estipulada por las partes. Dentro del
Derecho Espafiol, la rescisién de los contratos no es sino efecto

de su anul aci 6n por lesion ...Efectos de la rescisién , obliga a la
devol uci 6n de las cosas que fueron objeto del contrato con sus
frutos, y del precio de sus intereses. S6lo cabe por ello
rescindir cuando el que |o pretende puede devolver aquello a que
por su parte estaria obligado.- ® (Diccionario Enciclopédico de
Derecho  Usual . CABANELLAS, i |l erno. Tonro VI, Editori al
Hel i ast a, 1989. Pags. 177-178.) [ El subrayado no es del
original].- En el msno sentido, para determnar |os efectos de |la
rescision y su diferencia con la resolucién, en | o que se confunde
el apelante, cabe citar la jurisprudencia: " La ineficacia del
contrato inplica la falta de efectos de éste ; no se producen |as
consecuenci as esperadas con notivo de |a cel ebraci 6n del contrato.
La ineficacia se resune, en consecuencia, en que no nacen |os
efectos capaces de satisfacer el interés de las partes o se
elimnan en forma sobreviniente . Puede la ineficacia ser
originaria o sucesiva , segun que el negocio no produzca desde su
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cel ebracion los efectos o que los nornmal mente produci dos sean
el i mnados. Una de las formas tipicas de ineficacia sobreviniente,
o ineficacia por causa externas que determna elimnacion es la
revocacion. Con ella no solanente se elimnan I|os efectos
produci dos, sino que se inpiden los wulteriores efectos del
negoci 0. Habl anbs de i npugnabilidad del negocio juridico cuando se
concede a una de las partes, o0 a otro sujeto, el poder de accionar
para la elimnacion de los efectos. En estos casos, el contrato
es, desde el nonmento de su realizacién, valido y eficaz . Tiene
sin enbargo en alguan nonmento wuna deficiencia estructural o
funcional, por lo que se concede al interesado |a posibilidad de
i mpugnar su eficacia. Dentro de las formas de ineficacia derivadas
de un proceso de elimnacion de los efectos estéa |a inmpugnacién
por resci sion. Se atribuye este derecho a una parte en razoén de
una grave desproporcién entre las prestaciones realizadas o
pronetidas- (lesidon), o cuando derive de un estado de peligro
notorio para la otra parte o de un estado de necesi dad del que esa
parte se hubi ere aprovechado. En canbio la resolucién es el nedio

por el cual una de las partes, por el sobrevenir de un hecho
externo que inpide el desarrollo normal de la relacion, puede
provocar |a cesacion de la eficacia. A diferencia de |la rescision
encuentra su fundanento en el sobrevenir de una situaci 6n de hecho
qgue incide sobre la ejecucién del contrato. Por ello, Ila
resoluci 6n tiene cono presupuestos o un hecho objetivo o un
conportam ento de una de las partes, posteriores a |a cel ebracion
del contrato, ronpiendo |a conposicion de intereses de que el
contrato es expr esi on. Se admten di ver sos tipos, por
i nposi bi |l i dad sobreviniente, por excesiva onerosi dad sobreviniente
y por incunplimento. La resolucidén por excesiva onerosidad
sobreviniente tutela la condicién de igualdad entre las partes en
noment os sucesivos a la conclusién del negocio. Se aplica a |os
contratos con prestaciones reciprocas que sean de ejecucion
continuada, periodica o diferida. La resoluci6n por incunplimento
en canbi o, contenpla un hecho del deudor que le es inputable. Esta
resol uci 6n  debe ser decl arada judicial nente. En caso de
incumplimento -articulo 692 del Cdédigo Civil - de una de |as
partes, la otra puede, a su escogencia, pedir el cunplimento, o
la resolucién del contrato, con dafios y perjuicios. ES necesario
eso si, que el incunplimento reclanmado tenga inportancia |la cua
depende de los intereses de |las partes, pues se pretende tutelar
una situaci 6n de equilibrio de un sistema de intereses. En ciertos
casos de excepcio6n, la resolucion opera de pleno derecho, conp en
el caso de la clausula resolutoria expresa y el térmno final. S
bien en |la anulabilidad y Ia resolucidn, hay de conin una
elimnacion de efectos, existe entre esas figuras, conb se ha
visto claras diferencias. La anulabilidad presupone un vicio
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congénito en el contrato, mentras la resolubilidad tiene que ver
en canbio, con un contrato no viciado. La resolucién, con sus
reflejos sobre la eficacia se debe a un hecho que se verifica en
|a fase de ejecucion, en sus elenentos subjetivos u objetivos, un
hecho posterior al ciclo de formacidon de contrato y no puede
referirse a los vicios relativos al contrato.” (Sala 1° de Corte
Suprema de Justicia, No. 227 de 14:15 horas del 20 de dicienbre de
1991, Considerando VII).- VII.- En conclusién, |os fundanentos de
la sentencia resultan conformes con |la letra de la ley, Ila
jurisprudencia y la doctrina, asi |os alegatos del inconforme no
son de recibo y se debe ratificar |o inpugnado.-"

FUENTES ClI TADAS:
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