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TEMA: REFORVA AL CODI GO DE TRABAJO DE PANANMENO

RESUMEN: La presente investigacion contiene informacién relativa a
la |egislacion |aboral pananefia en |la que se abordan distintas
per spectivas que han sido reformadas por la Ley No. 44 de 1995. Se
incluye, asimsno, un extracto de una conferencia dictada ante |a
Corte Suprema pananefia, en cuanto a |la evoluciodn histérica de

derecho | aboral en ese pais.
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1. Doctrina

a. Conentarios a |la Refornma del Codigo de Trabajo

“Dest acados abogados y enpresarios del pais sefialan que una
reforma al Cbédigo de Trabajo no es necesaria. Quienes pretenden
gue no se le aplique el Cbédigo a una actividad, persiguen un
privilegio para unos pocos en detrimento de |la mayoria ciudadana.
Los enpresarios, por su |lado, sefialan que |as enpresas pananefas
ya estan acostunbradas a trabajar con el Codigo de Trabajo, por |lo
gue una reforma es innecesaria. Oro grupo que se opone a
cualquier reforma |aboral es la dirigencia sindical, al sefalar
gue las reformas anteriores no han generado enpleos y que estos
canbios |l o Unico que buscan es lograr que |os trabajadores acaben
pagando, nuevanente, por |as reformas econdm cas.

La mayor parte de esta oposicion se basa en creencias genuinas y
Il enas de buena voluntad, aunque tanbién hay algunas sunmanente
i nteresadas y demmgdlgi cas. En todo caso, anbos grupos hacen sus
afirmaci ones sin proporcionar ninguna base cientifica. Por esta
razon, es interesante contrastarlas con |la realidad. Veanos:

Justicia social y los privilegios. En Panama, segun cifras del
2001, habia 1.17 nmllo6n de personas en edad de trabajar, |o que
| os econom stas |laman pobl aci 6n econdni canente activa (PEA). De
estas personas, 161 m | estaban desenpl eadas; 376 m | trabajan en
el sector informal, o por cuenta propia o para la famlia; 175 ml
trabajan para el Gobierno y 464 m| trabajan para |a enpresa
privada, o conp trabajadores donesticos. Estos ultinos son |os
ani cos que estan anparados por el Codigo de Trabajo.

En otras palabras, cuatro de cada 10 personas en l|la PEA son
personas protegidas por las normas |aborales, mentras que |os
otros seis, no lo estan. Es decir, el GCbédigo de Trabajo es un
privilegio, el cual trae conp costo asoci ado que una gran canti dad
de pananmeifios en edad de trabajar no solo no tengan anparo en la
| egi sl aci 6n | aboral, sino que no tengan trabaj o del todo.

I nversi 6n y enpresas. No tengo duda de que |os grandes enpresarios
pananefios se han acostunbrado a trabajar con el Cbédigo. De hecho,
este ha |legado a convertirse en una inportante barrera a |a
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inversion, lo <cual, en turno, beneficia a |os enpresarios
establ ecidos al inpedir el surgimento de |la conpetencia. Pero el
probl ema en Panamd no es que el Cbdigo afecte o no a |os grandes
enpresari os ya establecidos. El problema es la falta de inversion
y la informalidad de la inversién |local. Por ejenplo, una pequefia
enpresa no resiste una demanda | aboral. Son miltiples |os casos de
enpresas que han desaparecido, junto con |os ahorros de toda una
famlia, producto de un pleito l|aboral que hacia inposible el
funci onam ento de | a enpresa, situacién de |la que sal en perdedores
no solo la enpresa, sino |los demas trabajadores de la msm y |la
economi a nacional. Por esto |as pequefias enpresas, cada vez nas,
son informales. Ademds y nmas grave aun, es que el CAddi go pone una
inmportante barrera a la inversion de aquellas actividades que
generan mas enpleos, conp la industria de exportacién y 1|os
servicios de uso intensivo de mano de obra calificada. Esto se
denmuestra con claridad cuando para poder atraer inversiones el
Estado requiere de |la no aplicacion del Cbddigo: las Zonas
Procesadoras para la Exportacion, la Ley de los Call Centers y la
propuesta de la AR, para |la Zona Econdm ca Especial de Howard. Lo
| 6gi co seria que se reformara el Cbdigo para |ograr inversiones en
todo el pais.

Las reformas al Coédigo no han producido enpleo. Esta es la
afirmaci 6n mas sorprendente. Se sefiala que, a pesar de haberse
reformado el Codigo en diferentes ocasiones, este no ha resuelto
el problema del desenpleo. Bueno, creo que |o apropiado es ver |as
cifras de la evolucidén del enpleo privado (sujeto al Codigo).

Primera cifra, antes de la existencia del actual Codigo, el

desenpleo nunca Ilegé a mas del 8% Cuando el Cbdigo se pronul ga
en 1972, habia en el pais 120 m | enpleos en el sector privado. En
un proceso de destrucci6n de enpleo privado, para 1978 solo
quedaban 100 mil: una dismnuci 6n del 20% Segunda cifra, en cada
reforma |aboral se ha dado un incremento del enpleo privado.

Veanos: con la refornma de 1976, |os enpleos pasan de 124 m| a 263
ml en el afio 1986 (justo antes de la crisis politica), generando
un crecimento de 150% en 10 afios o un pronedio de 15% anual.

Desde alli, el enpleo privado se estabiliza y comenza a crecer

nuevanmente a principios de los afios 90, periodo en el cual

estuvieron suspendidas |as negociaciones <colectivas y otros
derechos del Cbédigo de Trabajo (hasta 1993). Tercera cifra,

después de la reforma del afio 95, se da un incremento inportante,

pasando de 354 m| enpleos a 426 m| en el afio 1999, creciendo 20%
en cuatro afos (un crecimento pronmedio de 5% anual, nucho mayor

al crecimento del PIB). Algo valioso a recalcar es que cada
reforma coincide con un increnento de la inversioén y, por tanto,

se inpul sa el crecimento econdm co.
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En suma, es evidente que |la realidad no sustenta |las razones de
qui enes se oponen a una reforma del Cbdigo de Trabajo. Esta
innovilidad le quita conpetitividad a |a economia. La rigidez de
Codi go de Trabajo inpide que |a enpresa se ajuste a su entorno con
rapi dez. En el mundo gl obalizado de hoy, la enpresa que no puede
ajustarse desaparece o0 requiere de subsidios y proteccion
atrasando todo el proceso productivo.

Adenas, las normas |aborales actuales pronmueven la baja
productividad, son nuy paternalistas, estéan disefiadas solo para
grandes enpresas que |as pueden pagar, desincentivan |a creacion
de enpleo masivo y destruyen la ética del trabajo, un elenento
i ndi spensabl e para el desarrollo.

Canbiar el Codigo de Trabajo requiere de |iderazgo. Debe hacerse
medi ante un gran acuerdo nacional. La propuesta presentada por el
CoNEP en l|la nesa del Dialogo por la Reactivaci 6n Econdm ca para
pronover la creacién de enpleo, nediante una relacion |[aboral
diferente para |os enpleos nuevos, es una oportunidad para este
consenso. jAprovechénosl a!

El aut or es m enbro de | a Fundaci 6n Li bert ad
(www. f undaci onli bertad. org.pa)”!

b. Observaciones de la AT

“Panaméd (ratificacién: 1958). Un representante gubernanental
expresé que, segun el Comté de Libertad Sindical, el
reconocimento al principio de Ilibertad sindical no inplica
necesari anente el derecho de huelga y admite que la msnma puede
ser objeto de restricciones e incluso de prohibiciones cuando se
trate del sector publico o servicios esenciales. El articulo 452
del Cbdigo de Trabajo, nodificado por la ley nim 44 de 1995,
tiene conp finalidad evitar la paralizacién de |o0s servicios
publicos y soneter, luego de iniciada la huelga, el conflicto
colectivo a arbitraje, comb un necanisnb noderno y préactico en
aquel las enpresas de servicios publicos establecidas en el
articulo 486 del Cddigo de Trabajo, |o que no se contrapone con |lo
enunci ado por el Conmité de Libertad Sindical.

Su CGobierno cree en la concertacién y el tripartisnpo, que es la
razéon de ser de esta organizacidén. Los servidores publicos
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incorporados a la carrera admnistrativa, pueden crear o afiliarse
a asoci aciones de servidores publicos de caréacter sociocultural vy
econdmco de su respectiva institucion, que tengan conmp fin
pronover el estudio, capacitacidn, nejoramiento y proteccion de
sus afiliados. Es adenmas justo que |os servidores publicos de una
institucién, tengan el derecho a escoger y afiliarse a Ila
asoci aci 6n de su preferencia.

Segun |l a |egislacion pananefia | os sindicatos de trabajadores o de
prof esi onal es pueden constituirse con un mnino de 40 mienbros, y
| os sindicatos de enpleadores con un ninino de diez menbros que
sean total mente i ndependientes entre si. Esta norma consensuada en
1995 es de reciente vigencia y se aplica de manera efectiva vy
eficiente sin ningun problema en |la Republica de Panama. La
Constituci 6n de Panamd en su articulo 64, establece que s6lo |la
junta directiva de los sindicatos otorga |la exclusividad de |os
naci onales en los cargos directivos sindicales. Para hacer una
nodi fi caci 6n  al respecto se requiere reformar la norma
constitucional. En lo relativo a la huelga y la obligacion de
prestar servicios nininmps con un 50 por ciento del personal cuando
se trata de entidades que prestan servicios publicos esenciales,
el orador indicd que dichos servicios, por ser esenciales para |la
pobl aci 6n, no se pueden detener sin causar perjuicios. En su
opinién, no existe injerencia del o6rgano legislativo en las
actividades de enpleadores y trabajadores. El Codigo de Trabajo
prevé en | os casos de huel ga de enpresas de servicios publicos que
la direccién general o las direcciones regionales de trabajo
decidiran soneter la huelga a arbitraje después que se haya ini-
ciado; pudiendo la parte apelar la decisién ante el Mnistro de
Trabajo y Desarrollo Laboral. El Gobierno de Pananda mantiene su
firme voluntad politica de cunplir con todas |las normas de la QT.
En el <caso especifico de las reformas al Cbédigo de Trabajo
solicitadas por el Comté sindical, solicitud que inplica
nodi ficaciones a la Constitucién nacional, se han adelantado
importantes esfuerzos de aproximacidén analitica de distintos
sectores naci onal es.

Los menbros enpleadores declararon que este caso abarca muchos
puntos y que deseaban realizar conmentarios sobre al gunos de ell os.
Debi do a que |os asuntos rel acionados con el derecho a |a huel ga
no se derivan de |as disposiciones del Convenio num 87, dijeron
gue no querian referirse a ellas.

En primer lugar, refiriéndose a |as conpetencias de la Direccion
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Regi onal o General del Trabajo para soneter el conflicto colectivo
al arbitraje obligatorio, los menbros enpleadores consideraron
gue esto no viola el Convenio, aunque esta practica pueda verse
conb una injerencia del Cobierno en el derecho a la huelga. Sin
enbargo, la préactica del arbitraje obligatorio constituye una
infjerencia en el derecho a las negociaciones colectivas
vol untarias, pronmovidas en virtud del Convenio num 98. Recordando
la postura de la Com si6n de Expertos al reconocer que el Estado
puede intervenir, bajo ciertas condiciones, en |as negociaciones
colectivas para ayudar a encontrar un consenso entre |os
interl ocutores sociales, opinaron que en Panana el Estado puede
intervenir cuando | o considere necesario, |lo cual sb6lo es posible
baj o condiciones restrictivas.

En cuanto al tema de que en virtud de la |egislacion nacional no
debe existir mas de un sindicato en un establecimento, y que |os
si ndi cat os pueden tener ramms provinciales o regionales, pero no
mas de una rama en cada provincia, opinaron que esto es una clara
viol aci 6n del Conveni o. Sefal ando | a indicaci6n del representante
del Gobierno respecto a que esta disposicion ha sido adoptada en
col aboraci 6n con los sindicatos y asociaciones existentes, |os
m enbr os enpl eadores consideraron que esta disposicién s6lo sirve
claranente a |los objetivos de l|os sindicatos y asociaciones
exi stentes, en la nedida en que con base en esta |egislacion |os
sindi catos existentes no tienen conpetencia y |os enpl eadores sél o
ti enen gue negociar con un sindicato.

Ademas, con respecto a l|la exigencia de ser de nacionalidad
pananmefia para ocupar la direcci6on de un sindicato, |os m enbros
enpl eadores decl araron que esto constituye una clara violaci én del
Convenio y recordaron que |la Comision ya ha tratado este probl em
en varias ocasiones. En |lo que respecta al requisito legal de un
mnino de 50 funcionarios para establecer wuna asociacion de
funcionarios en virtud de la ley de carrera admnistrativa, esto
constituye otra clara violacién del Convenio. Segun su punto de
vista, el anuncio del representante del Gobierno de reducir el
nurmero de funcionarios requeridos a 20 6 40, seguiria violando el
Conveni o, ya que esta enm enda no conduciria a ninguna nejora a
este respecto. En lo que se refiere a la prohibicion de que |as
organi zaci ones de funcionarios se afilien a otras organizaciones,
esto significa una injerencia en la libertad interna de una
organi zaci 6n, lo cual constituye otra violacién del Convenio num
87.
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En cuanto a las disposiciones del Codigo de Trabajo que disponen
el cierre de una enpresa en caso de huelga, |los menbros
enpl eadores recordaron que esta disposicién no tiene relacién con
el derecho a la huelga pero es una violacién del derecho a la
actividad econdénmica. La decision del Estado de cerrar una enpresa
en caso de huelga representa una grave injerencia en |as
negoci aci ones colectivas ya que el enpleador no tiene la
posi bil i dad de continuar |a producci én con | os trabajadores que no
qui eren participar en | a huel ga.

Oro punto planteado por |os menbros enpleadores, y que no se
refleja en los comentarios de la Conision de Expertos, concierne
el tema del pago de sal arios durante una huel ga. Recordaron que en
2000, la Comisién de la Conferencia tratdé el caso de Panama en |o
que respecta a la aplicacion del Convenio num 98. En sus
conentarios, la Comision de Expertos se refiridé a |los conentarios
del Comité de Libertad Sindical, pero no conment6é la ley que prevé
la obligacion del enpleador de continuar pagando |os salarios
durante | a huelga. Aunque |os temas rel aci onados con el derecho a
la huelga no se derivan de las disposiciones de |os Convenios
nams. 87 y 98, fueron tratados en |os conentarios de |la Com siodn
de Expertos en virtud del Convenio num 87 en el caso de
Australia, cuyo problema es diferente pues |la ley australiana
prohi be que el enpleador pague |os salarios durante el periodo de
huel ga. En este caso, la Comsi6n de Expertos dijo acertadanente
gue el pago o falta de pago de salarios durante |la huelga tiene
gue ser el resultado de una negociaci 6n colectiva y, por lo tanto,
no estar sujeto a |las disposiciones |legales. Sin enbargo, el tem
tiene que tratarse en virtud del Convenio nim 98 y no en virtud
del Convenio num 87. Ya que por casualidad la Comsion de
Expertos no ha tratado este tema en el caso de Panamg, |os
m enbros enpl eadores consideraron inportante plantear esta
cuestién y pidieron al representante gubernanental que aclarara si
| as di sposiciones |egales todavia existen; si asi es, pidieron al
Gobi erno que | as derogue rapi danment e.

Los menbros trabajadores se refirieron a |as observaciones de |la
Com si 6n de Expertos, que desde hace 30 afios tratan sobre |os
siguientes puntos: exigencia de un nunero denmasiado elevado de
m enbros para conformar una organi zaci 6n profesional, exigencia de
que el 75 por ciento de menbros de un sindicato sean pananefos,
suspensi 6n automatica del mandato del dirigente sindical en caso
de despido, atribuci6on de anplios poderes de control a |as
aut ori dades sobre los registros, las actas y la contabilidad de
| os sindicatos, exclusién del anbito de aplicaci é6n del Codigo de

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Trabajo de los funcionarios publicos y por ende, de su derecho a
sindicarse y de negociar colectivamente. Nuevanente este afo
existe una inpresioén de repeticién, que perjudica la credibilidad
del sistema de control. Esta situaci6n es indignante. Es tienpo de
gue el Gobierno pananefio deje de engafiar a esta Conmisién y de que
cunpla de manera sincera y efectiva sus obligaciones derivadas del
Conveni o.

El menbro trabaj ador de Col onbia mani festdé que en Panana se viola
el derecho de huelga en servicios que no forman parte de aquell os
consi derados conp servicios publicos esenciales. En este sentido,
hizo referencia a los servicios de transporte en el Canal de
Panama.

El m enbro gubernanental de |a Republica Dom nicana expresé que e

Gobi erno de Panama esta conpronetido con |a adecuaci6n de su
| egi slaci 6n al Convenio nim 87 sobre libertad sindical. Adenas,
di cho Gobi erno ha mani festado tanbi én su interés en contar con |a
asistencia técnica de la OT para que dentro del dialogo social y
el consenso por él pronovidos, los actores |ogren nedidas que
beneficien a | as partes invol ucradas.

El menbro trabajador de Panamd expresd que desde 1903 a 1972
nunca se logré realizar ni una sola huelga | egal aunque el derecho
de huel ga estaba consagrado en la ley. Con |la apertura conerci al

gobiernos y enpresarios intentan ofertar al pais desde Ila
flexi bilizacion |aboral para que sea el atractivo a la inversion
extranjera. El inpedinento de la constitucion de sindicatos en
areas caracterizadas cono estratégicas es una realidad en su pais.
Tal es el caso en la zona libre de Colonia, en el centro bancari o,
el cual cuenta con mds de 150 bancos internacionales, asi conp
tanbi én del sector de |os trabajadores del sector publico. En
areas comp los puertos se inmpone el arbitraje forzoso por
considerarlos servicios publicos, se han creado tribunales
paralelos a los tribunales de trabajo para atender | as
recl amaci ones de | os trabaj adores del mar excluyéndol os del anbito
del Mnisterio de trabajo, negandoles el derecho a |la huelga. E
departanmento de organizaciones sociales es una especie de ente
regul ador de la constituci én de sindicatos, persiste |a exigencia
de elevado nunero de trabajadores para constituir sindicatos asi
conb la prohibicion de que sean dirigentes |os trabajadores
m grantes. Se ha creado un nuevo titulo constitucional en el que
se prohibe la realizacion de huelgas en el é&rea del Canal de
Panama por considerarlo servicio publico internacional. El sector

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

enpresarial pananefio pretende extinguir del todo el derecho a
huel ga, al insistir en nodificaciones al Cddigo de Trabajo que |es
permta en el futuro contratar, producir y conercializar durante
el tienmpo que |os trabajadores ejerzan |a huelga. Finalnmente, hizo
un |l anmado para que cual quier reforma a la |egislacién |aboral sea
producto del dialogo y de la concertacion y no de la inposicion
por | os gobiernos o | os enpresari os.

El representante gubernamental manifestd que, asi cono su CGobierno
es respetuoso de la Constitucion de la OT, tanbién lo es de la
Constitucion Nacional y con la legislacion |aboral de su pais,
cuya finalidad es la de dirimr conflictos entre |os trabajadores
y los enpleadores. Existe libertad para constituir sindicatos en
Panamd, con ciertos requisitos que |as organi zaci ones existentes
cunplen en su integridad. Sefial 6 que no estaban ante |la Com sion
para dirimr los conflictos internos e hizo un I|lamdo a |os
interlocutores a Ilevar adelante un diéalogo nacional par a
encontrar sol uci ones.

Los menbros enpleadores recordaron que en forma clara habian
sefial ado su posicion en su declaraci 6n inicial. Deploraron que el
representante gubernamental no se refiriera a la cuestion de la
obligaci én legal de |os enpleadores de continuar abonando |o0s
salarios durante I|a huelga. Por o tanto, expresaron que
considerarian plantear esta cuestién nuevanente durante Ila
Conferencia del afo siguiente. Tomaron nota con interés que dos
m enbros trabajadores criticaron el cierre de una enpresa en caso
de huelga. Esta practica no solanmente es una interferencia del
Estado a la Ilibertad de las actividades econ6nmicas de |os
enpl eadores, sino tanmbién presiona a |os trabajadores, quienes
quiza no deseaban participar en la huelga, a wuna suerte de
solidaridad obligatoria. Los menbros enpleadores pensaron que
esto ha sido un recono-cimento interesante e instructivo que
aport6 el debate. Expresaron su esperanza que el representante
gubernanmental podria desear referirse a esta cuestion a la luz de
| as di scusi ones que previanente tuvieron lugar en |a Com sion.

Los m enbros trabajadores declararon que no se habia dado ninguna
respuesta a |as nunerosas cuestiones planteadas. Dijeron que por
o tanto no tenian nada que afadir.

El representante gubernanental manifestd que era muy respetuoso de
| os procedimentos que rigen la practica de esta Conmisidén, y en
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tal sentido aclar6 que la pregunta que hizo el Gupo de Ilos
Enpl eadores no se encuentra entre |as cuestiones planteadas por |la
Com si6n de Expertos. |Indicé que si asi se 1o requerian,
contestaria en un futuro a cualquier solicitud que |e hagan |l egar
a su Gobi erno.

La Comision tomd nota de las infornmaciones verbal es comuni cadas
por el representante gubernanental y del debate que tuvo lugar a
conti nuaci 6n. La Com si 6n observd con preocupaci 6n que desde hacia
afios | a Com si 6n de Expertos venia constatando serias divergencias
entre la legislacion y la préactica nacionales, por una parte, y el
Conveni o, por otra. Estos problenas de aplicacion se referian en
particular a |los puntos siguientes: unicidad sindical inpuesta por
la ley en las instituciones publicas; numero denasiado el evado de
m enbros para constituir organizaciones de enpleadores y de
trabaj adores; injerencia en los asuntos internos y actividades de
or gani zaci ones de enpl eadores y trabajadores, incluido el derecho
a elegir Vlibremente sus representantes; tratamento por I|a
| egi sl aci 6n de cuestiones que deberian ser resueltas por la via de
| a negoci aci 6n col ectiva; sanciones relativas a la resolucion de
conflictos colectivos; desafiliacién de wuna organizacién de
servidores publicos de una confederacién por decisién de |as
aut ori dades. La Com sion tomd nota de |a declaraci 6n del CGobierno,
segun la cual un proyecto de ley habia sido preparado para
asegurar el respeto de |os derechos consagrados por el Convenio a
| os trabajadores de |las zonas francas de exportaci 6n. La Com sio6n
tond tanbién nota de la voluntad manifestada por el Gobierno de
sol uci onar | os problemas de aplicaci 6n del Convenio a través del
didlogo con los interlocutores sociales. La Comsion |anmento
observar que no se habian producido progresos concretos en la
aplicaci 6n del Convenio, y expresO6 la firne esperanza de que el
Gobi erno tome | as nedi das necesarias, en estrecha col aboraci 6n con
los interlocutores sociales, para que |las organizaciones de
enpl eadores y trabajadores puedan constituirse y organizar Ssus
actividades sin injerencia de las autoridades publicas. La
Com si 6n record6 al Gobierno que podia recurrir a la asistencia
técnica de la Oicina para superar |los graves problemas de
aplicaci 6n del Convenio. La Com sién urgi 6 al Gobierno para que en
su proxima nmenoria envie infornmaci ones detalladas y precisas sobre
| as nedi das tomadas, incluido todo proyecto de ley preparado o |la
nueva | egislacion adoptada, con objeto de que |a Conisidén de
Expertos pueda evaluar nuevanente la situacion tanto en la
| egi sl aci 6n conp en la préactica.”?
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c. Conentarios a |la Legislacién de Trabaj o Pananefa

“2. El Cbdigo De Trabajo

El Codigo de Trabajo de la Republica de Panamd se considera un
docunento abarcador y conpleto, que fue pronmulgado en 1972 en
beneficio de | os trabajadores. Su articul o 1o establ ece que:

"El presente codigo regula las relaciones entre el capital y el
trabajo, fijando una especial proteccion estatal en beneficio de
| os trabajadores, de npbdo que el Estado intervenga para que se
propor ci one ocupaci 6n renunerada a todo el que carezca de ella vy
se asegure a todo trabajador |as condiciones econém cas necesari as
para una existenci a decorosa". (8:239)

En su articulo 60 se lee:; "En caso de conflicto o duda sobre |la
aplicacién o interpretacién de las disposiciones de trabajo
| egal es, convenci onal es o] regl anent ari as, preval ecera | a

di sposicion o interpretaci én mas favorable al trabajador". (8:11-
4)

Cabe destacar que el Cbdigo contiene un sinnunero de articul os que
tratan sobre el salario nininpb, |as horas regul ares, vacaciones,
licencias de maternidad, el derecho a organizarse, negociacion
colectiva obligatoria y una larga |ista de condiciones de trabajo.

Tras su promul gaci 6n en 1972, el Codigo de Trabajo de Panama ha
sido nodificado en varias ocasiones, para proveer un nejor bal ance
entre los intereses de trabaj adores y enpl eadores.

Sin enbargo, el msno continla recibiendo las criticas
enpresariales por proteger demasiado a |os trabajadores y por
brindarles a |os enpresarios la suficiente flexibilidad, cono para
establecer las politicas sobre el enpleo y las condiciones de
trabaj o

Der echo de Asoci aci 6n Si ndi cal

A este respecto puede citarse el articulo No 334 del GCodigo de

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Trabaj o vigente, que a letra dice:

"ARTI CULO No 334: Se declara de interés publico la constitucién de
sindicatos, conb nmedio eficaz de contribuir al sostenimento y
desarroll o economico y social del pais, la cultura popular y la
denocr aci a pananefia. "

Por otra parte, la Constitucidn de |a Republica de Panama expresa
en el articulo 64, titulo Ill Derechos y Deberes Individuales y
Soci al es, Capitulo Ill los siguientes:

Se reconoce el derecho de sindicalizacién a |os enpleadores
asal ariados y profesionales de toda clase para los fines de su
actividad econém ca y soci al .

El Eecutivo tendra un térmno inprorrogable de 30 dias para
admtir o rechazar la inscripcion de un sindicato.

La Ley regularad |l o concerniente al reconocimento por el Ejecutivo
de los sindicatos, cuya personeria juridica quedara determ nada
por inscripcién. El Ejecutivo no podra disolver un sindicato, sino
cuando se aparte pernmanente de sus fines y asi lo declare el
tribunal conpetente nedi ante sentencia firne.

Las di rectivas de est as asoci aci ones est aran i nt egr adas
excl usi vanent e por pananefos”.

Se le da la libertad de formar sindicatos sin autorizacion previa
y que los nisnos estaran constituidos por enpleados, obreros,
pr of esi onal es y enpl eador, al i gual que t rabaj ador es
i ndependi entes sienpre y cuando no se agrupen profesionales que
act uen cono enpl eador, ni que presten servicios a | os m snos.

Se prohi be que cual qui er persona sindicalizada fornme parte de otro
sindicato que sea de la msm clase o desarrolle la msm
actividad, ya que de lo contrario quedara excluido del prinmero que
se afilié.

El estatuto del sindicato no debe contenplar ningidn tipo de
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di scri m naci 6n por razones politicas, religiosas, etc., mas bien
han de ser naturaleza gremal o confornme con |la enpresa o clase de
enpresa donde se | abore, segun el oficio, profesiodon o especialidad
del trabajador. Sin enbargo, podran excluirse en dichos estatutos
el ingreso de |os trabajadores de confianza o restringir el acceso
a cargos directos o de representaci 6n sindical.

Medi das de Protecci 6n al Sindicalisnp

El principio de proteccion al sindicalisno estara anparado a
través del Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social, al inpulsar
| a creaci 6n de sindicatos en aquellos |ugares donde no hubiera, al
igual que de pronover el nunero de afiliados a |os sindicatos
existentes y que estos puedan elegir I|libremente el de su
pr ef er enci a.

El Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social deber& proporcionarles
a | os sindicatos:

- Asistencia técnica

- Organizar programas, cursos Yy semnarios de capacitacion
sindi cal y educaci 6n | aboral

Estas nedidas deberdan ir orientadas dentro del marco de Ila
realidad actual y los intereses nacional es.

Puede decirse en cuanto a la instruccion sindical, que la msm es
hoy un mandato constitucional desarrollado en los articulos de
Codi go de Trabajo. Para confirmar este acierto, pueden referirse
al articulo No 72 de la Constitucién de 1972 transcrito a
conti nuaci 6n:

"Articulo No 72: Se establece |la capacitacion Sindical, la cua
serd inpartida exclusivanente por el Estado y |as organizaci ones
si ndi cal es pananefias".

Conp conentario a este articulo, se hace resaltar el hecho de que
no solo es tarea del estado el tener que cunplir el nmandato
constitucional de brindar |la capacitaciéon sindical, ya que la
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segunda parte del articulo dice "y las organizaci ones sindical es".
Es decir que el mandato constitucional es claro en cuanto a que
las organizaciones sindicales estan en |a obligacion de
propor ci onar capacitaci 6n a | os agremni ados.

Ademas de | as grandes sumas que el Presupuesto Nacional se dedican
a |la educaci 6n, adenmas de | as escuel as profesionales y | os Centros
de Fornmaci 6n Profesional; el Gobierno Nacional por conducto del
M nisterio de Trabajo y Bienestar Social desarrolla |os conceptos
constitucional es sobre capacitacién sindical y crea un Instituto
para | a educaci 6n | aboral .

El Instituto Pananefio de Estudios Laborales, fue creado nedi ante
la Ley No 74 del 20 de Septienbre de 1973 y tendra conp objetivos
| a capacitaci 6n sindical y el desarrollo de |a educaci 6n social vy
econém ca del trabajador y el enpleador pananefio; Velar por el
desarrollo del articulo 72 de la Constitucion y realizar
sem nari os, cursos y charlas de capacitaci6n sindical y l|aboral, a
ni vel nacional e internacional.

Fuer o Si ndi cal

Se denomna fuero sindical la garantia con que gozan algunos
trabajadores de no ser despedidos ni desnej orados en sus
condi ciones de trabajo, sin causa justa, previanente calificada
por el juez de trabajo. Agrega que por dichos fueros se otorga a
ciertos trabajadores un derecho en virtud del cual el patrono o
enpresari o no puede durante el tienpo que indica la ley o mentras
esta garantia de proteccién subsiste, despedir librenmente al
trabaj ador, nodificar sus condiciones |aborales a no ser que la
l ey | o determne.

Gozaran de fueros sindical segun el articulo; 381:
Articul o 381:
Los m enbros de | os sindicatos en fornaci 6n.

Seran aquellos trabajadores o0 sus representantes que estén
organi zando un sindicato, en l|a cual para poder obtener Ia
protecci 6n del fuero sindical, deberan notificar a la Direccion
Regi onal o Ceneral de Trabaj o por conunicaci 6n escrita |la voluntad
del grupo de gestionar, la formacio6n de sindicato, con una
decl araci 6n de | os nonbres y generales de cada uno de ellos, y la
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enpresa, establecimento o negocio donde trabaje. Para formular
esta comunicaci 6n, bastara conque el grupo sea nmayor de 20
trabaj adores.

S6l o desde el nonento en que se haga la notificacion, el sindicato
se considerard en formacion, y sus nmienbros gozaran de fuero
sindical hasta por 30 dias habiles siguientes. Si durante ese
tiempo no han formalizado la solicitud de inscripcion de

sindicato, o se presenten objeciones a dicha solicitud, el fuero
se extendera por todo el tienpo que se concede para subsanar |as
obj eci ones.

Los menbros de las directiva de |os sindicatos, federaciones,
conf ederaci ones o central es de trabaj adores.

Los suplentes de los directivos, aun cuando no act uen.

Los Menbros de las directivas de |os sindicatos, federaciones o
centrales de trabajadores, asi conb |os suplentes de cual quier
organi zaci 6n soci al de trabaj adores gozan de fuero sindical sujeto
a las siguientes Iimtaciones: Si el sindicato tuviese mas de 200
m enbr os, podran designarse un suplente para cada menbro
principal de la directiva, donde solo se l|le reconocera fuero
sindical a cinco suplentes, que se determ nan tomando en cuenta
los que hubiesen obtenido el rmayor nunero de votos en la
respectiva el ecci on.

Los supl ent es en | as directivas de | as f eder aci ones
confederaciones y <centrales, gozaran en todo caso de fuero
si ndi cal .

3. Aporte a |a Legislaciodn

Un breve recorrido por la literatura existente sobre l|las |uchas
obreras y el novimento sindical, basta para darse cuenta que el
obrerismob pananefio se ha mantenido alerta y en wuna |ucha
permanente para lograr el nmejoramiento social y econdém co de sus
afiliados, asi conp el de sus condiciones de trabajo.

Se observa tanbi én | os hechos en beneficios de |a unidad sindical,
en la cual se nota un increnento en cuanto a l|la cantidad de
sindi catos, al numero de centrales y sus organi zaci ones.
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Anot anbs adenas, que en su mayoria las luchas han tenido un comin
denom nador conp lo es el nejoram ento econdm co de | os agrem ados
y sus condici ones de trabajo.

Desde | uego, que el aspecto econdémico y |as condiciones de trabajo
son de gran inportancia para |la nmasa obrera; pero hay otros
aspectos que no dejan de ser nmenos inportantes conb | o son:

La capacitaci 6n técnica y profesional

El mejoramento cultura

La famlia

La participacion en | os organi snos naci onal es

La participaci 6n en | os organi snos internaci onal es

me a2 o0 T

La educaci 6n
El desarroll o econém co

> @

Politi cas econébm cas, etc.

Los aspectos antes nencionados se contenplan y se plasman en |as
| eyes nacionales, de aqui que una participacion efectiva en la
discusion de las leyes y la presentacion de proyectos a |os
organi snos encargados de preparar y aprobar las leyes ,son
acciones sindicales que pueden repercutir en beneficio del
novi m ento sindical, un poco mas alla del aspecto econém co de |os
afi |l i ados.

4. Moderni zaci 6n y regul ari zaci 6n de | as rel aciones | aboral es

En las nodificaciones realizadas en |la Ley 44 del 12 de agosto de
1995, Por la cual se nodifica el decreto de gabinete 252 de 1971

por este se adicion6é el articulo 2 el nuneral 8del articulo 12 del
decret o de gabi nete.

Este articulo dice que las acciones para solicitar la declaratoria
de inputabilidad de la huelga y se determna a |los tres neses,
cont ados desde el dia siguiente a |la fecha de su term naci 6n

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Se subrogd el articulo 22, asi, el Ogano Ejecutivo reglanentara
el funcionam ento de estas agencias tomando en consideraci 6n | os
conveni os de la con |la Organizaci 6n | nternacional del Trabajo.

Las universi dades, |os col egi os profesionales y técnicos, al igual
gue |la Fundaci 6n del Trabajo, podran crear, sin fines de lucro
bol sas de colocacion que fonenten el enpleo de futuros
pr of esi onal es.

Se nodificé el nuneral 1 del articulo 39 del Decreto de Gabinete
de 1971 asi:

Todo enpleador esta obligado a conceder a sus trabajadores el
periodo un periodo de descanso nornmal que necesiten para reponer
sus fuerzas, de conformdad con las reglas que se describen a
conti nuaci 6n:

La jornada de trabajo tendra un periodo de descanso no nenor de
medi a hora ni mayor de dos horas. Sin enbargo, en caso de jornadas
nocturnas o mxtas, el enpleador y el trabajador pueden convenir
en distribuir dichos descansos, sin exceder los linmtes de la
j ornada correspondi ent e.

Se adiciona el articulo 5 que dice que cuando el trabajador reciba
parte de su salario en especie de acuerdo con |o sefialado en el
articulo 144, a la renuneraci 6n de |las vacaciones en dinero debe
adi cionarse el pago en especie o0 su equivalente en dinero, segun
| o establ ecido en el articulo citado.

El articulo 25, dice que en todo lugar de trabajo que ocupe
veinte o mas Trabajadores, funcionara un conmté de enpresas,
constituido de nodo paritario, por dos representantes de enpl eador
y dos trabajadores sindicalizados, designados anual nente por el
si ndi cato respecti vo.

El articulo 27, dice que cuando trate de invenciones |ibres, el
trabajador o el sindicato duefio de wuna invencién, so6lo podréan
renunciar a la propiedad, patentada o no, en beneficio del
enpl eador o de un tercero, en virtud de un contrato posterior a la
i nvenci on.

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Oro aspecto nodificado y que fue objeto de diversas pol énicas es
el Fondo de Cesantia y dice que en los contratos de trabajo por
tiempo indefinido, los enpleadores establecerdn un Fondo de
Cesantia para pagar el trabajador, al terminar la relaciodn de
trabajo, la prima de antigledad y |a indemizaci6n por despido
injustificado o renuncia justificada.

Es inportante sefialar que s6lo se han analizado |os articul os nas
inportantes y que tienen que ver con el novimento sindical.

Modi fi caci 6n del articul o 452

Este articulo decreta que concluidos 1os procedimentos de
conciliaci6n, el conflicto colectivo serd sonetido total o
parcialnete a arbitraje, en cual quiera de | os siguientes casos:

Si anbas partes acuerdan soneterse al arbitraje

Si los trabajadores, antes o durante la huelga, solicitan el
arbitraje a la Direcci 6n Regi onal de Trabajo.

Si el conflicto colectivo se produce en una enpresa de servicio
publico, segun la definicion del articulo 486 de este Cddi go.

De igual manera a |a sefialada en el nuneral anterior, se procederé
en casos de huelga en enpresa privada o de servicio publico, si la
Direcci 6n de Trabajo determina que por la duracion de |a huel ga,
se han deteriorado gravanenes | as condi ci ones soci oecondmni cas.

Se adiciona el articulo 455. Cuando el arbitraje sea solicitado
por el Estado, el arbitro que corresponda |0 escogera e
Mnisterio de Trabajo y se seleccionara de una |lista confeccionada
con anticipacion al inicio del conflicto colectivo..

Conveni os Fundanentales de la O 1.T. Ratificados en Panama

La OT sienpre ha atendido con especial inportancia, a ciertos
derechos humanos fundanentales que constituyen un elenento
esencial, de toda accion destinada a nejorar l|la situacién de |os
trabaj adores. De ellos tratan |os convenios y reconendaci ones
sobre libertad sindical, proteccion contra el trabajo forzoso y no
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di scrimnaci 6n. Estos convenios no s6lo estdn entre los més
i mportantes, sino tanbién entre |los que han sido ratificados por
el mayor numero de paises , en el cual se encuentra Panamid. Asi es
cono nmedi ante Ley No 45 del 2 de febrero de 1967, y pronul gado en
| a gaceta oficial No 15.819 del 8 de marzo de 1967, este Convenio
No 87 ha sido ratificado en Panama, al igual que el Convenio No
98, nmediante Ley No 23 del 1o de febrero de 1966 y pronul gado en
| a gaceta oficial No 15.584 del 25 de nmarzo de 1966

Al ser ratificado un convenio por un pais determ nado, el Director
de la OT, los registra y les conmunica a todos |os Estados
M enbros de la Organizacion y, asi msno al Secretario General de
| as Naci ones Uni das.

Tratando el tema que nos ocupa sobre | os convenios ratificados en
nuestro pais, los msnms son fundanmental es dentro del ambito de la
libertad sindical, estos se detallan separadanente a conti nuaci on.

El Convenio sobre la libertad sindical y |la protecci6n del derecho
de sindicacién, creado en 1948 (num87), es wuno de |los nas
importantes de todos |os adoptados por la OT, y el que mas
aprecian |los trabajadores y enpleadores, sin ninguna distincion,
tienen el derecho de constituir |as organi zaciones que estinen
convenientes y de afiliarse a ellas sin autorizacién previa.
Tanbi én prevé garantias para que esas organizaciones y |las
f ederaci ones que establ ezcan, puedan despl egar sus actividades sin
injerencias de | as autoridades publicas.

El Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacioén
colectiva, 1949 (nim98), éste conplenenta el presente y esta
destinado a proteger a |los trabajadores contra |os actos de
di scrim naci 6n antisindical a |as organi zaci ones de trabajadores y
enpl eadores contra las injerencias nutuas y a fonmentar |a
negoci aci 6n voluntaria entre l|a parte enpresarial y la parte
obrer a.

En Panama al ratificar estos dos conveni os nmenci onados
anteriornmente, tiene que haber entrado en vigor oficialnente. La
corriente cuando se trata de convenios de la OT es, que prevean
gque entraran en vigor doce neses después de la fecha en que se
haya registrado |la segunda ratificacion, y posteriornente, para
cada Menbro que lo ratifique, doce neses después de su propia
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ratificacioén.”?®

d. Antecedentes a |a Refornma del Cbddigo de Trabajo de 1995

“I'l'l.2. El prinmer Cbdigo de Trabajo.

El 1° de marzo de 1948 entra a regir el priner Cddigo de
Trabaj o nacional, aprobado nediante ley N° 67 de 11 de novienbre
de 1947.

Este Cbdi go representd un avance, en cuanto es un esfuerzo
de sistematizacién y codificacion de lo referente a |a regul aci 6n
de las relaciones de trabajo, aunque con grandes omsiones Yy
defi ci enci as. Se inspirdé en el Cbdigo de Trabajo de Costa Rica
de 1943, respecto del cual en gran parte de su contenido fue una
copia literal

RI CORD i ndica que nuestro priner Codigo “se desentendi 6
por conpleto de las |leyes que se habian pronulgado antes con

relacion al trabajo”. En frases criticas a esta |egislacion,
RICORD tanbién seflala que “en la elaboracio6n del Cadi go
predom naron ostensiblenmente |os intereses patronales, inclusive

representados mayoritariamente en |la Com sion redactora del nuevo
i nstrunent o”

En realidad, debe reconocer a este Codigo el nérito de
representar la primera codificacion |aboral, pero no se pueden
descartar sus om siones y deficiencias, agravados en nuchos casos
por |l a jurisprudenci a.

Entre |l os rasgos destacables de esta codificaci 6n, pueden
sefal arse | os si gui entes:

Regul aci 6n, si bien con deficiencias, del contrato individual de
trabaj o

Reconocimento de |a presuncion de existencia del contrato de
trabaj o, una vez acreditada |a prestaci 6n personal del servicio.

Nor mas de protecci 6n del trabajo de | os nenores y de |as mnujeres.

ol i gaci 6n del reglamento interno de trabajo en |las enpresas de 10
o mas trabaj adores permanentes.

Nor mas sobre suspensi én y term naci é6n de |l a relaci 6n de trabajo.

Reconoci m ento de un preaviso, de infim cuantia, para el despido
i njustificado.

Prot ecci 6n de | os trabaj adores donesti cos.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Prot ecci 6n de | os trabaj adores a domcilio.
Prot ecci 6n del trabajo de | os aprendices.
Regul aci 6n del trabajo en el mar y en |as vias navegabl es.

Di ferenciaci6n de |la duracién de la jornada diurna, la nocturna y
la m xta, con una distinta duracion diaria y senanal.

Establ eci mento de recargos diferenciados de 25, 50 y 75% para | as
horas extraordinarias conp prol ongaci 6n de |la jornada diari a.

Limte de once horas a la suma de la jornada ordinaria vy
extraordi nari a.

oligaci 6n de mantener diferentes turnos de trabajadores, para
garantizar que no se excediese habitualmente |a duracion de |a
j or nada.

Regul aci 6n del descanso domnical y en dias de fiesta o duelo
naci onal, con el recargo por el trabajo en esos dias.

Pago de 50% de recargo por el trabajo domnical, aunque se
di sfrutase de otro dia de descanso en |a semana.

Vacaci ones de treinta dias por cada once neses de servicio, con
reconoci mento de | as vacaci ones proporcional es.

Reconoci m ento del fondo de |icencia por enfernedad.

Regul aci 6n del salario, igualdad de salario y algunas nornmas
protectoras del salario.

Nor nas sobre el establ ecimento del salario ninino.
Regul aci 6n de | os riesgos profesionales.

Regul aci 6n del derecho de asociacion sindical, con reconocimento
del fuero sindical

Regul aci 6n de | as cooperati vas.

Regul aci 6n (deficiente) del derecho de huelga y del derecho de
par o patronal

Establ ecimento efectivo, aunque inconpleto, de la jurisdiccion
especi al de trabajo.

Establ ecimento de un procedi mento especial (inconpleto) para |os
juicios de trabajo, con oralidad parcial.

Entre las deficiencias y om siones del prinmer Codigo de
Trabaj o, acentuadas por |a jurisprudencia, pueden nencionarse |as
si gui ent es:

Referencias al contrato de trabajo, pero no a la relacion de
trabaj o

| nsuficiente construcci 6n del concepto de contrato de trabajo.
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Poca presenci a de nor mas sobre fraude, si mul aci 6n y
responsabi l i dad | aboral .

Regul aci 6n de s6l o cuatro contratos especi al es de trabajo.
Conpb consecuencia de todo lo anterior y tanbién cono producto de

una equivocada el aboracio6n doctrinal, se dio la exclusion de
i mportantes grupos de trabajadores de la proteccién de Ila
| egi slaci6n laboral, conb conductores de transporte publico,

mari nos pescadores con participaci6n en el producto de |la pesca
pal et eros, misi cos.

Omisi6n de toda referencia al principio protector y sus reglas de
apl i caci 6n.

No exigi6, salvo para ciertas actividades nas peligrosas, el
seguro obligatorio para riesgos profesionales.

| ndemmi zaci ones insuficientes en materi a de riesgos profesionales.

No diferencié entre preaviso e indemizaci6on de despido vy
reconoci 6 s6lo un preaviso de 24 horas a dos neses, en caso de
despi do injustificado.

| nsuficiencia de | as normas protectoras del salario.
I ncl usi 6n de varias normas contrarias a |a Constituci 6n vigente.

Regul aci 6n insuficiente del fuero de maternidad, agravada por |a
interpretaci 6n jurisprudencial que hacia descansar su viol acion en
el dolo del enpleador y no en wuna proteccién objetiva de Ila
mat er ni dad.

Ormiti
Ormiti
Regul 6 de nmanera confusa el ejercicio del derecho de huelga,
circunstancia agravada por una jurisprudencia formalista vy

excesi vanente exigente, que inclusive Ilegd a inponer la
obligatoriedad de | a declaratoria previa de |egalidad.

0 el descuento directo de |la cuota sindical
0 toda regul aci 6n de | a convenci 6n col ectiva de trabajo.

No regul 6 integralmente el proceso de trabajo, ni le dio autonoma
normativa, pues era aplicable supletorianente, en nuchos casos, el
Codi go Judi ci al

No establ eci 6 adecuados necani snbs procesales de reintegro en |os
casos de violacion del fuero de maternidad y del fuero sindical

Aunque cre6 la Corte Suprema de Trabaj o, no establ ecid mecani snos
para su efectiva instal aci on.

I11.3. Reformas al prinmer Codi go de Trabajo.
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Este Codigo sufrié diferentes refornmas durante su
vigencia, sobre mterias conp Juzgados Seccionales de Trabajo;
aunento del plazo del preaviso, que podia |legar entonces hasta
seis meses; representantes sindicales; fuero sindical; salario
nm ni no; descanso semanal y recargos en dias de fiesta o duelo
naci onal ; agencias oficiales de col ocaciones; trabajo en |las naves
de la marina nercante (legislacién adicional, ley N 7, de 26 de
enero de 1950).

I11.4. Ley N° 51 de 30 de novienbre de 1959.

Esta ley establece el salario mninp provisional en
toda | a Republi ca.

[11.5. Decreto de Gabinete N 2, de 15 de enero de 1969.

Crea el Mnisterio de Trabajo y Bienestar Soci al .

I11.6. Decreto de Gabinete N° 249, de 16 de julio de 1970.

Aprueba la ley organica del Mnisterio de Trabajo vy
Bi enestar Soci al .

[11.7. Decreto de Gabinete N° 68, de 31 de marzo de 1970.

Centraliza en la Caja de Seguro Social |a cobertura
obligatoria de |os riesgos profesionales.

I11.8. Decreto de Gabinete N 168, de 27 de julio de
1971.

Crea el Seguro Educativo, que, entre otras cosas, destina
el 5% de | o recaudado a financiar |a educaci 6n sindical.

[11.9. Decretos de Gabinete N° 191, de 2 de septienbre
de 1971; N° 201, de 9 de septienbre de 1971

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Toman nedi das sobre despidos injustificados y despidos
colectivos, con mras a |la proéxima aprobaci 6n del nuevo C4di go de
trabaj o

[11.10. Decreto de Gabinete N° 221, de 18 de novi enbre de
1971.

Introdujo la obligaci6on de pagar el decinotercer nes,
dividido en tres partidas, |la segunda de las cuales en ese
entonces no la recibia el trabajador. Esta |egislacioén fue objeto
de varias reformas posteriores.

V. EL CODI GO DE TRABAJO DE 1972.

Medi ante Decreto de Gabinete N 252, de 30 de dicienbre de 1971
se aprueba el actual Cbédigo de Trabajo, que inicia su vigencia el
2 de abril de 1972.

| ntroduce canbios profundos en la |egislacion |aboral. Sus
princi pal es caracterizaci ones son | as siguientes:

a. Expresa directanente su finalidad de proteccién hacia el
t rabaj ador.

b. Contiene un nutrido <conjunto de normas sobre fraude

simul aci 6n y responsabilidad en | as rel aci ones | aboral es.

C. Contiene una nejor conceptualizacién del contrato y la
rel aci 6n de trabajo.

d. I ntroduce el concepto de relacién de trabajo y el de
dependenci a econdnmi ca.

e. | ncorpora inportantes grupos de trabajadores anteriornente
excluidos de la aplicacion de la |egislacién |aboral, conmo nmarinos
pescador es, conductores  del transporte publico, pal et er os,

corredores de seguros, vendedores en la calle, misicos.

f. Regul a una may or canti dad de contrat os especi al es
(domésticos; trabajadores a domicilio; trabajadores del canpo;
maestros y profesores; agentes, vendedores del conmercio vy
trabaj adores simlares; artistas, actores, misicos y |ocutores;
trabajo de auto transporte; trabajo en |a construccion;
aprendi zaje; trabajo en el mar y en las vias navegabl es; contrato
de aprendi zaje).

g. Desarrolla con mayor precisiéon el tema de la prescripcion y
de | a caduci dad.
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h. I ntroduce el concepto de |a enpresa conp una uni dad econoéni ca.

i Introduce |la estabilidad relativa en el enpleo, con derecho
al reintegro, salvo excepciones.

J - Aumenta | as indemizaci ones por termnaci 6n de la relaci 6n de
trabaj o
k. Amplia el concepto de salario y nejora |la proteccién del
sal ari o.

l. Establ ece un conplejo sistema de renuneraci 6n del trabajo
extraordinario, con recargos diferenciados y acunulables, entre
ellos el recargo adicional de 75% cuando se |aboren mas de tres
horas extraordinarias al dia o mas de nueve a | a senana.

m Establece limtaciones al trabajo extraordinario y restringe
su obl i gatori edad.

n. Contiene inportantes nornas de soporte y pronocién de la
i bertad sindical.

0. Fortal ece | a protecci6n | aboral de |a maternidad.

p. Anplia | as nedidas de protecci 6n al sindicalisno.

g. Fortalece el fuero sindical e introduce los fueros de

negoci aci 6n y de huel ga.

r. Hace obligatorio el descuento de |la cuota sindical de I|os
afiliados y tanbién de los no afiliados, si el sindicato es
mayoritario o si los no afiliados se benefician de |la convenci 6n
col ectiva de trabajo.

S. Regul a |la convenci én colectiva de trabajo y hace obligatoria
Su negoci aci on.

t. Fortal ece | a protecci 6n del derecho de huel ga, aunque con una
regul aci 6n detallada, producto de I|a anterior interpretacion
restrictiva y, en parte, excluyente, de |a jurisprudencia.

u. Traslada al Mnisterio de Trabajo y Bienestar Social el
tramte del procedimento de conciliacidén obligatoria en |os
conflictos colectivos de trabajo, previo a | a huel ga.

V. Introduce el arbitraje obligatorio para el enpleador, a
petici 6n de | os trabajadores.

W. Eli mna el derecho de paro para | os enpl eadores.

X. Crea nuevos tribunales en la justicia de trabajo, entre ellos
un segundo Tribunal Superior de Trabajo y una Corte de Casaci 6n
Laboral, anbos con fecha precisa de instalacién. Sin enbargo, a
primero s6lo se le incluyoé en el presupuesto aflos nas tarde,
mentras que a la Corte nunca se | e considerd presupuestarianente.
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y. Dota de autononia normativa al proceso |aboral, con normas e
i nstituciones nodernas, sinplificadas y en gran parte efectivas.

z. Regul a el recurso de casaci 6n | aboral.”*

e. Principales contenidos de la Ley de reforma al Cddigo de
Trabaj o, No. 44 del 12 de agosto de 1995

“VI.2.4. Ley 44 de 12 de agosto de 1995.

La adopci 6n de esta |ley derivd, una vez mas, de |as presiones
de las instituciones financieras de crédito y de la orientacion
neol i beral del Gobierno de ese entonces.

Dentro de sus antecedentes esta un ejercicio de concertaci 6n
realizado entre parte del sector  sindical y del sect or
enpresarial, prinero dentro de la Fundaci6n del Trabajo y |uego
con la convocatoria del PNUD y la nediacién de |la Universidad de
Panama y de | a Universidad Santa Maria |a Antigua.

En este ejercicio, se lograron inportantes avances en |a
identificacion de éareas que anbos sectores aceptaron conp
r ef or mabl es. El dialogo se continudé, bajo |os auspicios de
Naci ones Unidas y con |la nediacion de |la Universidad de Panama y
de la Universidad Santa Maria la Antigua, en un intento de
concertaci6n en el cual estuvo presente el Gobierno Nacional.
Quedaron éareas respecto de las cuales no hubo consenso. En todo
caso, en este ejercicio no particip6 todo el sector sindical.
Parte del msnbo se mantuvo al nmargen y se opuso a cual quier
intento de reforma, conp fue el caso de CONUSI y SUNTRACS

Luego de | ogrados avances inportantes en |la concertacion
| a discusion legislativa se orient6 de nmanera tal que el proyecto
di scutido y posteriornente aprobado, rebasé el nmarco de |as areas
y aspectos concretos concertados.

En gran nedida, segun muchas opiniones |a concertaci 6n se
frustrd (aunque produjo resultados parciales), por las siguientes
razones:

a. .El  Gobierno Nacional anticipé las éareas respecto de |as
cuales, con o sin consenso, se iba a hacer la reforma, con
i ndi cacion de su orientaci6n especifica. Esto colocé a |os

sectores en una situacién en la que podian calcular qué les era
mas beneficioso, |a concertaci 6n o | a decisién gubernanental .

b. La posicién del Gobierno Nacional en el debate legislativo
(con una nmayoria controlada por el Gobierno), fue la de aceptar en
unos casos | o consensuado y en otros no.
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C. Anbas partes se |anzaron acusaciones reciprocas de que la
otra, mentras se dialogaba, intentaba obtener ventajas con el
Organo Ej ecutivo.

d. Al gunos m enbr os de la  Fundaci 6n del Trabaj o han
exteriorizado que, en el fondo, |a Fundaci6n fue utilizada por el
Gobi erno Naci onal .

Al final, el CGobierno Nacional desarrollé su propia agenda de
reforma, dentro de la cual aprovechd parte de |os consensos
| ogrados, pero en la parte restante inpuso su propia vision. Se
desaprovechdé asi, una oportunidad histoérica de |ograr una reform
| aboral con el consenso de parte del sector sindical y parte del
sector enpresarial. Al msno tienpo, se afectaron |as
posi bi | i dades del dialogo y |a concertaci én soci al es.

La inposicién de la reforma |aboral dio lugar a miltiples
enfrentam entos entre grupos de trabajadores y |la Fuerza Pablica y
significé un deterioro inportante de las relaciones entre el
Gobi erno Nacional y el sector organizado de | os trabajadores.

La ley 44 de 1995 es la reforma mas profunda que ha sufrido
la legislacion |aboral pananefia, tanto en la cantidad de é&reas
nodi fi cadas conb en la msma intensidad de la reforma

En nuestra opinion, no es cierto, conforme a lo antes
expresado, que toda la reforma de 1995 sea producto del consenso,
pues sb6lo o es en parte. Tanpoco es cierto que las reformas no
hayan disminuido |la proteccion de |os trabajadores, ni, por el
contrario, que toda la reforma afecte a | os trabaj adores.

En este sentido, hay tres grupos de nornmas en |la reforng,
gue anal i zanos por separado.

VI.2.4.1. Reformas que disni nuyen | a proteccion.

Entre estas reformas incluinbos lo relativo a una di sm nuci 6n
msma de |la protecci6n, conb supuestos conceptual es debilitados.
Son | as siguientes:

a. En el articulo 1 del Cbédigo se elimna |la expresion especia
gue aconpafiaba a la “proteccidén estatal”, expresidon que sin
enbargo estd en la Constituci6n Nacional, por |o que supone una
concesion sin sentido a los contrarios del principio protector.
Se afiade, a canmbio, la referencia a la justicia social, tomada de
la Constituci én. Se adicionan referencias que no tienen que ver
con el principio protector, pero que son consustanciales al
sistema capitalista. Se trata de las alusiones a procurar al
capital una conpensaci 6n equitativa por su inversién; a un clim
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arnoni oso de relaciones |aborales; y al permanente crecimento de
| a productividad. Est os canbi os, aunque debilitan |a enunciaci 6n
del principio protector, no elimnan e msno de nuestra
| egi sl aci 6n.

b. Se dismnuye a tres meses el plazo de prescripcién para
reclamar |a inputabilidad de |a huel ga.

C. Se introduce en el articulo 39 la posibilidad de fraccionar
el descanso dentro de |la jornada nocturna o |l a m xta.

d. Se adi ci onan excepciones a |la posibilidad de contrataci én por
tienpo definido y I a de sucesi 6n de contrat os.

e. Se permite una prorroga en | os contratos por obra determ nada.
f. Se anplian | as prohibiciones a | os trabajadores.

g. Reducci 6n sensi bl e del concepto de sal ario.

h. Posi bilidad de dism nuir tenporalnente el salario, aconpafiado

de | a reducci 6n equival ente de |a jornada.
i | nt roducci én de la novilidad funcional.

J - Se termna por elimnar |a estabilidad; se reduce en parte |la
i ndemni zaci 6n por despido; se reducen y elimnan en al gunos casos
los recargos por la indemizacién por despido; se Ilimtan

sensi bl enente | os sal ari os cai dos.
K. Se anplian | as causas econom cas de despi do.

l. Se excluye de la proteccion laboral a la mayor parte de |os
corredores de seguros y a grupos de vendedores y cobradoras, en un
caso evidente, injustificado e inconstitucional de desregul acion
sal vaj e.

m Se reduce aun mas el contenido obligatorio de la convencién
col ecti va.

n. Se limtan | as posibilidades de secuestro judicial.

VI.2.4.2. Reformas que nejoran |la situaci 6n de | os trabajadores.

a. I ncl usi 6n expresa del salario en especie en |a renuneracion
de | as vacaci ones.

b. Restricciones a |la posibilidad de acurmulacidon de |as
vacaci ones.

C. Extensién a los periodos de incapacidad y de licencia de
mat ernidad, de la prohibicién de despedir, adoptar o iniciar
medi das en contra de | os trabaj adores.
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d. Ooligacién de celebrar el contrato de trabajo en tres
ejenplares, uno de los cuales debe remtirse al Mnisterio de
Trabajo y Desarroll o Laboral.

e. Introduccién y reiteracion de algunas restricciones a la
contrataci 6n tenporal

f. Se restablece la expresion especial para la habilidad o
destreza requerida para la clausula de periodo probatorio y se
prohibe dicha clausula si ya el trabajador desenpeid6 con
anterioridad las msnmas tareas en | a enpresa.

g. Se afiade expresanente |la inenbargabilidad de |la renuneraci én
de | as vacaci ones.

h. Se elimna el requisito de un mnino de 10 afios de servicios
para el pago de la prima de antigiuedad y se dispone Ila
consideraci6n de las fracciones inferiores a un afio para el
calcul o de |l a anti guedad.

i Se permte a |los sindicatos realizar actividades |ucrativas.

J - Se reduce a 40 el nunero de trabajadores necesario para
formar un sindicato, cantidad que todavia es exagerada y contraria
alos criterios de la AT.

k. Se elimnan las injerencias |egislativas en cuanto al nuamero
de mienbros y posibilidades de reelecci6n de la Junta Directiva.

l. Se anplia el fuero de negociacién a |a negociacio6n por via
directa de |l a convenci 6n col ecti va.

m Se introduce el fuero de arbitraje.

VI.2. 4. 3. Nor mas neutr as.

En este punto incluinps |la nmenci6n de aquellas normas a |as
cual es, a nuestro juicio, no puede atribuirse un sentido de favor
hacia | os trabajadores o hacia | os enpl eadores.

a. Reconoci m ento de | as agenci as privadas de col ocaci én.

b. | ncorporacion de normas sobre acoso  sexual en las
prohi biciones a las partes y en las justas causas de renuncia y de
despi do.

C. Normas adicionales sobre el tema de las drogas y el
al cohol i sno.

d. Modi ficaci 6n de | a regul aci 6n del tema de |as invenciones.

e. Modi fi caci ones al Conité de Enpresa
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f. Nor ras sobre realizaci 6n de | a audi enci a.

g. Ref ormas al tramte del proceso de reintegro, aunque
personal mrente no estanos de acuerdo con el traslado del tramte,

en caso de fuero sindical, al Mnisterio de Trabajo y Desarrollo
Laboral . ”°®

FUENTES ClI TADAS:
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