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TEMA: LEG SLACI ON QUE REGULA LAS ESCUELAS PUBLI CAS. LO RELACI ONADO
A LA DI SCI PLI NA DE ESTUDI ANTES Y DOCENTES.

RESUMEN:. ElI presente infornme abarca l|la normativa vigente que
regula a las escuelas publicas, se incorpora jurisprudencia
reel evante respecto al tema y se adjunta conob anexo al inforneg,
| os votos mas inportantes emtidos por |la Sala Constitucional.
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[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] *

a) TITULO VI CONSTI TUCI ON POLI TI CA
LA EDUCACI ON Y LA CULTURA
Capitul o Unico

(NOTA: En el texto original de la Constitucion Politica, el
articulo 76 correspondia al tema de la religion. Enpero, el
articulo 1 de Ley No.5703 de 6 de junio de 1975 dispuso variar la
nuneraci 6n al antiguo articulo 76 (de la Religién), que pasé a ser
el actual 75. Ademds, en su articulo 2 cred este nuevo articulo
76, referente al idioma oficial de I a nacion)
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ARTI CULO 76.- El espafiol es el idioma oficial de la Nacion. No
obstante, el Estado velara por el mantenimento y cultivo de |as
| enguas i ndi genas naci onal es.

(Asi adicionado por el articulo 2 de Ley No.5703 de 6 de junio de
1975 y posteriornente refornmado en su totalidad por el articulo 1°
de la Ley No. 7878 de 27 de nayo de 1999)

ART| CULO 77.- La educaci 6n publica seré organi zada conb un proceso
integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-
escol ar hasta la universitaria.

ARTi CULO 78.- La educacion preescolar y la general béasica son
obligatorias. Estas y la educacion diversificada en el sistem
publico son gratuitas y costeadas por |a Naci 6n.

En |a educaci 6n estatal, incluida |la superior, el gasto publico
no sera inferior al seis por ciento (6% anual del producto
interno bruto, de acuerdo con l|a ley, sin perjuicio de Io
establ ecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucién.

El Estado facilitara la prosecuci 6n de estudios superiores a
qui enes carezcan de recursos pecuniarios. La adjudicacién de |as
becas y los auxilios estarda a cargo del Mnisterio del ranp, por
medi o del organi sno que determine |la |ey.

Transitorio (articulo 78).- Mentras no sea pronulgada la ley a
qgue se refiere el parrafo segundo del articulo 78 de Ila
Constituci 6n, el producto interno bruto se determi nara confornme al
procedi m ento que el Poder Ejecutivo establezca por decreto.

(Asi reformado nediante Ley N°7676 del 23 de julio de 1997)

ARTI CULO 79.- Se garantiza la libertad de ensefianza. No obstante,
todo centro docente privado estara bajo |a inspeccion del Estado.

ARTICULO 80.- La iniciativa privada en materia educaciona
nmerecera estinmulo del Estado, en la forma que indique la ley.
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ARTICULO 81.- La direccion general de la ensefianza oficia
corresponde a un consejo superior integrado conpo sefiale la |ey,
presidido por el Mnistro del rano.

ARTi CULO 82.- El Estado proporcionara alinento y vestido a |os
escol ares indigentes, de acuerdo con |a |ey.

ARTi CULO 83.- El Estado patrocinarda y organizara |a educaci 6n de
adultos, destinada a conbatir el analfabetisnmo y a proporcionar
oportunidad cultural a aquéllos que deseen nejorar su condicion
i ntel ectual, social y econom ca.

ARTI CULO 84.- La Universidad de Costa Rica es una institucion de
cultura superior que goza de independencia para el desenpefio de
sus funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos
y contraer obligaciones, asi conb para darse su organizacion vy
gobi erno propios. Las demas instituciones de educaci én superior
universitaria del Estado tendran la msma independencia funciona
e igual capacidad juridica que la Universidad de Costa Rica.

El Estado las dotara de patrinonio propio y colaborard en su
financi aci én.

(Asi reformado por Ley No.5697 de 9 de junio de 1975)

ARTICULO 85.- El Estado dotarda de patrimonio propio a la
Uni versidad de Costa Rica, al Instituto Tecnol 6gi co de Costa Rica,
a la Universidad Nacional y a |la Universidad Estatal a Distancia y
| es creara rentas propias, independientenente de |las originadas en
estas instituciones.

Ademas, mantendrd -con las rentas actuales y con otras que sean
necesarias- un fondo especial para el financiamento de la
Educaci 6n Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica
adm nistrar4a ese fondo y, cada nes, o pondra en dozavos, a la
orden de las citadas instituciones, segun la distribucidén que
determ ne el cuerpo encargado de l|la coordinacion de |a educaci6n
superior universitaria estatal. Las rentas de ese fondo especial
no podran ser abolidas ni di sm nui das, si no se crean,
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si mul t &neanente, otras nejoras que |las sustituyan.

El cuerpo encargado de |a coordinaci 6n de |a Educaci 6n Superi or
Universitaria Estatal preparara un plan nacional para esta
educaci 6n, tomando en cuenta |los |ineam entos que establezca el
Pl an Naci onal de Desarrollo vigente.

Ese plan deberd concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de |os
afios divisibles entre cinco y cubrira el quinquenio innediato
siguiente. En él se incluiran, tanto | os egresos de operaci 6n conp
| os egresos de inversion que se consideren necesarios para el buen
desenpefio de | as instituciones nenci onadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluira, en el presupuesto ordinario de
egresos de la Republica, la partida correspondi ente, sefialada en
el plan, ajustada de acuerdo con la variacion del poder
adqui sitivo de | a noneda.

Cual qui er diferendo que surja, respecto a |la aprobaci 6n del nonto
presupuestario del plan nacional de Educaci 6n Superior Estatal,
sera resuelto por |a Asanbl ea Legi sl ativa.

Transitorio.- Durante el quinquenio de 1981-1985, |a distribucidn
del fondo especial, a que se refiere este articulo, se hara de la
siguiente manera: 59% para la Universidad de Costa Rica; 11,5%
para el Instituto Tecnolo6gico de Costa Rica, 23,5% para |la
Uni ver si dad Nacional y 6% para |a Universidad Estatal a Di stanci a.

(Asi reformado nediante Ley N° 6580 del 18 de mayo de 1981).

ARTI CULO 86.- El Estado formaréa profesionales docentes por mnedio
de institutos especiales, de |la Universidad de Costa Rica y de |las
demas instituci ones de educaci 6n superior universitari a.

(Asi reformado por Ley No.5697 de 9 de junio de 1975)

ARTI CULO 87.- La libertad de catedra es principio fundanental de
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| a enseflanza uni versitari a.

ARTI CULO 88.- Para l|a discusion y aprobaci 6n de proyectos de |ey
relativos a las nmaterias puestas bajo la conpetencia de la
Universidad de Costa Rca y de las demas instituciones de
educaci 6n superior universitaria, o relacionadas directanente con
ellas, la Asanblea Legislativa deberd oir previanente al Consejo
Universitario o al o6rgano director correspondiente de cada una de
el | as.

(Asi reformado por Ley No.5697 de 9 de junio de 1975)

ARTICULO 89.- Entre los fines culturales de |a Republica estan:
proteger las bellezas naturales, conservar y desarrollar el
patrimonio histérico y artistico de la Nacién, y apoyar la
iniciativa privada para el progreso cientifico y artistico.

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA] 2

b) LEY FUNDAMENTAL DE EDUCACI ON

CAPI TULO |
De | os Fines

ARTI CULO 1°.- Todo habitante de la Republica tiene derecho a la
educaci6n y el Estado la obligacién de procurar ofrecerla en |la
forma mas anplia y adecuada.

ARTI CULO 2°. -
Son fines de | a educaci 6n costarri cense:

a) La formaci 6n de ciudadanos amantes de su Patria, conscientes de
sus deberes, de sus derechos y de sus libertades fundanentales,
con profundo sentido de responsabilidad y de respeto a |la dignidad
humana;

b) Contribuir al desenvolvimento pleno de |a personalidad humana;
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c) Formar ciudadanos para una denocracia en que se concilien |os
i ntereses del individuo con |os de | a conunidad;

d) Estinular el desarrollo de la solidaridad y de |la conprension
humanas; vy

e) Conservar 'y anpliar la herencia cultural, i npartiendo
conoci mentos sobre la historia del honbre, |as grandes obras de
la literatura y | os conceptos fil osoficos fundanental es.

ARTI CULO 3°. -

Para el cunplimento de I|os fines expresados, |la escuela
costarricense procurara:

a) El nejoramiento de la salud nmental, noral y fisica del honbre y
de |l a col ectividad;

b) El desarrollo intelectual del honbre y sus valores éticos,
estéticos y religiosos;

c) La afirmaci 6n de una vida fam liar digna, segun |las tradiciones
cristianas, y de los valores civicos propios de una denocraci a;

d) La trasmision de los conocimentos y técnicas, de acuerdo con
el desarroll o psicobiol 6gico de | os educandos;

e) Desarrollar aptitudes, atendiendo adecuadanente |as diferencias
i ndi vi dual es; vy

f) El desenvolvimento de I|la capacidad productora y de Ila
eficiencia social.

CAPI TULO 1 |
Del Sistenma Educati vo

ARTI CULO 4°. -

La educaci 6n publica sera organizada cono un proceso integral
correl acionado en sus diversos ciclos, desde |la preescolar hasta
la universitari a.

ARTI CULO 5°. -

La direcci 6n general de |a enseflanza oficial correspondera a un
Consej o Superior integrado conop seilale la ley y presidido por el
M nistro del rano.
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ARTI CULO 6°. -

El si stema educativo naci onal conpr ender a dos aspect os
f undanent al es:

a) La educaci 6n escolar, que se inpartira en |os establecimentos
educativos propi anmente dichos; y

b) La educaci 6n extra-escolar o extension cultural, que estara a
cargo de esos mnmsnps establecimentos y de otros organi snos
creados al efecto.

ARTI CULO 7°. -

La educacion escolar sera graduada conforne al desarroll o
psi cobi ol 6gico de 1los educandos y conprendera |os siguientes
ni vel es:

a) Educaci 6n Pre-escol ar;
b) Educaci 6n Primari a;
c) Educaci 6n Media; y
d) Educaci 6n Superi or.

ARTI CULO 8°. -

La enseflanza primaria es obligatoria; ésta, la pre-escolar y la
nmedi a son gratuitas y costeadas por |a Naci6n.

ARTI CULO 9°. -

El Consejo Superior de EducaciOon autorizara |os planes de estudio
y los programas de ensefianza para |os diversos niveles y tipos de
educaci 6n. Esos planes y programas seran flexibles y variaran
confornme |lo indiquen |as condiciones y necesidades del pais y el
progreso de las ciencias de la educacion y seran revisados
peri 6di canente por el propio Consejo. Deberdn concebirse vy
real i zarse tonmando en consi deraci 6n

a) Las correlaciones necesarias para asegurar |a wunidad vy
conti nui dad del proceso de |a ensefianza; y

b) Las necesi dades e intereses psicobioldgicos y sociales de |os
al ummos.

ARTI CULO 10. -

Todas | as activi dades educati vas deberan realizarse en un anbiente
denocréatico, de respeto nmutuo y de responsabili dad.
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ARTI CULO 11. -

El Estado organizara y patrocinard la educaci 6n de adultos para
elimnar el analfabetisno y proporcionar oportunidades culturales
a quienes desearen nejorar su condicién intelectual, social vy
economi ca.

De | a Educaci 6n Pre-escol ar
ARTI CULO 12. -
La educaci 6n pre-escolar tiene por finalidades:

a) Proteger la salud del nifio y estinular su crecimento fisico
ar noni co;

b) Fomentar | a fornmaci 6n de buenos habitos;

c) Estimular y guiar |as experiencias infantiles;

d) Cultivar el sentimento estético;

e) Desarrollar actitudes de conpafieri sno y cooperaci on;

f) Facilitar |a expresion del mundo interior infantil; y
g) Estimular el desarrollo de | a capaci dad de observaci 6n.

De | a Educaci 6n Prinmaria
ARTI CULO 13. -
La educaci 6n primaria tiene por finalidades:

a) Estimular y guiar el desenvolvimento arnonioso de Ia
per sonal i dad del ni fio;

b) Proporcionar |os conocimentos basicos y las actividades que
favorezcan el desenvolvimento de la inteligencia, |as habilidades
y las destrezas, y la creacién de actitudes y habitos necesarios
para actuar con eficiencia en |a sociedad;

c) Favorecer el desarrollo de una sana convivencia social, el
cultivo de la voluntad de bien comin, |a formaci 6n del ciudadano y
la afirmaci 6n del sentido denocréatico de la vida costarricense;

d) Capacitar para |a conservaci 6n y nejoram ento de |a sal ud;

e) Capacitar para el conocimento racional y conprensién del
uni ver so

f) Capacitar, de acuerdo con |os principios denocraticos, para una
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justa, solidaria y elevada vida famliar y civica;

g) Capacitar para la vida del trabajo y cultivar el sentido
econém co-soci al ;

h) Capacitar para la apreciacién, interpretacion y creacion de la
belleza; e i) Cultivar los sentimentos espirituales, norales vy
religiosos, y fomentar la préactica de |as buenas costunbres segun
| as tradiciones cristianas.

De | a Educaci 6n Medi a

ARTI CULO 14. -

La Ensefilanza Media conprende el conjunto de estructuras o
nodal i dades destinadas a atender |as necesidades educativas tanto
general es conop vocacionales de |os adolescentes, y tiene por
finali dades:

a) Contribuir a la fornmacion de la personalidad en un nmedio que
favorezca su desarrollo fisico, intelectual y noral

b) Afirmar una concepci 6n del nmundo y de la vida inspirada en |os
ideales de la cultura universal y en |os principios cristianos;

c) Desarrollar el pensamento reflexivo para analizar |os valores
éticos, estéticos y sociales; para la solucidn inteligente de |os
probl emas y para inpul sar el progreso de la cultura;

d) Preparar para la vida civica y el ejercicio responsable de la
i bertad, procurando el conocimento basico de las instituciones
patrias y de |las realidades econdémicas y sociales de | a Naci én

e) Quiar en la adquisicién de una cultura general que incluya |os
conocimentos y valores necesarios para que el adolescente pueda
orientarse y conprender |os problemas que le plantee su nedio
social; vy

f) Desarrollar las habilidades y aptitudes que |e permtan
orientarse hacia algun canpo de actividades vocacionales o
pr of esi onal es.

ARTI CULO 15. -

Los estudios para |a Educacion Media durardn por |o menos cinco
afios y se realizaréan siguiendo un plan coordi nado que conprendera:

a) Plan de cultura general; vy

b) Planes variables y conplenentarios de caracter exploratorio,
gue atiendan de preferencia al descubrimento de aptitudes y a la
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f ormaci 6n de i ntereses.

ARTI CULO 16. -

Para coordinar nejor |los planes de estudios y la distribucién de
mat eri as, |a educaci 6n nedi a conprender& dos cicl os:

a) Un priner ciclo basico con wun plan comin, de caréacter
formativo, en el que se inparta preferentenente educaci 6n genera

y : adenas, un conjunto de asignaturas y actividades
conpl enentarias destinadas a I|la exploracion de aptitudes e
i ntereses del adol escent e;

b) Un segundo ciclo que continte |os estudios general es iniciados
en el prinmero y que intensifique, nediante planes variables, e
desarrollo de |los intereses y necesi dades de | os educandos; vy

c) La duracion de cada ciclo sera determinada por el Consejo
Superior de Educaci 6n, atendiendo a las caracteristicas vy
obj etivos del m sno.

De | a Educaci 6n Técni ca
ARTI CULO 17. -

La ensefianza técnica se ofrecera a qui enes desearen hacer carreras
de naturaleza vocacional o profesional de grado nedio para
ingresar a las cuales se requiera haber termnado |a escuela
primaria o una parte de la secundaria. La duracio6n de dichas
carreras y los respectivos planes de estudio seran establecidos
por el Consejo Superior de Educaci6n de acuerdo con I|as
necesi dades del pais y con las caracteristicas peculiares de |as
pr of esi ones u ofi ci 0s.

Se ofreceran, ademas de | a ensefianza técnica a que se refiere el
parrafo anterior, a juicio del Consejo Superior de Educacion,
programas especi al es de aprendi zaj e.

ARTI CULO 18. -

El plan de estudios conprenderd tres tipos de cursos y
activi dades:

Cur sos Gener al es;

Cursos Vocacionales; y Actividades de valor social, ético vy
est éti co.
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De | a Educaci 6n Superi or
ARTI CULO 109. -

La Universidad de Costa Rica es wuna institucion de cultura
superior que goza de independencia en el desenpefio de sus
funciones y de plena capacidad juridica para adquirir derechos vy
contraer obligaciones, asi conbp para darse su organizacién vy
gobi erno propi os.

ARTI CULO 20. -

Los titulos que expida la Universidad de Costa Rica seran validos
para el desenpefio de |as funciones publicas en que las leyes o |os
regl amentos exijan preparaci 6n especial, asi conp para el
ejercicio libre de | as profesiones cuya conpetencia acrediten.

ARTI CULO 21. -

Corresponde exclusivanente a Jla Universidad de Costa Rica
autorizar el ejercicio de profesiones reconocidas en el pais, asi
conp ratificar la equivalencia de diplomas y titulos académ cos y
prof esi onal es otorgados por otras Universidades, de conform dad
con las leyes y tratados internacionales y aplicando un criterio
de reci proci dad.

De | os Servicios Especial es

ARTI CULO 22. -
El sistema de educacién costarricense asegurara al educando,
nediante |a coordinacién de las labores dentro de los

est abl eci m ent os de ensefanza:

a) Un servicio de orientaci 6n educativa y vocacional que facilite
la exploracion de sus aptitudes e intereses, ayudandole en |a
eleccién de sus planes de estudios y pernmitiéndole un buen
desarroll o enocional y social;

b) Un servicio social que facilite el conocimento de sus
condiciones famliares y sociales y que pernmta |a extensién de |la
| abor de | a escuela al hogar y a |l a conunidad; y

c) Un servicio de atenci 6n de su sal ud.

CAPI TULO I 1]
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De | a Fornmaci 6n del Personal Docente

ARTI CULO 23. -

El Estado, de acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion
Politica, formar&a profesionales docentes, para |os diversos
nivel es de |a ensefianza, por nedio de institutos especiales y de
| a Universidad de Costa Rica.

ARTI CULO 24. -
La formaci 6n de profesional es docentes debera:

a) Inspirarse en los principios denocraticos que fundanmentan |a
vida institucional del pais, y en el criterio sobre |la educacion
que establece el Articulo 77 de la Constitucion Politica;

b) Asegurar al educador una cultura general y profesional y |os
conoci m ent os especi al es necesari os para el buen servicio docente;

c) Pronover en el educador |a formaci 6n de un genuino sentimento
de los valores de |a nacionalidad, el aprecio de los valores
universales y la conprensi 6n de |la trascendencia de su m sio6n

ARTI CULO 25. -

Los institutos de formacion de profesionales docentes se regiran
por un reglanmento que debera ser aprobado por el Consejo Superior
de Educaci 0n.

ARTI CULO 26. -

El Estado ofrecera, por nedio del Mnisterio del ranp, progranmas
de formaci 6n profesional y de adiestramento para el personal en
servi ci o.

CAPI TULO IV
De | a Educaci 6n Especi al

ARTI CULO 27. -
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La educaci 6n especial es el conjunto de apoyos y servicios a
di sposici 6n de | os alummos con necesi dades educativas especi al es,
ya sea que | os requieran tenporal o pernmanentenente.

(Asi reformado por el articulo 73 de la Ley sobre I|gualdad de
Oportuni dades para | as Personas con Di scapaci dad No. 7600 del 2 de
mayo de 1996)

ARTI CULO 28. -

La Educaci 6n Especial requiere el uso de nmétodos y técnicas
pedagogi cas y nmateriales apropiados. El personal que |abore en
estos centros educativos debera ser cuidadosanente sel eccionado y
poseer una especi al i zaci 6n adecuada.

ARTI CULO 29. -

Los centros educativos deberan suministrar a sus alumos y a |os
padres, |l a informaci 6n necesaria para que participen, conprendan y
apoyen el proceso educati vo.

(Asi reformado por el articulo 73 de la Ley sobre I|gualdad de
Oportuni dades para | as Personas con Di scapaci dad No. 7600 del 2 de
mayo de 1996)

CAPI TULO V
De | a Educaci 6n a | a Conuni dad

ARTI CULO 30. -

El Estado por nedio de sus 6rganos e instituciones ofrecerd a |as
conmuni dades progranmas debi danente coordi nados tendientes a el evar
el nivel cultural, social y econénmico de sus m enbros.

ARTI CULO 31. -

El Mnisterio de Educaci6n Publica pronoverda |a coordinaci 6n de
| as funciones a que se refiere el articulo anterior.

ARTI CULO 32. -
El Estado desarrollara programas de educaci6n fundanmental que
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capaciten a sus habitantes para |la plena responsabilidad social vy
civica; para conseguir un buen estado de salud fisica y nental;

para explotar racionalnmente |los recursos naturales; y para elevar
el nivel de vida y fomentar | a riqueza nacional.

CAPI TULO VI
De | os Establ eci m entos Privados de Educaci 6n

ARTI CULO 38. -

Los establ ecimentos privados de ensefianza estaran sonetidos a l|la
i nspecci 6n del Estado, de conformidad con el articulo 79 de la
constitucion Politica.

ARTI CULO 34. -
Anul ado.

( Por resoluci6n de la Sala Constitucional No. 3550 de las 16
horas del 24 de novienbre de 1992, se declara inconstitucional vy
se anula por conexidad éste articulo, cuyo texto disponia |o
siguiente: "Para que adquiera validez oficial l|a educacién que
inmparten |os establecimentos privados, el Consejo Superior de
Educaci 6n debera: a) Aprobar sus propésitos, planes de estudio y
programas de acuerdo con el reglamento que con ese objeto se
dicte; b) Autorizar |a expedicion de certificados y titulos que
sean de categoria o validez legal simlar a los oficiales; y c¢)
Ejercer la vigilancia necesaria para que sus cuadros de profesores
y funcionarios admnistrativos estén fornados por personas que
reunan | as condi ci ones sefial adas por el articulo 38").

ARTI CULO 35. -

La educaci 6n que se inparta en |os establecimentos privados sera
necesarianente denocratica en su esencia y en su orientacion
general. Se regiréd por los principios y objetivos en que descansa
esta |ey.

ARTI CULO 36. -

A las instituciones privadas de enseflanza tendran acceso todos | os
educandos sin distincion de raza, religién, posicidén social o
credo politico.
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ARTI CULO 37. -

Los establecimentos docentes de caréacter privado, que inpartan
las lecciones en idionmas extranjeros, cuyos estudios hayan sido
equi parados con |los oficiales, y hayan obtenido el reconocimento
de validez legal de sus certificados o diplomas, deben ajustarse a
| as si gui entes condi ci ones:

a) Por o nmenos la mtad del total de |ecciones debe ser dada en
Castel l ano; vy

b) Los cursos de Ceografia e Historia Patrias y Educaci 6n Civica
deben ser servidos por profesores de nacionalidad costarricense, y
el de Castellano por profesores cuya |lengua materna sea ese
i di ona.

CAPI TULO VI |
Del Persona

ARTI CULO 38. -

Para servir funciones docentes o0 admnistrativas se requiere
poseer |as capaci dades profesionales y norales que determine la
ley. Sin enbargo, cuando no hubiere el enmentos idoneos suficientes
para |la docencia, el Mnisterio del ranp podra autorizar su
ejercicio tenporal a personas que, sin suficiente preparacién
prof esional, denuestren habilidad a través de un periodo previo de
adi estram ento o de | as pruebas correspondi entes.

Tal es personas ejerceran su cargo interinamente y en calidad de
"autorizados". El Mnisterio establecerd condiciones para que el
personal de esta clase al cance el nivel profesional requerido.

ARTI CULO 39. -

Ni ngin menbro del personal puede ser sancionado, trasladado,
renovi do, suspendido o degradado de su cargo por |a expresion de
sus ideas politicas o religiosas. No obstante, dentro de |as
i nstituciones de ensefianza, es prohibido mantener discusiones o
hacer propaganda sectaria o de politica el ectoral

ARTI CULO 40. -
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Ni ngin menbro del personal puede ser renovido, suspendido o
sancionado sino en los casos y confornme al procedimento que
sefiala | a Ley de Servicio Gvil

CAPI TULO VI I |
De | as Juntas de Educaci 6n y Juntas Adm nistrativas

ARTI CULO 41. -

En cada distrito escolar habrd una Junta de Educaci 6n nonbrada por
la Municipalidad del cantén a propuesta de |os funcionarios que
ejerzan la inspeccion de las escuelas del Crcuito, previa
consulta con los Directores, quienes a su vez consultaréan al
Personal Docente de su respectiva escuel a.

ARTI CULO 42. -

Las Juntas de Educacién actuaran conp del egaciones de I|as
Muni ci pal i dades. Seran organi snbs auxiliares de |a Adm nistracion
Pablica y serviran, a la vez, conp agencias para asegurar |a
integraci 6n de la comunidad y |a escuel a.

ARTI CULO 43. -

Cada Institucidon de Enseflanza Media contard con wuna Junta
Adm ni strativa nonbrada por |a Minicipalidad respectiva, de |as
ternas envi adas por | os Consej os de Profesores correspondi entes.

Las Juntas Administrativas tienen plena personeria juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones. En cuanto a bienes
i nnuebl es, s6lo podran adquirir |os que sean necesarios para el
cunplimento de los fines de |os colegios que tengan a su cargo.
En la realizaciéon de estos actos juridicos, las Juntas
Admi ni strativas estaran sujetas a |as disposiciones que respecto a
l as Juntas de Educaci 6n establecen los articulos 36, 37 y 38 del
Cédi go de Educaci 6n. En cuanto a inmpuestos nacionales vy
muni ci pales, las Juntas Admnistrativas gozaran de las m snas
exenci ones otorgadas por las leyes a |las juntas de educaci 6n.

Los bienes propiedad de las Juntas Adm nistrativas destinados a
sus funci ones publicas son inenbargabl es.

(Asi adicionado por el articulo 1 de la ley No.2298 del 22 de
novi enbre de 1958)
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ARTI CULO 44. -

El cargo de mienbro de una Junta de Educaci 6n o Administrativa es
concejal y su periodo es de tres afios, renovandose |as personas
nonbradas de conform dad con |a | ey, aunque pueden ser reel ectas.

Una ley especial determinard la forma de integrar tales Juntas,
asi conpb las atribuciones y deberes de las nmismas y de sus
m enbr os.

ARTI CULO 45. -

La distribucién e inversion de |os dineros correspondientes a |as
Juntas de Educacién y Administrativas se hara de conform dad con
la politica educativa y el planeam ento de |a ensefianza i ndi cados
por el Consejo Superior de Educacion y el Mnisterio del rano, de
acuerdo con el Reglamento que se dicte.

ARTI CULO 46. -

En las instituciones de ensefianza podran funcionar otras
organi zaci ones escolares cono Patronatos Escol ares, Asociaciones
de Padres y Educadores, Consejos Agricolas y otros simlares a |las
Juntas a que se refiere este capitulo.

ARTI CULO 47. -
Las Juntas de Educaci 6n, |as Juntas Admi nistrativas, asi conp |as
demas organi zaci ones sinilares, seran dotadas con rentas

proveni entes del Presupuesto Nacional, de |as Minicipalidades, de
| as instituci ones auténomas y otras de caracter especial.

CAPI TULO | X

De | a Extensi 6n Cul tural

ARTI CULO 48. -
Correspondera al Mnisterio de Educaci 6n:
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a) Realizar programas adecuados para elevar el nivel cultural de
| as conuni dades;

b) Proteger las bellezas naturales, conservar y desarrollar el
patrinmonio histérico y artistico de |a Nacio6n;

c) Estimular la creacién y el funcionamiento de bibliotecas
publ i cas;

d) Facilitar la prosecuci6n de estudios nediante un sistema de
becas y auxilios de conformdad con la ley; y

e) Apoyar la iniciativa privada y aprovechar |a ayuda de |as
agenci as internacionales para el progreso cientifico y artistico.

CAPI TULO X

Di sposi ci ones Fi nal es

ARTI CULO 49. -
Der 6ganse |los articulos siguientes del Cbédigo de Educaci 6n: del
Capitulo |, Principios Generales de |a Educacio6n, |los articulos

10, 2°, 3°, 4° y 5° Del Libro |, de |la Educacién Primaria, Titulo
|, Disposiciones Cenerales, el articulo 14, el prinmer parrafo del
articulo 15, y los articulos 16 y 17. Del Capitulo V, de Ilas
Juntas de Educaci 6n, Disposiciones CGenerales, los articulos 31 y
32. Del Titulo VI, de las Escuelas Particulares de Educacion

Primaria, Capitulo |, D sposiciones Generales, los articulos 247,
248 y 249. Del Libro Il, de la Educaci6n Secundaria, Titulo I, de
los Colegios Oiciales de Segunda Ensefianza, Capitulo I,
Di sposi ci ones Generales, el articulo 264. Del Titulo IIl, de Ilas
Juntas Administrativas, los Articulos 398 y 399. Del Libro V, de
| a Educaci 6n Especial, el articulo 471. Del Libro VI, de Ila

Educaci 6n Vocacional, el articulo 472.

ARTI CULO 50. -
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Esta | ey rige desde su publicaci6n

DI SPCSI Cl ONES DE CARACTER TRANSI TORI O

Transitorio |.-

El Mnisterio de Educaci 6n Publica debera elaborar |os proyectos
de leyes y reglanentos derivados de |la presente |ley, excepto |as
leyes y reglanmentos relativos a planes, progranas Yy nmaterias
especializadas o técnicas sobre educacidn, los cuales seréan
el aborados por el Consejo Superior de Educaci 6n.

Los proyectos de leyes y reglanmentos a que se refiere este
articulo, deberan estar preparados en el térnmno de seis neses a
partir de la vigencia de |a presente |ey.

En todo caso, los reglanmentos que confeccionaren el Consejo
Superior de Educacion y el Mnisterio del ranp, seran emtidos
nmedi ant e Decretos Ejecutivos.

Transitorio I1.-

Mentras |la Universidad de Costa Rica no establezca |a Escuela de
Medi ci na, | as funciones seflal adas por el articulo 21 de esta |ey,
en lo relativo a tal materia, estaran a cargo del Colegio de
Meédi cos y Cirujanos de |a Republica.

Transitorio I1l1.-

Una Ley de Personal Docent e, inspirada en la concepcidn
denocrética de la funci 6n publica, establecera;

a) Requisitos para ingresar al servicio;

b) Deberes y obligaciones en | os distintos cargos y nivel es;

c) Derechos y garantias;

d) Servicios de nejoram ento profesional y funcional
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e) Eval uaci 6n de | a | abor del personal;

f) Escala de salarios y renuneraci ones adi ci onal es;

g) Normas de ascenso y prioridad para ocupar |os cargos;

h) Medidas de proteccién y seguridad social; e i) Estinulo vy
garantias a | as organi zaci ones de educadores.

Transitorio |V.-

La aplicacion de |as disposiciones contenidas en los articulos 15
y 17 de esta ley se realizaréa gradual nente, conforne | o considere
oportuno y conveniente el Consejo Superior de Educacion y lo
permitan | os recursos econom cos y técnicos de que se di sponga.

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 3

c) Personeria Juridica Juntas Adm nistrativas de Col egi os

ARTI CULO 1°.- Adici 6nase el articulo 43 de | a Ley Fundanental de

Educaci 6n, de 25 de setienbre de 1957, con |los ©péarrafos
si gui ent es:

"Las Juntas Administrativas tienen plena personeria juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones. En cuanto a bienes
i nnuebl es, s6lo podran adquirir |os que sean necesarios para el
cunplimento de los fines de |os colegios que tengan a su cargo.
En la realizaciéon de estos actos juridicos, las Juntas
Admi ni strativas estaran sujetas a |as disposiciones que respecto a
las Juntas de Educaci 6n establecen losarticulos 36, 37 y 38 de

Codi go de Educaci 6n.

En cuanto a inpuestos nacionales y nmunicipales, las Juntas
Admi ni strativas gozaran de |as m snas exenci ones otorgadas por |as
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| eyes a las Juntas de Educaci 6n.

Los bienes propiedad de las Juntas Adm nistrativas destinados a
sus funci ones publicas son inenbargabl es”.

ARTI CULO 2°.- Esta ley rige desde su publicaci 6n.

2 JURI SPRUDENCI A

a) Determ naci 6n de regul aci 6n interna por parte del centro
educati vo

[SALA CONSTI TUCI ONAL] “

Exp: 06-015372-0007-CO
Res. N° 2007002304

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
las dieciséis horas y cincuenta y cuatro mnutos del veinte de
febrero del dos m | siete.

Recurso de anparo interpuesto por Laura Quijano Vicenzi, cédula 1-
791-252 y Rodol fo Arguedas Jinenez, cédula 1-682-732, a favor de
Diego Arguedas Qijano y Sofia Arguedas Quijano, contra la
Asoci aci 6n Si stema Educativo Saint d are.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 16:20
horas del 13 de dicienbre de 2006, a folio 1, los recurrentes
interponen recurso de anparo contra l|a Asociacion Sistem
Educativo Saint Clare y manifiestan que |os nenores anparados son
estudi antes del Colegio Saint C are desde 2004. Afirman que en
agosto de 2006 |os tutelados recibieron una circular, en que se
les pidio indicar si se iban a matricular en el centro accionado
para el curso lectivo 2007. En esa ocasi 6n |os anparados |l enaron
el formulario correspondiente. Sostienen que el centro accionado
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omti6 confirmar la recepcién de las boletas de prematricula; |o
m sno se produjo con notivo de |las boletas de pedido de unifornes
para el afo 2007. Aunque |as autoridades recurridas sefial aron que
la matricula podia ser cancel ada hasta el 30 de novienbre de 2007,
| os tutel ados no se encontraban en la lista de matricul ados cuando
se apersonaron a pagar el inporte respectivo el 27 de novienbre de
2007. En virtud de lo anterior, la recurrente Quijano Vicenzi
convers6 con el Director de Primaria, quien le infornd que |os
canpos de | os nenores habian sido conferidos a otros estudiantes.
Con posterioridad la situacidén fue remtida a la Junta Directiva
de la Asociaci6n del Sistema Educativo Saint Care, quien se negé
a conceder la matricula por falta de cupo. EI 30 de novienbre de
2006 | os actores se apersonaron al Col egio accionado con el fin de
cancelar |los rubros concernientes a la matricula en conpafiia de
una notaria, quien levanté el acta correspondiente ante la
negativa de permtir la mtricula. Mnifiesta que el Jefe de
Finanzas de la instituci6n accionada entregd una carta del
Director en la cual se denegaba formalnente la matricula, basado
en hechos falsos e inexactos, atribuyéndole a |los recurrentes |a
falta de confirmacion de la matricula por los diferentes nedios
existentes. Afirman que la mayoria de |los centros educativos ya
concl uyeron | os procesos de matricula y prematricula para el curso
lectivo 2007. Tal si t uaci on, segun |l os pronoventes, es
injustificada y wvulnera el derecho a la educacion de 1os
tutel ados. Solicitan que se declare con lugar el recurso y que se
restituya a l|os agraviados en el pleno goce de sus derechos
f undanent al es.

2.- Cerardo Qutiérrez Mrera, Director Académico de Primaria vy
Martin Torres Rodriguez, Director General, anbos del Sistem
Educativo Saint Care, por escrito a folio 29, contestan la
audiencia que se les otorgdé y sefalan que emitieron una circular
para que los padres de famlia indicaran si sus hijos
matricularian en el curso lectivo 2007, brindando dos opciones de
pago de matricula. A través de otra circular del 26 de junio se
les informb a los padres de fanmlia que desde ese nonento sélo
habia cupo para priner, segundo y tercer grado, sin que quedara
cupo para cuarto grado, por eso |los recurrentes debian saber que
era necesaria la conclusion del proceso de prematricula. Explican
que por nedio de la boleta por pago de nmatricula es que la
| nstituci 6n conoce si pagaran el dinero que corresponde por cada
estudi ante. Todos |os padres de famlia de |os alumos de priner y
tercer grado entregaron la boleta, con excepcion de los
recurrentes. Alegan que no les consta que la Institucién haya
recibido la boleta en que | os recurrentes mani festaran el deseo de
mantener a sus hijos en ese Centro Educativo. Afirman que no es
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cierto que haya una reiteracién de la prematricula en la entrega
de notas, pues este proceso -el de entrega de notas- les
corresponde a l|las nmmestras y ellas no son funcionarias
adm ni strativas y tanmpoco se dedican a esas funciones. |ndican que
si conversaron con la recurrente y le hicieron ver que no constaba
en |los registros la boleta de pago de mtricula de 2007
correspondiente a |os anparados. La encargada de cobranzas de |a
institucién les sefial6 que ella le consulté a la recurrente si iba
a matricular a sus hijos para el proxinmo curso lectivo, a |lo que
| a promovente respondi 6 que no. |ndican que no conocen si la Junta
Directiva del Sistema Educativo Saint Care tratdé el caso de |os
anpar ados. Consideran que nunca existié interés por parte de |os
recurrentes en matricular nuevanente a sus hijos en esa
instituci én. Estiman que no se vulneraron |os derechos
fundanmentales de |os anparados. Solicitan que se desestinme el
recurso pl anteado.

3.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 16:15
horas del 19 de dicienbre de 2006, visible a folio 44, Ila
recurrente realiza mani festaciones en torno a la resolucién que le
dio curso al anmparo y solicita que ésta sea adicionada y acl arada.

4. - En los procedimentos seguidos se ha observado |as
prescripciones |egales.Redacta el Redacta el Magistrado Armjo
Sancho ; v,

Consi der ando:

A. - Cuestiones Previas.

|.- Del anmparo contra sujetos de derecho privado. En tratandose de
acciones de anparo dirigidas contra sujetos privados (conp es aqui
el caso), la Sala ha sido clara al decir:

“ Por su excepcional naturaleza, el tramte ordinario de |os
recursos de anparo contra sujetos de derecho privado exige
conmenzar por exam nar si, en |la especie, estanbs o no ante al guno
de | os supuestos que | o hacen adm sible, para —posteriornente y en
caso afirmativo- dilucidar si es estimable o no. " (Sentencia
namer o 1997- 00151 de |l as 15:27 horas de 8 de enero de 1997).
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En este sentido, la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional, en su
articulo 57, estipula bajo qué supuestos es admisible el anparo
contra las acciones u omsiones de sujetos de derecho privado, es
decir, cuando éstos actuen o deban actuar en ejercicio de
funci ones o potestades publicas, o, se encuentren, de derecho o de
hecho, en una posicion de poder frente a la cual |os renedios
jurisdiccionales comunes resulten claranmente insuficientes o
tardios para garantizar |os derechos o libertades fundanentales a
que se refiere el articulo 2° inciso a) de la msm Ley. En el
caso concreto, se tiene por acreditado que l|a Asociacion del
Sistema Educativo Saint Clare se encuentra en una situacion
juridica de poder frente a los recurrentes y |os anparados, en
razéon de que sus decisiones inciden directanente sobre |os
estudi os de sus alummos. Por ello, la Sala considera que el anparo
es adm si bl e.

Il.- La gestion presentada por la recurrente Laura Quijano,
visible a folio 44, resulta inadm sible, pues no existe cuestiodn
al guna que inplique oscuridad alguna u omsioén que |la Sala estine
que resulte necesario aclarar o adicionar a la resolucion que le
dio curso al amparo

B. Cuestiones de fondo.

I11.- Cbjeto del recurso. Los recurrentes inpugnan |a decision de
la Asociacién del Sistema Educativo Saint Clare, pues se les
inmpidié matricular a |os anparados, a pesar de que en el nonento
qgue |o iban a hacer procederian a cancel ar el nont o
correspondiente. Estiman que la decision de los recurridos
violenta el derecho a |a educaci 6n de | os anparados, con |0 que se
nmenoscaba el Derecho de |a Constituci én.

| V.- Hechos probados. De inportancia para la decisién de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial:

a)Los anparados durante el <curso lectivo 2006 realizaron sus
estudios en el centro educativo Sistema Educativo Saint Care
(folios 15, 16, 17, 18 y 19).

b) Los anparados tienen 3 afios de realizar su proceso de fornmaci6n
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académ ca en el centro educativo recurrido (folio 20).

c)Los recurrentes se encuentran al dia con el centro educativo
Sistema Educativo Saint Clare en el pago de |las cuotas por
concepto de nmensualidad y matricula de |os anprados (folios 15, 16

y 17).

d) Los anparados cuentan con un rendimento académ co excelente,
pues el nenor Di ego Arguedas Quijano, quien cursé el tercer grado,
obtuvo un pronedio de 93,21 y la nenor Sofia Arguedas Quijano,
quien concluy6 su prinmer grado, alcanzé6 un pronmedio de 97,93
(folios 18 y 19).

e) Los recurrentes tenian tienpo de cancelar |as cuotas
por concepto de matricula de |los anparados hasta el 10 de
dicienbre de 2006 (copia de la escritura 205 del tonp 12° del
protocol o del notario Valentin Barrantes Ramirez a folio 11)

f)El 30 de novienbre de 2006, la recurrente Laura Quijano Vicenz

se apersond al Centro Educativo Saint C are para cancelar el nonto
correspondiente a la matricula de |os anparados para el curso
| ectivo de 2007, sin enbargo no pudo pagar l|la cantidad pues le
i nformaron que | os agraviados no se encontraban en el sistema de
habi |l itados para ser matriculados (copia de la escritura 205 del
tono 12° del protocolo del notario Valentin Barrantes Ramirez a
folio 11).

g) Los anparados no fueron matriculados para el curso lectivo de
2007 (hecho no controverti do).

V.- Hechos no probados. N nguno que interese para resolver el
caso.

VI.- Sobre el fondo. La Sala en miltiples ocasiones ha indicado
gue el proceso educativo tiene una natural eza continua, es decir,
gue las instituciones que se avocan a brindar tal servicio deben
velar porque |os estudiantes cuenten con las facilidades
necesarias para concluir los distintos ciclos en que aquel se
encuentra organizado, de esa forma cualquier centro, sea de
natural eza publica o privada, que preste ese servicio publico debe
cunplir cabalnente tal principio, el cual se entiende que al canza
inclusive a las instituciones privadas, las que |o brindan por
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del egaci 6n. Asi el Tribunal Constitucional entiende que |os
centros educativos de caracter privado se encuentran tanbi én en |la
obligaci 6n de garantizar |a concatenacio6n y prolongaci6on de |os
distintos estadios que constituyen una fornmacién educativa
integral. A mayor abundamiento, en este nonmento resulta mas que
oportuno aclarar o que en su nonmento la Sala ha entendido que
significa el principio de continuidad del proceso educativo, esto
en aras de evitar indeterm naci ones o vaguedades en éste, bajo tal
prem sa, en |la sentencia 2006- 11474 de las 16:34 horas del 8 de
agost o de 2006 se consi der0:

“ En reiteradas oportunidades, este Tribunal Constitucional ha
definido el contenido y alcance del derecho fundanental a I|a
educaci 6n. Asi en la sentencia nunmero 2001-04339 de las 10:26
horas del 24 de mayo del 2001, establecid | o siguiente:

“El derecho a | a educaci 6n es un derecho fundanmental reconocido en
los articulos 77 y 78 de la Constitucidén Politica, y es a partir
de dichas disposiciones constitucionales, que el Estado tiene el
deber de reconocerlo conb tal a favor del adm nistrado, en
i gual dad de condiciones y fuera de todo tipo de discrimnacién. En
su jurisprudencia, esta Sala se ha ocupado de indicar |as
di sposi ci ones de Derecho Internacional y del O denam ento interno,
que reconocen a |la educaci 6n cono un derecho fundanmental, y en |lo
conducente se ha di spuesto:

“El derecho a l|a educacidén, por su inportancia y por |o que
representa, es un derecho de natural eza fundanental (articulo 26
de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, 13 del Protocolo
de San Sal vador en relacién con el 19 de |la Convenci 6n Anericana
de Derechos Humanos, 28 de |la Convenci 6n sobre |os Derechos de

Ni Aio) constitucional (articulos 77 y 78 Constitucion Politica) y
legal (articulos 56 y 59 del Cdédigo de la Nifhez y la
Adol escencia). Consiste en aquella prerrogativa que tiene el ser
humano, por su condicién de tal, de poder desarrollarse a nivel
intelectual, cultural y espiritual por nedio de |a adquisicion de
conocimentos, y el correlativo deber del Estado de brindarle toda
| a ayuda necesaria para al canzar esos fines.

Asi las cosas, nuestra Carta Politica en su nuneral 77 establece
di cho conetido al sefal ar:

“La educaci 6n publica sera organizada conb un proceso integral
correl acionado en sus diversos ciclos, desde |la preescolar hasta
la universitaria”
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De manera que |a educacién publica, no solo es y debe ser un
proceso continuado o sucesivo en sus diversos estadios, sino que
t anbi én, su daci 6n por parte del Estado hacia |os adm nistrados es
obligatoria para él, segun el articulo 78 constitucional, el cua
en su parrafo primero indica:

“La educaci 6n preescolar y la general basica son obligatorias.
Estas y la educacidén diversificada en el sistena publico son
gratuitas y costeadas por |la nacion.”

Mas aun, la msna norma, en su parrafo segundo, dispone que el
seis por ciento del producto interno bruto de |la naci 6n debe ser
destinado a | a educaci 6n. De esa forma se asegura que el Estado no
pueda evadir el mandato de dar educaci 6n a | as personas, inclusive
desde el nivel preescolar. (Sentencia nunero 2001-04339 de |as
diez horas con veintiséis mnutos del veinticuatro de nayo del dos
m | uno).

A partir de |lo dispuesto, lo inportante es resaltar coOnp este
Tri bunal Constitucional se ha avocado a reconocer el derecho a la
educaci 6n cono un derecho fundanmental sin discrimnnacién alguna, y
gue este derecho debe ser procurado de una manera continuada desde
| as etapas preescolares hasta la universitaria, tal y conpb lo
ordena el articulo 77 de la Constitucidén Politica. En efecto,
nuestra Constitucion Politica consagra el derecho que tienen todos
| os nmenores de edad de recibir una educaci 6n integrada, asi conp
la obligacion del Estado de proveer, garantizar y fonentar ese
proceso educativo. A partir de dicha norma, se pretende que una
vez iniciado el proceso educativo, |la continuidad del msnmo sea |la
constante, con el fin de que l|las autoridades publicas no puedan
detenerl o abruptanente en perjuicio de |os educandos, sino
sol anente por circunstancias que inpliquen un verdadero traspié
para su desarrollo. De nmnanera que |las autoridades educativas no
pueden inponerle a |os educandos sanciones por hechos ajenos a
ellos, es decir, les esta vedada |a posibilidad de excluirlos de

proceso de escol arizacion, sobre todo si ellos han cunplido con
| as obligaciones acadénicas que se le inponen a |lo largo de su
vida académica (En el msno sentido se puede consultar la
sentencia nuanmero 2001-07200 de las quince horas con treinta y
nueve mnutos del veinticuatro de julio del dos ml| wuno). De
conform dad con o anterior, el proceso educativo ha de entenderse
conop un proceso que debe ser continuo y evolutivo, |lo cual inplica
gue si un estudiante ingresa y concluye en forma satisfactoria uno
de sus ciclos, éste puede ingresar al ciclo inmediato siguiente,
lo cual inplica, de manera correlativa, que el Estado debe
procurar respetar y garantizar ese proceso integral correlacionado
en sus diversos ciclos, desde |a preescolar hasta la universitaria

[.]” (El énfasis corresponde a |la sentencia citada).
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VII.- Ahora bien, a los efectos pertinentes el nuneral 77 de
nuestra Constituci én Politica dispone:

“ Articulo 77.- La educacién publica sera organizada conb un
proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos, desde |a
pre-escolar hasta la universitaria. ”

Sin enbargo, esa norma, conb cualquier otra que garantice
constitucional nente derechos fundanentales, nunca puede ser
interpretada de restrictivamente y nenos aun cuando, a través de
| nstrunent os del Derecho Internacional de |os Derechos Humanos, el
Estado ha consentido en ir anpliando su contenido, esto para
expandir el anbito de aplicacién y cobertura de esas nornmas que
brindan -a |as personas- garantias fundanentales frente a sujetos
respecto de quienes se encuentran en una situaci 6n de sujecion,
debido a la existencia de una relacion de poder. De acuerdo con
tal exposicion resulta nmas que oportuno y necesario traer a
col aci 6n o] di spuest o por di ver sas nor mas del Der echo
| nt ernaci onal de |os Derechos Humanos, a través de l|las cuales el
pais se ha conpronetido a garantizar wuna formaci6n educativa
integral y continua para todas |as personas, para ello tenenos que
la Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone en su
articul o 26:

“ Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a |la educaci én . La educaci 6n debe
ser gratuita, al nmenos en |o concerniente a la instruccion
el enent al y f undanent al . La i nstrucci 6n el enent al seréa
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser
general i zada; el acceso a |os estudios superiores sera igual para
t odos, en funcién de |l os nméritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimento del respeto a |os
derechos humanos y a las libertades fundanentales; favorecerda |a
conprension, la tolerancia y la am stad entre todas |as naciones y
todos | os grupos étnicos o religiosos; y pronoverda el desarrollo
de las actividades de |as Naciones Unidas para el mantenimento de
| a paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educaci 6n que habr4d de darse a sus hijos. " (El destacado se
supl e).
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Continia en e msnb sentido el articulo 13 del Protocolo
Adicional a la Convenci6n Anericana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo
De San Sal vador”:

“ Articulo 13.- Derecho a | a educaci 6n

1- Toda persona tiene derecho a | a educaci 6n.

2- Los Estados Partes en el presente Protocolo convienen que |a
educaci 6n deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de Ila
personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera
fortalecer el respeto por |os derechos humanos, el ©pluralisno
i deol 6gi co, las libertades fundanentales, la justicia y la paz.
Convi enen, asimsnb, en que |a educaci 6n debe capacitar a todas
| as personas para participar efectivanente en una sociedad
denocrética y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer
la conprensién, la tolerancia y la amistad entre todas |as
naciones y todos |os grupos raciales, étnicos o religiosos y
pronmover |as actividades en favor del mantenimento de |a paz.

3- Los Estados Partes en el presente Protocolo reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a |a educaci 6n:

a) La enseflanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
grat ui tament e;

b) La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso |a
enseflanza secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada
y hacerse accesible a todos, por cuantos nedi os sean apropi ados, y
en particular por la inplantaci6n progresiva de |a ensefianza
gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualnente accesible a
todos, sobre la base de |a capacidad de cada uno, por cuantos
medi os sean apropiados, y en particular, por la inplantacion
progresiva de | a enseiflanza gratuita;
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d) Se deberé fonentar o intensificar, en la nmedida de |o posible,
| a educaci 6n basica para aquel |l as personas que no hayan recibido o
term nado el ciclo conpleto de instruccién primaria;

e) Se deberan establ ecer programas de ensefianza diferenci ada para
los minusvalidos a fin de proporcionar una especial instruccién y
formaci 6n a personas con inpedinentos fisicos o deficiencias
mental es. ” (El destacado es suplido).

Anplia el articulo 28 de la Convenci6on Americana sobre Derechos
del Ni fio:

“ Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a |a educaci 6n
y, con objeto de conseguir progresivanente y en condiciones de
i gual dad de oportuni dades ese derecho, deberéan en particul ar:

a) Inplantar |a enseflanza primaria obligatoria y gratuita para
t odos.

b) Fonmentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
enseflanza secundaria, incluida |a ensefianza general y profesional,
hacer que dispongan de ella y tengan acceso a ella todos |os niifos
y adoptar nedidas apropiadas tales cono la inplantacién de la
enseflanza gratuita y |a concesi 6n de asistencia financiera en caso
de necesi dad.

c) Hacer |a ensefianza superior accesible a todos, sobre |a base de
| a capaci dad, por cuantos nedi os sean apropi ados.

d) Hacer disponibles y accesibles a la informaci6n y orientacio6n
en cuestiones educaci onal es y prof esional es.

e) Adoptar nedidas para fomentar |a asistencia regular a |as
escuelas y reducir las tasas de deserci 6n escol ar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas nedidas sean adecuadas
para velar porque la disciplina escolar se admnistre de nopdo
conpati ble con la dignidad humana del nifio y de conform dad con |a
present e Convenci On.
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3. Los Estados Partes fonentaran y alentardan |a cooperacion
i nternaci onal en cuestiones de educaci6n, en particular a fin de
contribuir a elimnar la ignorancia y el analfabetisno en todo el
mundo y de facilitar el acceso a |os conocimentos técnicos y a
| os métodos nodernos de enseflanza. A este respecto, se tendran
especialnmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo. ”

Fi nal nente, en nuestro Derecho Interno, puntualizan |os articulos
56 y 59 del Cbdigo de la Nifiez y | a Adol escenci a:

“ Articulo 56.- Derecho al desarroll o de potencialidades

Las personas nenores de edad tendran el derecho de recibir
educaci 6n orientada hacia el desarrollo de sus potencialidades. La
preparaci 6n que se le ofrezca se dirigira el ejercicio pleno de la
ciudadania y le inculcara el respecto por |os derechos humanos,
| os valores culturales propios y el cuidado del anbiente natural
en un marco de paz y solidari dad.

Articulo 59.- Derecho a | a enseflanza gratuita y obligatoria

La educaci6on preescolar, la educaci6n general basica y la
educaci 6n diversificada seran gratuitas, obligatorias y costeadas
por el Estado.

El acceso a l|la ensefianza obligatoria y gratuita sera un derecho
fundanmental . La falta de acciones gubernanentales para facilitarlo
y garantizarlo constituird una violacion del Derecho e inportaré
responsabilidad de |la autoridad conpetente. ”

Asim snp, resulta conveniente en este nonento recordar que la
jurisprudencia de la Sala ha indicado que |os centros educativos
privados no hacen mas que brindar un servicio publico de forma
i npropia, es decir, cuentan y pueden desarrollarse de acuerdo con
la iniciativa privada, pero deben sujetarse a una serie de
di sposi ci ones presentes en el ordenamiento juridico que tienden a
regularlos prolijanente, incluyendo, por supuesto, l|as nornas
antes transcritas que buscan ofrecer tutela a derechos
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fundanment al es, sobre el punto el Tribunal Constitucional, en una
| inea jurisprudencial real mente sélida, ha considerado:

“ |'V.- EDUCACI ON COMO UN SERVI Cl O PUBLI CO. La educaci 6n no solo se
puede concebir comb un derecho de |os ciudadanos, sino tanbién
conb un servicio publico , esto es, conp una prestaci én positiva
gue brindan a los habitantes de la republica |as adm nistraciones
publicas —el Estado a través del Mnisterio de Educaci 6n Pablica y
la Universidades Publicas- con |lo cual es un servicio publico
propio o los particulares a través de organi zaci ones col ectivas
del derecho privado -v. ar. f undaci ones, asoci aciones o
soci edades- en el caso de |as escuelas, colegios y universidades
privadas, siendo en este caso un servicio publico inpropio. En
este Ultinp supuesto habl anbs de un servicio publico inpropio toda
vez que los particulares —personas fisicas o juridicas- |o hacen
sonetidos a un intenso y prolijo réginen de derecho publico en
cuanto a la creacio6n, funcionamento y fiscalizacién de esos
centros privados . Los servicios publicos, en cuanto brindan
prestaciones efectivas vitales para la vida en sociedad deben
sujetarse a una serie de principios tales cono |os de continui dad,
regul aridad, eficiencia, eficacia, igualdad y universalidad, |os
cual es, en tratéandose de |los servicios publicos inpropios se ven
atenuados o matizados, sobre todo en cuanto el wusuario opta por
utilizarlos. Consecuentenente, el servicio publico de educacién

propio o inpropio, no puede ser interrunpido o suspendido si no
obedece a razones o justificaciones objetivas y graves , cono
podria ser, eventualnente, tratandose de |a educacioén, Ila
trasgresi 6n por el educando del réginmen disciplinario del centro
de ensefianza. ” (Sentencia 2006-07497 de |las 11:18 horas del 26 de
mayo de 2006, véanse en el msno sentido |los fallos 2006-07586 de
las 12:47 horas del 26 de mayo de 2006, 2006-07946 de las 16:39
horas del 31 de mayo de 2006 y 2006-08911 de las 10:04 horas de

23 de junio de 2006. El destacado en la sentencia transcrita se
supl e).

VIIlI.- De esa forma, a partir de las normas transcritas y la
jurisprudencia citada, se inpone realizar una interpretaci 6n del
articulo 77 de la Constitucidon Politica de acuerdo con su real
espiritu, a la luz del Derecho Internacional de |os Derechos
Humanos -que forma parte del Derecho de la Constitucion- y de |os
criterios del Tribunal Constitucional, esto con el fin de asegurar
gqgue el principio que se extrae de ese nuneral de l|a Carta
Politica, el de la continuidad del proceso de fornmaci 6n educativa,
gue conviene reiterar se entiende que es un servicio publico,
resulte igualnente aplicable a |os centros educativos estatales y
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a aquellos que son de caracter privado, |o sean totalnmente o con
subvenci ones parciales por parte del Estado, |o anterior porque
anbos, centros educativos estatales y no estatales, prestan, cono
se explicbd, un servicio publico, propio en el caso de |os prineros
e inpropio en el caso de |os segundos, por ende, el Derecho de la
Constitucion y la interpretaci 6n que de éste hace |la Sala inponen
cono aplicable el principio de continuidad a las instituciones de
educaci 6n publicas y privadas, o que las obliga a realizar todos
| os esfuerzos para garantizar a las personas matriculadas y que
han sido estudi antes regulares de éstos |la posibilidad de cunplir
todos | os estadi os necesarios hasta concluir |a educaci 6n genera

basica. Asi, tanbién los centros de fornacion acadénmica, aun
cuando sean privados, deben tomar absol utanente todas |as nedi das
gue se encuentren a su disposicién para facilitarles, a quienes se
encuentren ya cursando en ellas el proceso de formacidn, Ia
conclusi 6n de éste, salvo que exista una justificacion objetiva
para inpedir tal continuidad, conb por ejenplo la trasgresi 6on de

régi men di sciplinario.

| X.- En relacion con | o expuesto, el principio de continuidad de
| a educaci 6n que se extrae del espiritu del articulo 77 de Ila
Constituci6on Politica, i mpone una carga procesal en esta
Jurisdiccién de las Libertades a quienes en ella litiguen en
calidad de accionados o0 parte pasiva, achacandosele el nenoscabo
al derecho constitucionalnente garantizado a |a educacio6n por
viol aci 6n al precepto que se dijo se colige del numer a
constitucional arriba citado, tal carga consiste en el deber de
los recurridos de denobstrar sienpre en |los casos aca ventil ados
gue ellos realizaron todas |las gestiones a su alcance y tomaron
| as nedi das oportunas, necesarias y efectivas para asegurar que
| as personas que habian iniciado su proceso de formaci 6n educativa
lo pudieran culmnar, es decir, se produce una inversiéon de la
carga de |la prueba que resulta consustancial con el principio ya
explicado. Bajo esa inteligencia, deben entonces |os recurridos
denpstrarle a la Sala que es conpl etanente responsabilidad -segln
sea el caso- de los recurrentes o de los agraviados Ila
i nterrupci 6n del proceso educativo de una persona, para eso se
veran obligados a aportar |las probanzas que den sustento a sus
alegatos y le brinden al Tribunal los criterios de conviccion
necesari os.

X.- Caso Concreto. En este asunto la Sala estima que el Sistena
Educativo Saint Clare les esta vedando |la continuidad del proceso
de educacién a |los anparados, pues al no pernmtir que |os
recurrentes los matricularan para el curso lectivo 2007 en esa
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instituci én estan interrunpiendo el desarrollo que |os agravi ados
habi an realizado en su formaci 6n en ese centro educativo, en el
cual ya tenian tres afios de estar estudiando con un rendimento
académco y disciplinario excelente (cuadros de notas a folios 18
y 19), sobre todo si tomanbs en cuenta que, producto de |la carga
procesal que se explicd inmpone el principio de continuidad del
proceso educativo y de los elenentos de prueba allegados al
expedi ente, en especial del contenido de |la copia de la escritura
205 del tonmo 12° del protocolo del notario Valentin Barrantes
Ramirez, de la msiva enviada al centro educativo recurrido por la
pronovente en la que claramente indica que ella si conpletdo la
boleta de prematricula y la envié a esa institucion, docunmentos
gue constan a folios 11 y 20 del expediente y ademas de lo
expuesto en el propio nenorial de interposicion del anparo dentro
del cual los recurrentes aseguran que ellos enviaron el fornulario
solicitando |a permanencia de |os anparados en el Sistena
Educativo Saint Care (véase, a folio 2, el punto cuarto, aparte 1
del escrito a través del cual se inicio el recurso) la Sala tiene
cono denpbstrado que existia la voluntad por parte de 1os
recurrentes para que |los tutelados pudieran continuar realizando
sus estudios en el colegio recurrido, lo cual se ve reforzado por
el hecho que se tuvo por probado en el sentido que |os accionantes
acudieron a cancelar el 30 de novienbre de 2006 |a totalidad del
nonto por concepto de matricula de los nenores ademas de
encontrarse al dia en todas sus obligaciones con el Sistem
Educativo Saint Clare (véanse |as copias de |os recibos por dinero
emtidos el 21 de novienbre de 2006, ademds de |as constancias
em tidas, docunentos que corren agregados a folios 12, 15, 16 y 17
del expediente). Sin enbargo, el centro educativo accionado sin
justificaci6n alguna les inpidi6 culmnar el proceso. |gualnente y
cono el principio de continuidad educativa inmpone, debido a su
natural eza, wuna carga procesal a los recurridos cual es la
inversion de |a obligaci6n de probar un hecho o alegato, en este
asunto | os accionados no denpbstraron que |os pronoventes se hayan
negado a matricular a los nenores en el Sistema Educativo Saint
Clare, limtandose a indicar que no aparecié la boleta de
prematricula, explicacion que resulta inaceptable para |a Sala,
pues producto de Ila redistribucid6n procesal que inpone el
princi pio de continuidad, ese elemento por si s6lo no es capaz de
probar que no existia voluntad de mantener a |os anparados en el
centro educativo acci onado.

Xl .- Conclusion. Conpb corolario de | o expuesto se inpone declarar
con lugar el recurso, por violacién el derecho a |a educacion y al
principio de continuidad educativa contenidos en el nuneral 77 de
la Constitucion Politica, con |as consecuencias que en la parte
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di spositiva de este fallo se ordenan.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso y, en consecuencia se ordena a
Martin Torres Rodriguez, o a quien ocupe su cargo de Director
Ceneral del Sistema Educativo Saint Care, que adopte |as nedi das
necesarias y que ejecute |las acciones pertinentes a fin que |os
anparados sean matricul ados innediatanente en el presente curso
| ectivo en la institucién recurrida, de nobdo que pueda iniciar sus
| ecciones con I|la mayor celeridad posible. Lo anterior bajo
aperci bimento de |as consecuenci as penal es que se desprenden por
la desobediencia a |las or denes di ct adas por la Sal a
Constitucional; articulo 71 de la Ley que rige esta Jurisdiccion

Se condena al Sistema Educativo Saint Clare al pago de costas,
dafios y perjuicios, los que se liquidaran en ejecucién de
sentencia de lo civil. Notifiquese este pronunciamento a Mrtin
Torres Rodriguez, o a quien ocupe su cargo de Director Ceneral de

Si stema Educativo Saint Clare, en forma personal. Comuniquese. -

Lui s Fernando Sol ano C.
Pr esi dent e

b) D sposiciones respecto al uso de Uniforne

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

Exp: 04-001445-0007-CO
Res. N° 2007-002412

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as dieciséis horas y diecisiete mnutos del veintiuno de febrero
del dos m| siete.

Accion de inconstitucionalidad pronovida por Jacqueline
Mel éndez Barrantes, cédula de identidad numero 1-795-602 contra el
articulo 5 del Decreto Ejecutivo nunero 28557-MEP del quince de
febrero del dos mnml. Intervinieron tanbién en el proceso la
Procuraduria General de la Republica, el Mnistro de Educacién
Publica y el Consejo Superior de Educaci én.
Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en |la Secretaria de la Sala a las 14
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horas 07 mnutos del 17 de febrero del 2004, |a accionante
solicita que se declare la inconstitucionalidad del articulo 5 de

Decreto Ejecutivo numero 28557-MEP del 15 de febrero del 2000.
Alega que: a) A nediados del nmes de mayo del 2002 se inicidé un
nmovi m ento por parte de un grupo de nadres de famlia de quinto
grado, para canbiar una parte del uniforne escolar de |la Escuela
Bernardo Soto. Se confornd una conisién de padres de famlia, una
com si 6n docente y otra con | os menbros del gobierno estudiantil,
para analizar el canbio de l|a camsa del wunifornme de Ia
I nstituci6on, por razones de conpdidad e idoneidad para |os
est udi ant es, | ogr andose el consenso total en torno a la
nodi fi caci 6n del uniforme. En el afio 2002 se enpez6 a utilizar e

uniforme nuevo por parte de quintos y sextos grados de Ila
| nstituci 6n, sobre todo |las niflas puesto que se encuentran en una
etapa de desarrollo y las cam sas blancas son transllcidas en
muchos casos, cuando se npbjan o sudan, |lo cual |as hace sentirse
i nconodas. A partir del inicio del curso lectivo 2003 se hizo
comin el wuso del wuniforme nodificado, alternando con el que
establece el Mnisterio de Educaci6n Publica si el estudiante lo
deseaba, ya que no es obligatorio el uso del nuevo uniforne; b) E
07 de marzo del 2003, la directora envid una nota al Mnisterio de
Educaci 6n solicitando registrar el canbio alternativo del uniforne
y permtir el uso del uniforne oficial, tanto conb el uso de la
cam sa nodificada, justificando, |as necesidades de la Institucion
y certificando que fue wun acuerdo unanine entre |os Organos
docentes de la Institucidn, los representantes de |os padres de
famlia y los representantes del gobierno estudiantil; «c¢) E
departanmento de asesoria juridica del Mnisterio de Educacién
Publica denegd el permiso a la institucion para hacer el canbio,
con base en |l o dispuesto en el articulo 5 del Reglanento sobre el
uniforme oficial, decreto ejecutivo 28557-MEP, puesto que éste
s6lo autoriza el canmbio de wuniforme a las instituciones que
imparten el tercer ciclo de la Educacién General Basica y la
Educaci 6n Diversificada, es decir, so6lo autoriza el canbio a |os
colegios dejando por fuera a las escuelas prinmarias del pais.
Consi dera que tal disposicion infringe los articulos 33 y 77 de |la
Constitucion Politica asi comb el 24 de la Convenci 6n Anmericana
sobre Derechos Humanos. No existen elenentos de relevancia que
justifiquen objetiva y razonablenente la inposibilidad de |as
escuelas prinmarias de optar por un unifornme alternativo. Adenmas de
ello, estima que el oficio DJ- 775-03 del Departanento de Asesoria
Juridica del Mnisterio de Educaci 6n Publica resulta irrazonado y
arbitrario, por cuanto no analiza por qué no se le permte a la
I nstituci6n optar por un uniforne alternativo y lo Gnico que hace
es anpararse en una omsion del Reglamento sobre el uniforne
oficial, decreto ejecutivo 28557-MEP que no hace referencia sobre
gue este derecho sea expresanente otorgado a |as escuelas,
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recordando que el principio de igualdad se viola cuando se trata
desigualmente a los iguales. Tanto la norma cono el oficio otorgan
un trato desigual a situaciones iguales. Tanbién se viola el
articulo 77 de la Constitucion en cuanto a la correlaci6n que
exige la Constitucion que exista entre los diversos ciclos
educativos, esto dado que el Reglanento autoriza a |os colegios
para que puedan canbiar o diferir su wunifornme, del oficial,
nmediante un tramte administrativo, pero se excluye |a posibilidad
de que las escuelas puedan Ilegar a hacerlo, sin ninguna
notivaci 6n especial para ello y otorgando nmas derechos a unos
ciclos educativos que a otros, contraviniendo |os propios
consi derandos del Regl ament o.

2.- A efecto de fundanentar la |legitinmaci 6n que ostenta para
pronover esta accion de inconstitucionalidad, sefiala que en el
recurso de anparo tramtado con el nuanero de expedi ente 04-000387-
0007-CO se | e otorgd plazo para formular |a accién

3.- Por resolucién de las 14 horas 20 minutos del 19 de
febrero del 2004 se le dio curso a la accion, confiriéndole
audiencia a la Procuraduria General de la Republica, al Mnisterio
de Educaci 6n Publica y al Consejo Superior de Educacién (folio 20
frente y vuelto).

4.- La Procuraduria General de la Republica rindi6é su inforne
visible a folios 28 a 38. Al respecto: a) Cuestiona abiertanente
|a admisibilidad de la accién por la via incidental, pues conp |la
accionante fundanenta su alegato esencialnmente en el supuesto
perjuicio o lesién individual que |le causado a sus hijos y a la
Directora de la Escuela Bernardo Soto de Al ajuela, | a
interpretacion y aplicaciéon de la normativa reglanentaria
i mpugnada, naterializada en el Oicio DJ-775-03 del 24 de abri
del 2003, suscrito por el Jefe del Area de Asesoria Juridica del
M nisterio de Educaci 6n Publica, es obvio que no se esta ante |os
presupuest os esenci al es de una acci 6n de inconstitucionalidad, en
la que poco inporta la lesion individual que pudiere exhibir el
pronovente, pues su objeto es la satisfaccion del interés genera
de que |l os actos regidos por el derecho publico y las nornmas del
ordenanmi ento se confornen con el Derecho de |a Constitucién, sino,
de un recurso de anparo. Afirma que indudabl enmente con vista del
escrito de interposicion de |la accion, féacilmente puede concl uirse
que el contenido de la inpugnaci 6n debi 6 ser conocida y resuelta
exclusivanente en la via del anparo, por tratarse, no de roces
constitucionales sino de alegatos contra una actuaci 6n u om sion
subj etiva de una autoridad publica, susceptible de ser conocida en
la via del anparo, segun |o dispuesto en el articulo 29, parrafo
ualtimo de la Ley de Jurisdicciédn Constitucional, pero sienpre y
cuando, conmb requisito esencial de admsibilidad del recurso,
existiese y se hubiese inpugnado al msno tienpo |os actos
concretos de aplicacion de la norma cuestionada (articulo 30
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inciso a). En relacion con el fondo de |o cuestionado sefial a que:
b) Segun lo ha reiterado la Sala Constitucional, el principio de
igualdad no inplica necesarianmente que en todos |os casos se deba
dar un trato igual presci ndiendo de posibles el enent os
di ferenci adores de relevancia juridica que puedan existir, o que
necesarianente inplica que no toda desigualdad constituye
necesarianente una discrimnacién, pues la igualdad so6lo es
vi ol ada cuando la desigual dad esta desprovista de una
justificaci 6n objetiva, razonable y proporcionada. Para determ nar
si existe o no una violacio6n del principio de igualdad, debe
partirse de un paranetro de conparaci 6n que permta establecer, en
prinmer térm no, que entre dos o NMAsS personas existe una situaci 6n
idéntica, y que por lo tanto, se produce un trato discrimnatorio.
No se puede hablar de discrimnacién o de trato desigual, cuando
qui enes | o al egan se encuentran en una situaci 6n de desigual dad de
circunstancias, y tanpoco puede hablarse de derecho a Ila
equi par aci 6n cuando exi sten si tuaci ones | egiti manmente
di ferenci adas que nerecen un trato especial en razén de sus
caracteristicas; c) En el caso que se analiza, |a accionante al ega
un supuesto trato discrimnatorio contrario a |o establecido en el
articulo 33 constitucional, respecto de |las escuelas frente a |os
colegios publicos del pais, porque a las prineras el decreto
i mpugnado no les autoriza usar un uniforme distinto al oficial

mentras que a |los segundos si. Segun se infiere de la doctrina
constitucional emanada del Voto N° 1873- 90 de |as 15:45 horas del
18 de dicienbre de 1990 (Expediente N 152-89), el establecimento
de una politica acerca del uso de un unifornme oficial en centros
educativos publicos, asi como la definicion de cualquier otro
aspecto atinente a su uso, es una proyecciéon legitinma de la
conpet enci a que constitucional nente tiene enconendada el Estado, a
través del Consejo Superior de Educacién Pablica -6rgano de
rel evancia constitucional, presidido por el Mnistro del rano
(art. 81 constitucional)- , y por la cual le corresponde |a
direcci 6n general de l|la ensefianza oficial; d) Tal y conb podra
constatarse en la parte considerativa del decreto ejecutivo
i mpugnado (N° 28557-MEP), el citado Consejo Superior, en |la sesiodn
Ne 79-99, celebrada el 14 de dicienbre de 1999, en su articulo 4°,
acordé dictar en forma conjunta con el Poder FEecutivo, |as
regul aciones alli contenidas sobre el Uniforme Oicial en
| nstituci ones Educactivas Publicas. Cabe advertir que en el caso
especifico de |los colegios publicos, y no asi de l|las escuelas, en
esa msma parte considerativa (punto I1l) se estind que si bien el
sistema educativo en nuestro pais es Unico, |lo cierto es que
exi sten determ nados colegios que sobresalen por su historial,
caracteristicas y aportes; razén por la cual se |es debe brindar
la opcién de contar con un wuniforne propio o institucional,
diferente del oficial. Piénsese en el Liceo de Costa Rica, el
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Col egio Superior de Seforitas, el |Instituto de A ajuela y el
Col egi o San Luis Gonzaga, entre otros; e) Una vez analizadas esas
especiales circunstancias y visto el contenido de la normativa
i mpugnada, resulta obvio que |a violacio6n acusada al principio de
igualdad es inexistente, porque no se puede hablar de
discrimnacion o de trato desigual, cuando quienes |o alegan se
encuentran en una situaci 6n de desigualdad de circunstancias, Yy
t anpoco puede habl arse de derecho a |a equi paraci 6n cuando exi sten
situaciones legitimanmente diferenciadas que nerecen un trato
especial en razon de sus caracteristicas. Por ello, el trato
di ferenci ado inmpugnado resulta legitino y ajustado a derecho; f)
En cuanto a la presunta violacion del articulo 77 constitucional

segun |o ha establecido la jurisprudencia constitucional, el
articulo 77 de la Constitucion Politica, se trata de una norma que
obliga al Estado a organizar la educaci6n publica de una
determ nada forma, conb un "proceso integral correlacionado en sus
di versos ciclos", con el fin de que |la educaci 6n, en sus diversas
etapas, cunpla con objetivos coherentes con los anteriores y |os
subsiguientes; tarea que I|le corresponde tanto a |a Asanblea
Legi slativa -6rgano encargado de dictar |as normas generales en
este canpo-, cono al Poder Ejecutivo, a través del Mnisterio de
Educaci 6n Publica y del Consejo Superior de Educacion -que le
corresponde | a aplicacion de tal es disposiciones-. De esta nanera,
se entiende que la educaci6n publica es un proceso continuo e
integral, en el cual es fundanental el cunplimento de |as etapas
di screci onal nente definidas por el |egislador, y aplicadas por |as
i nstancia publicas correspondi entes, donde no es posible para el
estudi ante cursar un nivel si no ha cunplido ha cabalidad con |os
programas que | e anteceden. Este es el sentido que ha desarrollado
y conprendido con anterioridad ese Tribunal respecto de la
organi zaci 6n de la educacién y fornmacion escolar (Sentencia N
04644-99 de las 16:03 horas del 16 de junio de 1999, y en sentido
simlar, las nuneros 2080-94 y 3266-94) . En virtud del contenido
del articulo 77 constitucional, es que no puede considerarse que
la disposicién inpugnada sea violatoria del derecho a la
educaci 6n, por el sinple hecho de ordenar el uso de un uniforne
oficial en las escuelas y col egios publicos. Por el contrario, el
establecimento de una politica acerca del uso de un uniforne
oficial en centros educativos publicos, asi conp |la definicidn de
cual quier otro aspecto atinente a su uso, €S unha proyeccion
legitima de la conpetencia que constitucionalnente tiene
enconendada el Estado, a través del Consejo Superior de Educaci 6n
Pablica —-6rgano de relevancia constitucional, presidido por el
Mnistro del ranmp (art. 81 constitucional)- , y por la cual le
corresponde la direcci6on general de |la ensefianza oficial; @)
Aunado a |lo anterior, en materia de presentacién personal en
instituci ones de ensefianza, |la Sala Constitucional ha considerado
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qgue tanto las escuelas cono |los colegios cunplen un funciodn
rectora y orientadora de |os menores de edad que alli cursan sus
estudios, y por ende, esas instituciones tienen cono finalidad
prinordial el brindarles una formacién global a |os educandos,
qui enes adenas de estar obligados a portar el unifornme y a cuidar
su presentaci on personal en los térmnos en que se regule en la
normati va correspondi ente, deberan adecuarse a las normas
académicas y disciplinarias vigentes en esas instituciones;
regul aci ones que sus padres y el nenor aceptaron al nonento de
inscribirse en ese centro educativo (Ver sentencias Ns 2081-96 de
las 12: 24 horas del 3 de nmayo de 1996 y 1448-96 de |l as 16:36 horas
del 27 de marzo de 1996). En ese sentido, se ha indicado: “(...)
no se trata en la especie de una discrimnacio6n o violacio6n al
derecho a |a apariencia personal —-conb se reclama-, sino de la
aplicaci6n de la normativa vigente en la Institucion, la cual es
conocida por el interesado. Ya esta Sala ha dicho que |os
estudi antes de secundaria estan bajo la autoridad y vigilancia de
la institucién en la que cursan sus estudios y estan obligados a
portar el uniforme y a cuidar su presentaci 6n personal en |os
térm nos en que se regule en |la normativa correspondi ente, sin que
ello inplique una vulneracion a sus derechos fundanmental es, pues
preci sanente por su situacién de mnoridad y |la fase de fornmaci 6n
en la que se encuentran, su apariencia personal debe ser acorde
con | as disposiciones que al respecto rigen en el centro educativo
en el que se encuentran, a cuya orientacion y autoridad ha de
soneterse. El caso del estudiante de primaria o0 secundaria no
puede conpararse con el del wuniversitario, ya que el prinero se
encuentra en wuna etapa de formaci6n y orientacidon que debe

tutelar, garantizar y proteger la institucién de ensefianza
respectiva, lo que no sucede con el segundo, quien por su edad y
condiciones estd en plena libertad de cuidar su presentacion

personal confornme nejor |e parezca, sienpre que con ello no ofenda
la nmoral o el orden publico.” (Sentencia N°5951-96 de |as 16:39
horas del 5 de noviembre de 1996). Por todo | o expuesto, el Organo
Asesor considera que por |os problemas de adm sibilidad indicados
| o procedente es el rechazo de plano de esta accién, a tenor de |lo
di spuesto en el articulo 9 parrafo prinero de la Ley de Ila
Jurisdiccion Constitucional, que faculta a la Sala para ello, en
cual qui er nonento procesal, cuando estine que |la gestion pronovida
resulta manifiestanmente inprocedente o infundada. En cuanto al
fondo de esta accioén, consideran que el articulo 5 del Decreto
Ej ecutivo N 28557-MEP de 15 de febrero del 2000 no contiene
ninguno de |os vicios de constitucionalidad alegados por la
accionante, porque no violenta |los principios de igualdad ante |a
ley (art. 33 constitucional) ni el de correlaci 6n que debe existir
entre los diversos ciclos educativos (art. 77 Ibidem. E
establecimento de una politica acerca del uso de un wuniforne
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oficial en centros educativos publicos, asi conp |la definicidn de
cual quier otro aspecto atinente a su uso, €S unha proyeccion
legitima de la conpetencia que constitucionalnente tiene
enconendada el Estado, a través del Consejo Superior de Educaci 6n
Pablica —-6rgano de relevancia constitucional, presidido por el
Mnistro del ranmp (art. 81 constitucional)- , y por la cual le
corresponde | a direcci 6n general de |a ensefianza ofi cial .

5.- Mediante resolucion de las 08 horas 15 minutos del 18 de
marzo del 2004 el Presidente de esta Sala Constitucional resolvio
declarar inprocedente la solicitud del Secretario General del
Consejo Superior de Educacidon sobre la prérroga del plazo
conferido en | a resol uci 6n de curso de | a accié6n (folio 039).

6.- Manifiesta, MANUEL ANTONI O BOLANOS SALAS, en su calidad de
M nistro de Educaci6n (folio 044) en resunen que: a) Del analisis
del recurso de anparo que legitima |la accién se evidencia una
actitud de la accionante encaminada a utilizar esta Jurisdiccion
en forma indebida, en tanto evade |os canales procesales y
procedi m ental es establecidos por el nuneral transcrito para la
constituci 6n de ese asunto previo. No deberia la Sala contrariar
el espiritu de esa norma ni el de su propia jurisprudencia al
darle curso prinero, a un recurso de anparo y luego a una accion
de inconstitucionalidad abiertanente inprocedente. La accionante
nunca ha dirigido gestion alguna ante el Mnisterio de Educaci 6n
en torno a ese temn, por lo que no se le puede atribuir una
conducta | esiva de | os derechos fundanental es. Quien en su nonento
dirigi6 una solicitud a su Despacho fue la Directora de |a Escuel a
Bernardo Soto Alfaro, la cual no fue oportuna ni debidanente
contestada, pues |ejos de preparar el proyecto de resolucién a su
nonbre, el Area de Asesoria de la Division Juridica considero
i nnecesari o docunmentar el expediente en vista de su analisis sobre
la inprocedencia juridica de esa gestién. Con su criterio, ese
organo mnisterial dirigi 6 sendos oficios (DDJ-530-03 y DJ-755-03)
a la Drectora institucional a efecto de ilustrarla sobre el
ordenam ento juridico aplicable y la inprobabilidad de que su
Despacho adopte una decision carente de asidero normativo. Esta
correspondencia es una sinple orientacion para esa funcionaria,
por lo que no puede siquiera caracterizarse conb un dictanen,
menos Vi ncul ante, maxinme cuando cono tal nunca fue requerido; b)
En relacién con I|os antecedentes del Reglanmento denom nado
“Regl anento sobre el uniforme oficial en las instituciones
publicas” nunero 28557-MEP refiere que el wuniforne danico fue
aprobado nediante decreto ejecutivo numero 17388-MEP del 18 de
novi enbre de 1986, y posteriornente, nediante el Decreto Ejecutivo
nianero 19755-MEP del 06 de junio de 1990, que establecia I|a
posi bilidad de que el Mnistro pudiese autorizar el uso de un
uniforme propio en los centros educativos del 1Il ciclo de Ila
educaci 6n  general basica y educaci6n diversificada. Di chos
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decretos fueron declarados inconstitucionales por la Sala
Constitucional, nediante |las sentencias 1990-01873 y 1990-1874, ya
gue no fueron aprobados por el Consejo Superior de Educaci é6n con
respecto a los centros educativos publicos y por violentar el
principio de la libertad, tratandose de |os centros docentes
privados; c¢) En virtud de ello se aprobé el Decreto Ejecutivo
namero 28557-MEP “Reglamento sobre el wunifornme oficial en las
instituciones publicas” que pernite el uso de wun uniforne
institucional en los colegios, previo cunplimento de ciertos
requisitos. El Consejo Superior de Educacién dispuso que el
Regl ament o sobre el wuniforne oficial en las instituciones publicas
otorgara al tercer ciclo de la educacién general béasica y la
educaci 6n diversificada, la posibilidad de autorizar el uso de un
uni forme institucional; quiza se tuvo en cuenta en ese nonento que
podria ser una estrategia adecuada para incentivar a |os
estudi antes que se encontraban en los ultinbs niveles, por la
dificultad en los estudios y el enfrentamiento al periodo
universitario. No es de recibo considerar que se |esionan derechos
fundanmental es, mucho nenos de igualdad, pues l|los criterios e
indi ces de conparaci 6n obedecen a grupos estudiantiles que distan
de poseer las msmas caracteristicas.

7.- Mediante resoluci6n de las 07:45 horas del 12 de nmayo de
2004 se le otorgdé audiencia al Consejo Superior de Educaci é6n por
el plazo de quince dias para que se pronuncie sobre esta acci én de
i nconstitucionalidad (folio 053).

8.- Manifiesta, MANUEL ANTONI O BOLANOS SALAS, en su calidad de
Presidente del Consejo Superior de Educacion (folio 059) que: a)
El articulo 81 de la Constitucion Politica prescribe que Ila
di recci 6n general de |a ensefianza oficial corresponde a un consejo
superior integrado cono sefiale la ley, presidido por el Mnistro
del ramp. Este precepto constitucional se encuentra desarroll ado
en la Ley de Creaci6n del Consejo Superior de Educaci 6n, nuanero
1362 del ocho de octubre de m | novecientos cincuenta y uno; b)
Bajo esa premisa el Decreto Ejecutivo nunero 28557-MEP del quince
de febrero del dos ml, titulado “Reglanento sobre el uniforne
oficial en las instituciones educativas publicas” establecié |a
posi bilidad de autorizar el uso de un uniforne institucional,
consi derando que existen determ nados col egi os que sobresal en por
su historial, caracteristicas o aportes al sistenma educativo, a
los que se les debe brindar la opcién de contar con un uniforne
propi o. Debe considerarse tanbién que |la posibilidad de utilizar
un unifornme distinto al oficial por parte de |os estudiantes del
1l ciclo y educaci 6n diversificada, constituye un estimulo para
| os educandos de estos niveles, dadas las particularidades
sobresalientes, sobre todo, en esta etapa del proceso educativo
asi conmo por el nivel de madurez y cognoscitivo que los notiva a
cul m nar el proceso de ensefianza aprendi zaje que ofrece el sistena
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educativo oficial; c) Los estudiantes que pertenecen a |os niveles
de | y Il ciclos de la enseflanza general bésica —-conb lo es el
caso que representa la accionante- no pueden alegar |a supuesta
| esion al principio de igualdad que establece el articulo 33 de la
Constitucion Politica y el articulo 24 de |a Convenci 6n Anmericana
de Derechos Humanos, en el tanto y por cuanto, dicho principio no
ti ene un caracter absoluto, pues no concede propianmente un derecho
a ser equiparado a cualquier individuo sin distincion de
circunstancias, sino nmas bien a exigir que la ley no haga
diferencias entre dos o mAs personas que se encuentran en una
m sma situaci 6n juridica, por |o que no puede pretenderse un trato
igual cuando las condiciones o circunstancias son desiguales,
especificamente, porque los criterios e indices de conparacion
obedecen a grupos estudiantiles que distan de poseer l|as msnas
caracteristicas; d) En relacién con |a alegada violacion del

articulo 77 constitucional, indica que la Sala Constitucional en
la sentencia 1990-01873 estableci6 que en cuanto a |la direccion
general de l|la ensefianza oficial, la Constitucidén Politica de ml

noveci entos cuarenta y nueve introdujo un canbio sustancial al
crear un oOrgano de relevancia constitucional denom nado Consejo
Superior de Educaci 6n con conpetencia plena para realizar dicha

funci on. Solicita se declare sin | ugar la accion de
i nconsti tucional i dad.
9.- Los edictos a que se refiere el parrafo segundo del

articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional fueron
publ i cados en | os nuneros 45, 46 y 47 del Boletin Judicial, de |os
dias 4, 5y 8 de marzo del 2004 (folio 26).

10.- De conformidad con |lo dispuesto en el articulo 9 de la
Ley de Jurisdiccién Constitucional, se prescinde de la vista ora
y publica prevista en el articulo 10 de la Ley de Jurisdiccidn
Consti t uci onal .

11.- En los procedimentos se ha cunplido |as prescripciones
de | ey.

Redacta el Magistrado Cruz Castro ; v,
Consi der ando:

A. - CUESTIONES DE TRAM TE Y ADM SI ON DE LA ACCI ON .

|.- Objeto de la inpugnacio6n.- La accionante inpugna el
articulo 5 del Decreto Ejecutivo nunmero 28557-MEP del 15 de
febrero del 2000, denom nado “Reglamento de uniforne oficial en
las instituciones educativas publicas”, el cual textualnente
sefial a:

“ Articulo 5.- El Mnistro de Educacio6n Pablica podra

autorizar el wuso del wuniforme institucional en aquellos

centros educativos que inparten el Tercer Ciclo de la

Educaci 6n General Béasica y |a Educaci 6n Diversificada, que

cunplan con |los requisitos y el procedimento que se indica
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a continuaci 6n.”

Estima que esa norma infringe el principio de igualdad asi conmp |o
di spuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica, en cuanto
se prevé la posibilidad de autorizar el uso del uniforne
institucional s6lo a |los centros educativos del tercer ciclo de la
educaci 6n general béasica y de |la educaci 6n diversificada y no asi
a los demas niveles del ciclo educativo, particularnente, a |as
escuelas prinmarias. En sintesis, la accionante |lo que hace es
argunentar la inconstitucionalidad de la norma referida por omtir
permtir el wuso del wuniforme institucional en |las escuelas
publ i cas.

I1.- Sobre las formalidades y las reglas de l|egitimcion de
| as acci ones de i nconstituci onal i dad. - La acci on de
i nconstitucional i dad es un procedi m ento con det er m nadas
formal i dades, que si no se reunen, inposibilitan a |a Sala conocer
de | a inpugnaci 6n que se hace. En el articulo 75 de la Ley de la
Jurisdiccién Constitucional se establecen |os presupuestos de
adm sibilidad para las acciones de inconstitucionalidad, y se
regulan tres situaciones distintas: en el parrafo prinero , exige
la existencia de un asunto pendiente de resolver, sea en sede
judicial, incluyendo |os recursos de habeas corpus o de anparo, o
en la admnistrativa, en el procedimento de agotam ento de esta
via, en el que se invoque la inconstitucionalidad de la norma
cuestionada, conop nedio razonable de anparar el derecho que se
considera lesionado en el asunto principal. En |os parrafos
segundo y tercero , se regula la accidon directa -no se requiere
del asunto base-, en |os siguientes supuestos: a) cuando por |a
natural eza del asunto no exista lesion individual y directa, o se
trate de l|la defensa de intereses difusos, o0 que atafien a |a
colectividad en su conjunto; y b) cuando |a accién sea pronovida
por el Procurador General de |a Republica, el Contralor Ceneral de
| a Republica, el Fiscal General de |la Republica y el Defensor de
los Habitantes. La exigencia de l|a existencia de un asunto
pendiente de resolver, establecida en el péarrafo prinmero del
articulo 75 la Ley que rige esta Jurisdiccib6n, conpb se anoté
anteriornente, ha sido interpretada por esta Sala de nanera tal
gue, no basta la nmera exigencia de |a existencia de ese asunto, ni
la sinmple invocacion de inconstitucionalidad de Ia norma
i mpugnada, sino que la accion de inconstitucionalidad debe
constituir “ nmedio razonable para anparar el derecho o interés
considerado lesionado 7, tal y como |o dispone la norma en
conentario, es decir, que la msm debe ser de aplicacion -directa
o indirecta- en el asunto que le da sustento a la acciodn. Asi lo
ha mani festado en forma reiterada esta Sala, entre otras, ver |as
sentenci as 1668-90, 4085-93, 0798-94, 3615-94, 0409-1-95, 0851-95,
4190-95, 0791-96. Asimsnp, requiere de ciertas formalidades
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importantes , comb |la determinacidn explicita de la normativa
i mpugnada, debidanente fundanentada, con cita concreta de |as
nor mas y princi pi os consti tuci onal es que se consi deren

i nfringidos, aut enti caci 6n por abogado del escrito de
interposicién de l|a gestidén, las copias necesarias para |os
magi strados integrantes de la Sala, la Procuraduria y las partes
gue intervienen en el asunto principal, la acreditacion de |as
condiciones de legitimacion (poderes 'y certificaciones), y
certificacion literal del libelo de inpugnacién, |os cuales, en

caso de no ser aportadas por |os accionantes, deben ser prevenidos
para su cunplimento por el Presidente de la Sala. Lo anterior
denuestra que, por decision del | egi sl ador, la acciobén de
i nconstitucionalidad es una gestion que debe reunir determ nadas
formal i dades, contrario con |lo que sucede con |os recursos de
habeas corpus y de anparo.

II1.- Sobre la legitimacién de |la accionante en este caso y
sobre la adnmisibilidad de la accion.- La accién en estudio es
adm sible en atencidén a que se sustenta en un recurso de anparo
gue ha sido admtido para su estudio, que se pronmovidé contra el
M nisterio de Educacion Publica, y que se tramita en expediente
nunero 04-000387-0007-CO, pendiente de resoluci 6n ante esta Sala y
dentro del cual se otorgd plazo para el planteamento de la
accion. Asi las cosas se ha cunplido con los requisitos del
articulo 75 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional respecto
de la legitimcion de |la accionante por |o que corresponde entrar
a conocer el fondo del asunto. Sin enbargo, esta Sala no omte
acotar que el conocimento particular de una accién de
inconstitucionalidad no tiene comb efecto darle soluci6n a una
situaci on particular, de forma tal que, al tratarse esta accion
del analisis de una omsién, no de o que dice la norma sino de |o
gue no dice, una eventual declaratoria con lugar en estos casos no
tiene conp efecto anular la norma cuestionada, tanpoco suplir la
ausencia de |lo que se echa de nenos, ni mnucho nenos resolver per
se la situaci 6n particular que plantea | a acci onante.

V.- Sobre la netodologia de analisis de la accion.-. Para
facilitar el estudio de la normativa inpugnada, en |os
consi derandos siguientes se analizaran | os argunentos al egados por
| a acci onante.

B.- ANALI SIS DE LOS ALEGATOS DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD

V.- Sobre la potestad del Consejo de Educaci 6n Superior para
establecer un wuniforme oficial y requisitos para autorizar un
uniforme institucional.- De conformdad con |o dispuesto en el
articulo 81 de la Constitucién Politica y la normativa |egal que
|l o desarrolla, |e corresponde al Consejo de Educaci 6n Superior |a
direcci 6n general de |a enseflanza oficial. De manera que sera este
el o6rgano conpetente para regular lo relativo al wunifornme que
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deben portar |os estudiantes que asisten a centros de educaci6n
publica, sienpre que tal regulaci6n no transgreda en perjuicio de
|l os educandos el contenido mninp esencial de sus derechos
fundanmental es. De esta forma, |la eleccio6n del unifornme que deberan
portar |os estudiantes no es libre sino reglada, notivo por el
cual la escogencia de un disefio distinto al oficial debera
realizarse nediante el procedimento establecido a tal efecto por
el Consejo de Educaci 6n Superior. Ello se explica ademés porque
tal como o ha nmanifestado esta Sala en otras ocasiones, |os
estudiantes de primaria y secundaria estan bajo la autoridad vy
vigilancia de la institucidon en |la que cursan |os estudios y, por
tanto, estan obligados a |Ilevar el unifornme oficial de la
institucién asi cono tanbién a lucir una presentaci 6n personal
i npecable, en los térm nos en que se exige para cada institucion
Esta obligaci 6n conp estudiantes no inplica, en nodo al guno, una
lesién a derechos fundanentales, debido a que tratéandose de
menores de edad que se encuentran sujetos a un proceso de
formaci 6n, su presentaci 6n personal y su conducta dentro y fuera
de la institucion tiene que ser y estar acorde con |las
di sposi ciones normativas que se han establecido a |lo interno de
cada centro educativo y a |lo externo a nivel de Mnisterio de
Educaci 6n, normativa a la que, precisanente en razén de su
condici6n, tienen l|os estudiantes que soneterse y acatar con
absoluta precision y a la cual se obligan y aceptan en el nonento
en que verifican su matricula conp estudiantes regulares de |os
diferentes centros educativos existentes en el pais. Asi las
cosas, es parte de las potestades y conpetencias del Consejo de
Educaci 6n Superior dictar la normativa que regula el unifornme
oficial para todos |os estudiantes de |os centros educativos
publicos del pais. Ahora bien, luego de establ ecida |a conpetencia
de dicho Consejo para haber dictado el Decreto Ejecutivo nanero
28557-MEP del 15 de febrero del 2000 “Reglanento de wuniforme
oficial en las instituciones educativas publicas”, conviene
analizar si propianente el articulo 5 inpugnado, es acorde al
Derecho de | a Constitucion Politica.

VI.- Sobre la constitucionalidad del articulo 5 del Decreto
Ej ecuti vo nunero 28557- MEP del 15 de febrero del 2000, denom nado
“Regl anento de uniforme oficial en las instituciones educativas
publicas”.- El 06 de abril del 2000 entré en vigencia el
“Regl anento de uniforme oficial en las instituciones educativas
publicas” (decreto ejecutivo numero 28557- MEP) nediante el cual
se establecieron las reglas sobre el uniforne oficial que debe
regir en los centros educativos publicos, en todos sus niveles,
preescolar, | y Il ciclo, Ill ciclo de |la educaci 6n general bésica
y educaci 6n diversificada. Asi entonces, el articulo 2° establece
| as caracteristicas del uniforme de l|la educaci é6n preescolar, el
articulo 3° las caracteristicas del uniforme de |os alumos del |
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y Il ciclo de la educaci6n general béasica (escuelas), y el
articulo 4° las caracteristicas del wuniforne de |os alummos del
1l ciclo de educaci 6n general basica y |a educaci 6n diversificada
(colegios). Posteriormente, en el articulo 5° se establece la
posibilidad de a los colegios, el Mnisterio de Educaci 6n Publica
pueda autorizar el uso de un unifornme institucional, estableciendo
una serie de requisitos y un procedimento que se detallan en |os
articulos siguientes del msnp reglanmento. Justanente este es el
articulo inmpugnado por |a accionante y el que es objeto de esta
acci 6n de inconstitucionalidad. Tal conmb se dijo, el argunento
principal de la accién radica en que dicha norma posibilita
solamente a los Colegios a wusar wun wunifornme institucional -
diferente entonces del wuniforne oficial-, estableciéndose, a
criterio de la accionante, una violacion al derecho de igual dad
por no posibilitar lo msnm en |las escuelas. Para analizar este
al egato debe recordarse prinero el significado del derecho a l|a
i gual dad, y la distincion entre la discrimnacion y Ila
di ferenci aci 6n, para posteriornmente concluir que en este caso no
se configura violacio6n alguna al derecho a la igualdad, tal conp
se expli caraé.

VII.- Sobre el DERECHO A LA | GUALDAD en general.- Conp tesis
de principio, la nocién de igualdad, en el sentido que es
utilizada por el articulo 33 de la Constitucién Politica y que ha
sido exam nado por abundante jurisprudencia de este Tribunal,
inplica que todas |as personas tienen derecho a ser sonetidos a
las msmas normas y obtener el msno trato (igualdad en la ley y
ante la ley); nejor aun, que no se pueden establecer diferencias
de trato que no estén fundanentadas en condiciones objetivas vy
rel evantes de desigual dad, o que no sean necesarias, razonables o
proporcionales a la finalidad que se persigue al establecer la
diferencia de trato. Este principio general, |lo que significa, es
gue | a desigual dad debe surgir de un acto legislativo (reserva de
| ey) por tratarse del desarrollo de un derecho fundanmental y sus
fines, ser confornmes <con los principios y valores de Ila
Constitucion Politica, |lo que supone, tanbién, que la diferencia
de trato deba fundarse en supuestos de hecho que sean validos vy
diferentes. Es asi comp la igualdad, no es sélo un principio que
informa todo el ordenamiento, sino ademas conmb un auteéntico
derecho subjetivo en favor de los habitantes de la Republica. En
razon de ello, se proyecta sobre todas |as relaciones juridicas,
especialnente las que se traban entre |os ciudadanos y el poder
publico. De ahi que el derecho a la igualdad se resune en el
derecho a ser tratado igual que |los demds en todas y cada una de
las relaciones juridicas que se constituyan. Por otra parte, la
i gual dad es tanbi én una obligaci 6n constitucional mrente inpuesta a
| os poderes publicos, la cual consiste en tratar de igual forma a
los que se encuentren en iguales condiciones de hecho,
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constituyéndose, al msno tienpo, en un linmte a |a actuaci 6n de
poder publico. No obstante ello y que, en tesis de principio,
todos son iguales ante la ley, en la realidad se pueden dar
si tuaci ones de desi gual dad.
VIIl.- Sobre la DISCRMNACION y la DI FERENCIACION. - Es
i mportante indicar que existen dos conceptos basicos que suel en
confundirse al hablar del tema de |la igualdad ante la Ley, conp |o
son la discrimnacion y la diferenciacién. La Constituci én prohibe
la discrimnaci6n, pero no excluye |la posibilidad de que el poder
publico pueda otorgar tratam entos diferenciados a situaciones
distintas, sienpre y cuando se funde en wuna base objetiva,
razonabl e y proporcionada . Resulta legitim una diferenciacion de
trato cuando exista una desigual dad en | os supuestos de hecho, |o
que haria que el principio de igualdad s6lo se viole cuando se
trata desigualnente a |los iguales y, por ende, es inconstituciona
el trato desigual para situaciones idénticas. En el caso de exanen
es nenester hablar sobre la igualdad en |la ley , y no en la
aplicacién de la ley, que es otra de las facetas del principio de
i gual dad constitucional. La igualdad en la ley inpide establecer
una norma de forma tal que se otorgue un trato diferente a
personas o situaciones que, desde puntos de vista |legitinmnente
adopt abl es, se encuentran en la msma situaci6n de hecho. Por
ello, la Admnistracion -en su funcidon reglanentaria- y el
| egi slador, tienen la obligacién de no establecer distinciones
arbitrarias entre situaciones de hecho cuyas diferencias reales,
en caso de existir, carecen de relevancia, asi conb de no atribuir
consecuencias juridicas arbitrarias o irrazonables a |os supuestos
de hecho legitimanmente diferenciados. De esta forma, no se puede
habl ar de discrimnacién o de trato desigual, cuando quienes |o
alegan se encuentran en una situacion de desigualdad de
ci rcunst anci as, y tanpoco puede hablarse de derecho de
equi par aci 6n cuando exi sten si t uaci ones l egiti manment e
di ferenciadas por la ley, que nerecen un trato especial en razoén
de sus caracteristicas. En este sentido, ya la Corte Plena, en
sesi O6n extraordinaria del 27 de novienbre de 1980, manifesto:
"El principio de igualdad que establece el articulo 33 de la
Constituci6n, no tiene un caracter absoluto pues no concede
propi anente un derecho a ser equi parado a cual qui er individuo
sin distincién de circunstancias, sino mas bien a exigir que
la ley no haga diferencias entre dos o nmAs personas que se
encuentran en una misma situacion juridica o en condiciones
idénticas, y no puede pretenderse un trato igual cuando |as
condi ci ones o circunstancias son desi gual es. ™
| X.- Con fundanmento en |o anterior, y dado que el nencionado
articulo 5° del “Reglamento de unifornme oficial en las
i nstituciones educati vas publ i cas” o] gue hace es una
di ferenciaci 6n entre los colegios y las escuelas, al permtir a
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los prinmeros |a posibilidad de autorizarles el uso de un uniforne
institucional, esa diferenciacion no inplica discrimnacioén
puesto que resulta objetiva, razonable 'y proporcionada |a
distincién entre alumos de primaria y secundaria. G ertanente,
| os educandos de escuelas y | os educandos de col egi 0 se encuentran
en una situaci 6n de hecho diferente, pues, tal comp | o expresaron
las autoridades del Mnisterio de Educacién Publica la
di ferenci aci 6n se hace, prinero por el historial, caracteristicas
y aportes al sistema educativo de determ nados col egi os, a qui enes
se les debe brindar la opcion de contar con un uniforne propio;
segundo , conmpb una estrategia para incentivar a |os estudiantes de
los ultinbs niveles, por la dificultad en los estudios y el
enfrentamento al periodo wuniversitario; y tercero, conmd un
estimulo a | os educandos de esos niveles dado su nivel de madurez
y cognoscitivo que |los notive a culmnar el proceso de ensefianza.
De esta forma, la norma inmpugnada, no inplica violacio6n alguna al
derecho de igual dad, puesto que la diferenciacidon entre
estudiantes de primaria y secundaria obedece a razones objetivas,
razonabl es y proporcionadas. Finalnente, tanmpoco se encuentra que
la anterior disposicion inplique violacion alguna a |o dispuesto
en el articulo 77 de la Constitucion Politica, toda vez que, esta
norma constitucional |lo que establece es |la obligaci6n del Estado
de organizar |a educaci 6n publica de forma correl aci onada en sus
diversos ciclos y el sinple hecho de que establezca céno ordenar
el uso del uniforne oficial en |as escuelas y colegios no inplica
gue |la educaci 6n publica ya no esté correlacionada, sino todo lo
contrari o.

X.- Conclusio6n.- Dado que el articulo 5° del “Reglanento de
uniforme oficial en las instituciones educativas publicas” hace
una diferenciacion entre estudiantes de primaria y secundari a,
respecto de |la posibilidad de usar un uniforme institucional, que
obedece a razones objetivas, razonables y proporcionadas, no se
configura violacion alguna al derecho de igual dad. Asim sno, dado
que el misnmo articulo o que hace es posibilitar a |os estudiantes
de colegio a wusar wun wuniforme institucional -diferente de
uniforme oficial-, sin nodificar, contrariar o violentar |o
di spuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica, toda vez
gue, esta nornma constitucional |lo que establece es |la obligacion
del Estado de organizar la educacion publica de formm
correl acionada en sus diversos ciclos, o procedente es declarar
sin lugar esta accion, tal conp en efecto se hace.

Por tanto:

Se declara sin lugar |a accion.
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[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ©

EXPEDI ENTE N° 07-003032-0007-CO
PROCESO. RECURSO DE AMPARO
RESOLUCI ON N°  2007- 03588

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as nueve horas y dieciocho mnutos del dieciséis de marzo del dos
ml siete.

Recurso de anparo interpuesto por R CARDO MONTERO HERNANDEZ,
cédul a de identidad nunmero 1-936-792, a favor de RI CARDO MONTERO
GOVEZ, nenor de edad, contra |a DI RECCI ON DE LA ESCUELA CENTRAL DE
SAN SEBASTI AN Y EL M NI STRO DE EDUCACI ON PUBLICA (ME.P.).

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 18:45
horas del 5 de nmarzo de 2007, el recurrente interpone recurso de
anparo contra |la DI RECCI ON DE LA ESCUELA CENTRAL DE SAN SEBASTI AN
Y EL M N STRO DE EDUCACION PUBLICA (ME.P.), a favor de RI CARDO
MONTERO GOVEZ, y nmanifiesta |o siguiente: que se encuentra

inconforme con la directriz dictada -en su criterio- ilegalnente
por | as autoridades recurridas, en cuanto a que un nmes después de
haber iniciado el <curso lectivo, los estudiantes pueden ser

canbi ados de secciodn. Sefiala que dicha directriz afect6 al
anparado, quien tenia un nes de asistir a clases con |la nmestra
Lidia Torres, y, pese a su solicitud por escrito (ver folio 5 del
expediente) en el sentido de que su hijo continuara con dicha
docente, se le canbi6 de seccidn. Solicita el recurrente que se
decl are con lugar el recurso, con | as consecuenci as de |ey.

2.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 15:37
horas del 8 de nmarzo de 2007, el recurrente presenta pronto
despacho y solicita resolver el anparo.

3.- El articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
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faculta a la Sala a rechazar de plano o por el fondo, en cual quier
nonent o, incluso desde su presentaci 6n, cual quier gestion que se
presente a su conocimento que resulte ser nmanifiestanmente
i nprocedente, o cuando considere que existen elenmentos de juicio
suficientes para rechazarla, o0 que se trata de I|la sinple
reiteraci 6n o reproducci 6n de una gesti én anterior igual o simlar
rechazada.

Redacta el Magistrado Armijo Sancho ; v,

Consi der ando:

UNICO En |la especie, el recurrente inpugna una supuesta directriz
qgue las autoridades del Mnisterio de Educacio6n Publica han
dirigido a los directores de escuelas y jardines de nifios del
pais, en el sentido de que pese a haber transcurrido un nes de
haberse iniciado el curso lectivo, wun estudiante puede ser
canbi ado de secci 6n. De los autos queda claro que el nenor se
encuentra actualnente matriculado en l|la Escuela Central de San
Sebasti an, cursando el cuarto grado, de donde se encuentra
garanti zado su derecho a |a educacién.. La procedencia de dicha
directriz por parte de las autoridades recurridas, asi conmo la
oportuni dad y conveniencia de dicho sistema de administraci 6n de
recursos humanos, no es un asunto que deba discutirse en esta
Jurisdiccién, ya que es ajeno al éanmbito de su conpetencia, razén
por la cual, deberan los recurrentes plantear sus alegatos en |la
via admnistrativa, o jurisdiccional gque corresponda. En
consecuencia, el recurso es inadnisible y asi se declara.

Por tanto:
Se rechaza de plano el recurso.
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1 ASAMBLEA LEG SLATI VA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA. Constituci 6n
Politica. Disponible en:
http://196.40.56. 12/ scij/ busqueda/ nor mati va/ normas/ nrmrepartidor.asp?
par aml=NRTC&nVal or 1=1&nVal or 2=871&nVal or 3=936&st r Ti pM-TC
2 ASAMBLEA LEQ SLATI VA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA. Ley Fundanental de
| a Educaci on. Disponible en
http://196.40.56. 12/ sci j/ busqueda/ nor mati va/ normas/ nrm repartidor.asp?
par aml=NRM&nVal or 1=1&nVal or 2=31427&nVal or 3=33152&st r Ti pM=FN
3 ASAMBLEA LEQ SLATI VA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA Ley 2298.
Di sponi bl e
en:http://196.40.56.12/scij/busqueda/ nornativa/ normas/nrmrepartidor.a
sp?par anl=NRTC&par ank=1&nVal or 1=1&nVal or 2=33109&nVal or 3=349278&st r Ti pM=
TC& Resul t ado=2&str Sel ect =se
4 Resoluci 6n N° 2007002304 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE
JUSTICIA. San José, a las dieciséis horas y cincuenta y cuatro m nutos
del veinte de febrero del dos m | Siete. Di sponible en:
http://200.91.68. 20/ sci j/ busqueda/jurisprudenci a/jur_repartidor.asp?param
1=XYZ&nVal or 1=1&nVal or 2=376240&st r Ti pM=T&st rDi r Sel =di rect o

5 Resoluci 6n N 2007-002412 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA. San José, a las dieciséis horas y diecisiete mnutos de

veintiuno de febrero del dos m | Si ete. Di sponi bl e en:
http://200.91.68. 20/ sci j/ busqueda/jurisprudenci a/jur_repartidor.asp?param
1=XYZ&par anR=1&nVal or 1=1&nVal or 2=376733&st r Ti pM~T& Resul t ado=1

6 Resoluci 6n N° 2007-03588 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENA DE
JUSTICI AL San José, a las nueve horas y dieciocho minutos del dieciséis
de marzo del dos nmil siete. D sponible en
http://200.91.68. 20/ sci j/ busqueda/jurisprudenci al/jur_repartidor.asp?param
1=XYZ&par anR=1&nVal or 1=1&nVal or 2=376771&st r Ti pM~T& Resul t ado=1
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