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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: REG MEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES DE FONDOS DE | NVERS|I ON
DE BANCOS ESTATALES

RESUMEN: En el presente infornme investigativo, se cita un extracto
de un Pronunciamento de |la Procuraduria General de |a Republica,
en el que se analiza la naturaleza juridica de |la relaci6n |aboral
exi stente entre |la Soci edad Anoni ma de Fondos de |nversion, de un
banco estatal, y sus enpleados. Junto a este pronunciam ento, se
cita el articulo 55 de la Ley Regul adora del Mercado de Val ores,
gue establece una separacion financiera, por notivos de
conpetencia, de las entidades bancarias, con sus respectivas
soci edades de fondos de inversion. De esta forma, en e

pronunci am ento citado, se hace referencia a |la aplicabilidad de
la ley | aboral comin a | os enpl eados de dichas soci edades.
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DESARRCLLO

1. Normativa

a. Ley Regul adora del Mercado de Val ores!

ARTI CULO 55. -

Constituci 6n de soci edades El Instituto Nacional de Seguros y cada
uno de |os bancos publicos quedaréan autorizados para constituir
sendas sociedades, en los térnmnos indicados en el articulo
anterior, con el fin Unico de operar su propio puesto de bolsa y
realizar, exclusivanente, |as actividades indicadas en el articulo
56. Asimsnp, se autorizan para que cada uno constituya una
soci edad adm ni stradora de fondos de inversién y una operadora de
pensiones, en los térm nos establecidos en esta ley y en la Ley
No. 7523 de 7 julio de 1995, segun corresponda.

En tales casos, |os puestos, l|las sociedades adm nistradoras de
fondos de inversién y las operadoras de pensiones, deberan
mant ener sus oper aci ones y su cont abi | i dad total mente
i ndependientes de la institucién a l|a que pertenezcan. Esta
di sposicion se aplicara igualnmente a |los puestos de bolsa
privados, en relaci6én con sus socios y con otras sociedades
perteneci entes al msnb grupo de interés econoém co.

El Estado y las instituciones y enpresas publicas podran adquirir
titulos, efectuar sus inversiones o colocar sus em siones, por
medio de cualquier puesto de bolsa, sin perjuicio de Ias
di sposi ci ones apl i cabl es en materi a de contrataci 6n
adm ni strativa

2. Jurisprudenci a

a. Naturaleza de la Relacion entre |as Enpresas Publicas de
Banco Popul ar y sus Enpl eados

“l.- LA GESTION SEPARADA COMO PRESUPUESTO DE OPERACION DE LAS
SOCI EDADES DEL BANCO PCPULAR

La Ley n.° 7523 de 7 de julio de 1995, denom nada “Régi nen Privado
de Pensiones Conplenentarias”, en su articulo 3, autorizo al
Banco Popular y de Desarrollo Comunal, a |os bancos del Estado, al
Instituto Nacional de Seguros, y a la Junta de Pensiones vy
Jubi | aci ones del Magi sterio Nacional, a operar fondos de pensiones
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nmedi ante | a creaci 6n de departanentos especi al i zados.

Posteriornente, |la Ley Regul adora del Mercado de Valores, n.° 7732
del 17 de dicienbre de 1997, en su articulo 55, autorizé al
Instituto Nacional de Seguros y a |os bancos publicos para crear
una soci edad anéni ma encargada de operar un puesto de bolsa, otra
para administrar fondos de inversion y otra para operar pensiones
conpl enent ari as.

Luego, la Ley de Proteccion al Trabajador, n.° 7983 de 16 de
febrero del 2000, en su articulo 74, autoriz6 al Banco Popul ar,
entre otros, para constituir una sociedad an6nima con el fin de
crear una operadora de pensiones.

Con base en |las disposiciones nencionadas, el Banco Popular
constituyd |las sociedades “Popular Valores Puesto de Bolsa S. A",
“Popul ar Sociedad de Fondos de Inversion S A", y “Popular
Oper adora de Pensiones Conplenentarias S. A~

La intenci 6n del |egislador al permitir la participacion del Banco
Popular, 'y de otras instituciones publicas en el nmer cado
financi ero por nmedi o de soci edades anoni nas, fue que estas ultinas
pudi esen conpetir con los distintos agentes econdm cos (tanto
publicos cono privados) en un plano de igualdad, sin que se
confundi esen entre si los ingresos y |os gastos del ente fundador
y sus soci edades.

NOot ese que desde | a autorizacion conferida en el articulo 3 de la
ley n.° 7523 citada para operar fondos de pensiones nediante |a
creaci 6n de “departanentos especializados”, el |egislador dispuso,
en esa msma norma, que “ ...la operacion y l|la adm nistracion de
|l os fondos de pensiones seran separadas de las propias de la
institucién a la que pertenecen, nanejaran fondos independientes,
Il evaran una contabilidad separada y se regiran por | o establ ecido

en la presente Ley”. Después, la ley n.° 7732 citada, tanbién
previo la posibilidad de que |Ilegasen a confundirse |as
oper aci ones del ente fundador y de sus soci edades anonimas, por |o
gque ordend, en su articulo 55 que “...los puestos, |as soci edades

adm ni stradoras de fondos de inversion y |las operadoras de
pensi ones, deberan nantener sus operaciones Yy su contabilidad
total nente independientes de la institucion a | a que pertenezcan”

Esa prohibicion (de confundir operaciones) aplica no solo entre el
ente fundador y sus sociedades, sino tanbién respecto a estas
ultimas entre si, lo cual se evidencia en el hecho de que la ley
haya exigido la creacion de una sociedad andnima distinta para
cada una de |as actividades en |las que puede incursionar el ente
fundador, en este caso, el Banco Popul ar. De no haber sido asi
el | egislador hubiese optado por autorizar |la creaci 6n de una sola
soci edad encargada de realizar todas esas activi dades.
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|1.- RESPECTO A LA NATURALEZA DE LA RELACCON QUE UNE A LAS
SOClI EDADES DEL BANCO POPULAR CON SUS EMPELADGCS

En vista de que las consultas que se nos plantean versan sobre |as
consecuencias del “traslado” de enpleados entre |as sociedades
anonimas creadas por el Banco Popular, es inportante hacer
referencia a |la naturaleza de la relacién que existe entre dichas
soci edades y sus enpleados. Para ello, interesa tener presente |o
di spuesto en los articulos 111 y 112 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publica, cuyo texto es el siguiente:

“ Articulo 111.-

1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la
Admi nistracién o a nonbre y por cuenta de ésta, conb parte de su
organi zaci 6n, en virtud de un acto valido y eficaz de investidura,
con entera independencia del caracter inperativo, representativo,
remuner ado, permanente o publico de la actividad respectiva.

2. A este efecto considéranse equivalentes los térmnos
‘funcionario publico’, ‘servidor publico’', ‘enpleado publico’,
“encargado de servicio publico” y demas simlares, y el réginen de
sus relaciones sera el msnp para todos, salvo que |la natural eza
de la situaci 6n indique lo contrario.

3. No se consideran servidores publicos |os enpleados de enpresas
0 servicios economcos del Estado encargados de gestiones
soneti das al derecho comin”. (El subrayado es nuestro).

“ Articulo 112.-

1. El derecho adm nistrativo sera aplicable a las relaciones de
servicio entre la Adm nistraci 6n y sus servidores publicos.

2. Las relaciones de servicios con obreros, trabajadores vy
enpl eados que no participan de l|a gestién puablica de Ila
Admi ni straci 6n, de conform dad con el parrafo 3°, del articulo
111, se regiran por el derecho laboral o nercantil, segun |os
casos.

3. Sin enbargo, se aplicardn tanbién a westos Udltinos |as
di sposiciones legales o reglanentarias de derecho publico que
resulten necesarias para garantizar la legalidad y noralidad
adm nistrativa, conforme |lo determne por Decreto el Poder
Ej ecuti vo.

4. Para efectos penales, dichos servidores se reputaran cono
publicos”.
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De la relacién de los articulos 112, inciso 2) y 111 inciso 3) -
norma a la cual remte |la prinera - queda claro que no son
funci onari os publicos, sino obreros, trabajadores y enpleados que
no participan de la gestion publica de la Admnistracion, 1os
enpl eados de enpresas o0 servicios econdm cos del Est ado,
encargados de gestiones sonetidas al derecho comin. Di chos
enpl eados, de conformdad con el articulo 112 inciso 2)
transcrito, se rigen por el derecho l|laboral y no por el derecho
publi co.

Las soci edades anoni nas creadas por el Banco Popul ar, constituyen
enpresas publicas, debido al tipo de actividad que realizan, a la
natural eza publica de los fondos con que son constituidas y al
control que ejercen sobre ellas el ente publico fundador. Sobre
el temm, esta Procuraduria ha indicado | o siguiente:

“El térmno de enpresa publica hace referencia a un ente dirigido
a participar en los procesos de produccion, distribucidon vy
conerci al i zaci 6n de bienes y servicios: ‘un organisnmo industrial y
conercial, dotado de personalidad juridica y perteneciente al
sector publico’ (André de Laubadere, Droit Public Econom que,
Dal | oz, 1983, p. 671). El poder publico asunme |a gestion de una
actividad susceptible de explotacién econ6mca, asumendo |os
riesgos inherentes a esa explotacién. Por lo que |la enpresa es un
nmecani sno, entonces, de intervencidén econémica y en el cual el
capital social es mayoritarianente de titularidad publica, o bien,
el ente econdénico esta sonetido a control del ente puablico, de
forma tal que éste puede determ nar |as decisiones enpresariales.
(.) La creaci6n de una ‘persona juridica independiente del ente
propietario de la enpresa pernte ‘separar el patrinonio vy
contabilidad de |la sociedad y la de su propietario, a fin de
mant ener una gestion transparente de |o0s recursos, transparencia
i ndi spensable en un nmercado abierto a la concurrencia. Es este el
objetivo del legislador al autorizar la citada creacio6n. (.) Ahora
bien, resulta claro que |as sociedades constituidas con base en
los articulos antes transcritos [se refiere al articulo 55 de la
Ley Reguladora del Mercado de Valores y al 74 de la Ley de
Proteccibn al Trabajador] constituyen enpresas publicas. En
efecto, la naturaleza de enpresa publica debe afirmarse en razon
de que el 100% del capital social de |las operadoras es publico.
Los organisnos publicos autorizados para constituir dichas
operadoras utilizan fondos publicos para formar tanto el capita
nmninmo de constitucion cono el de funcionam ento de estos entes.
El proceso de constitucién del capital de |as operadoras de
pensiones no nodifica la naturaleza juridica de |os fondos
respectivos. Estos recursos continuan siendo fondos publicos, por
lo que |as operadoras de pensiones asi constituidas son enpresas
publicas”. (D ctamen C 129-2004 del 3 de nmayo del 2004. En el
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m sno sentido, pueden consultarse el C-070-2001, el C 224-2004, e
C-058-2005, y el C093-2006. Lo escrito entre paréntesis
cuadrados no es del original).

Partiendo de | o expuesto, si |as sociedades del Banco Popul ar son
enpresas publicas, sus enpleados, de conform dad con | o dispuesto
en el articulo 112 inciso 2), en relacion con el 111 inciso 3), de
la Ley GCeneral de la Admnistracion Publica, se rigen por el
derecho |l aboral y no por el derecho publico.

I11.- SOBRE LAS CONSECUENCI AS DEL “TRASLADO" DE EMPLEADOS ENTRE
LAS SOCI EDADES DEL BANCO POPULAR

Se nos consulta si es posible interpretar que existe ronpimento
de la relacion | aboral cuando un enpl eado de una de |as soci edades
del Banco Popular se “traslada” a otra de sus sociedades.
| gual nente, si en esas circunstancias es procedente el pago de
agui naldo y vacaciones, y si es posible que por dichos traslados
se soliciten cartas de renunci a.

Al respecto, debenbs indicar, en priner térmno, que el pago de |la
planilla y sus costos accesorios (las cargas sociales, pago de
prest aci ones, de agui nal do, de vacaciones, etc.) constituye uno de
| os principales gastos de operaci 6n que debe enfrentar cual quier
ti po de enpresas, entre ellas, |as sociedades creadas por el Banco
Popul ar. Partiendo de |lo anterior, y de |lo expuesto en el priner
apartado de este dictanen, resulta claro que no es posible admtir
gue el gasto originado en la contrataci 6n de servicios personal es
se confunda entre las sociedades anéninmas que henps venido
anal i zando. La intenci6n del |egislador, evidentenente, fue que
cada soci edad creada por |os entes publicos autorizados para ello,
contratara su propio personal y contabilizara conmb suyos |os
gast os generados por ese concepto.

Parte de |la “transparencia” que se exige para conpetir en igual dad
de condiciones en el nercado financiero, inplica que cada uno de
| os agentes que participan en esa relaci6n, asuma |os costos del
personal que requiera el ejercicio de su actividad. En
consecuencia, no solo es posible, sino necesario, que al finalizar
la relaci 6n | aboral existente entre una soci edad del Banco Popul ar
y uno de sus enpl eados, sea |a enpresa que aprovechd sus servicios
gquien se haga cargo del pago del aguinaldo y las vacaciones
proporcionales de quien ha finalizado su relaci6n, aunque de
seguido, esa msnma persona se integre a la planilla de otra
soci edad propi edad del m sno Banco.

Admitir lo contrario inplicaria que la segunda sociedad asuma
gastos de operacidon que no le son propios, afectando con ello
tanto sus registros contables conb los de la sociedad que si
aprovechdé | os servicios del trabajador respectivo.
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Cabe acotar que si cada sociedad creada por el Banco Popul ar
contrata su propio personal -—-conb es de esperar— no podria
catal ogarse cono un “traslado” el paso de un enpleado de una
soci edad a otra. Ell o porque en definitiva, se trata de patronos
distintos, de nmanera tal que |o que ocurre en tal supuesto es el
ronmpi mento de la relacién |aboral con una de |as sociedades y el
inicio de una relacién con la otra.

Con lo dicho hasta el nonento, es claro que l|las dos prineras
interrogantes que se nos plantean, en el sentido de si es posible
interpretar que existe ronpimento de la relacién |aboral cuando
un enpleado de una de |las sociedades del Banco Popular se
“traslada” a otra de sus sociedades y si en esas circunstancias es
procedente el pago de aguinal do y vacaci ones, deben contestarse de
manera afirmtiva.

En lo que concierne a la tercera consulta, a saber, si es
procedente solicitar cartas de renuncia cuando se produce el
“trasl ado” de un enpl eado de una soci edad del Banco Popular a otra
del msnmo Banco, debenos indicar que la solicitud de esa carta
solo es posible cuando la decision de dar por termnada |a
rel aci 6n laboral con una de esas sociedades provenga del propio
enpl eado. En caso de que no sea asi, y que la decisién de
term nar la relacidon provenga del patrono (lo cual es
perfectanmente posible debido a que este tipo de enpleados no
cuenta con la estabilidad que si tienen 1los funcionarios
publicos), lo procedente seria, por el contrario, que sea el
patrono quien otorgue |la carta de despi do correspondi ente.

bsérvese que si el enpleado presenta una carta de renuncia sin
que su intencién sea dar por roto el contrato de trabajo, podria
estar renunciando a los derechos propios de |a antiguedad
acunul ada en su puesto, al pasar a prestar servicios a un patrono
di stinto, aunque anbos pertenezcan al m sno duefio.

| V.- CONCLUSI ON

Con fundanento en |o expuesto, esta Procuraduria arriba a |as
Si gui ent es concl usi ones:

1.- Una de las razones basicas por la cual el |egislador decidio
gque ciertas instituciones publicas no incursionaran directanente
al nercado financiero, sino que I|o hicieran por nedio de
soci edades ano6nimas creadas al efecto, fue que estas ddltinas
pudi esen conpetir con |os distintos agentes econdém cos en un plano
de igualdad, separando sus operaciones y su contabilidad de I|a
institucién a la que pertenecen y de las otras enpresas creadas
por el m smo ente fundador.
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2.- Los gastos originados en la contrataci 6n de personal de dichas
enpresas constituye uno de l|los rubros que cada sociedad debe
asumr y contabilizar de manera separada del ente que las cred y
de | as denmas enpresas pertenecientes a la msma institucién.

3.- Cuando un enpl eado de una enpresa propiedad del Banco Popul ar
pasa a prestar servicios a otra enpresa del msno Banco, debe
entenderse que existe un ronpinmento de la relacié6n |aboral que
mantenia con la primera, por |lo que es dicha sociedad |a que debe
asumir material y contablenmente el pago del aguinaldo y |Ias
vacaci ones proporcional es del enpleado respectivo.

4.- Si un enpl eado de una de | as soci edades del banco Popul ar pasa
a prestar servicios a otra enpresa del msnpo Banco, |la prinera de
ellas solo podria solicitar una carta de renuncia cuando la
decision de dar por terminada la relacion provenga del propio
enpl eado. "2

FUENTES ClI TADAS:
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1 Ley Nianmero 7732. Costa Rica, 17 de dicienbre de 1997.

2 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. Dictanmen No. 312, del tres de
agosto de dos nil seis.



