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TEMA: LI BERTAD SI NDI CAL EN COSTA RI CA

RESUMEN. El presente trabajo aborda el tema de la libertad
sindical en Costa Rica, desde |os puntos de vista: doctrinario,
normativa y jurisprudencial, incluyendo: de la libertad sindical,
tipos de libertad sindical, concepto y origen del fuero sindical
concepto, origen y tipos de practicas |aborales desleales,
l[imtaciones a la libertad sindical en |os funcionarios publicos,
asi conmo el desarrollo jurisprudencial del principio de libertad
sindical, analisis sobre préacticas |aborales desleales, tutela al
principio de libertad sindical a nivel nacional e internacional
al cances del fuero sindical,entre otros.
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1DOCTRI NA

DE LA LI BERTAD SI NDI CAL
[ MURI LLO GONZALEZ MAURI ClI Q¢

“La libertad sindical se puede definir como "el derecho de
contenido conplejo dentro del que se articulan el conjunto de
posi bi |l i dades de actuacién que se garantizan al novi m ent o
sindical con el fin de facilitar el alcance de sus objetivos.

La libertad sindical, "se entiende hoy no exclusivanmente cono
|ibertad de asociaci6n, sino tanbién conp |ibertad de desarrollar
| a activi dad si ndi cal . Est a activi dad constituye un

conportam ento, o una serie de actos coordinados a una finalidad,
gue se propone |la satisfacci6n de un interés comin, relativo a la
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condi ci 6n de trabajo"

En definitiva, la libertad sindical engloba una serie de derechos
i ndi vidual es y colectivos, que se han ido definiendo y protegi endo
cada dia en una forma mhs efectiva; asi es posible encontrar
facul tades individuales positivas y negativas; asi conp tanbién
una serie de libertades sindicales que la organizaci 6n ostenta
frente al Estado, el enpleador e incluso otras organizaciones
si ndical es.”

TI POS DE LI BERTAD SI NDI CAL
[ MURI LLO GONZALEZ MAURI Cl Q) 2

1) Aspecto Individual:
a)Aspecto Individual Positivo: Es la libertad sindical o derecho
que tiene todo individuo a afiliarse al sindicato de su el eccion
(Art. 2, Convenio 87)

b) Aspecto Individual Negativo: El derecho o libertad
sindical a no afiliarse y desafiliarse del sindicatol

2) Aspecto Col ectivo: | a organizaci 6n sindical de trabajadores
ej erce sus derechos o] facul t ades si ndi cal es ante el
Est ado, ante el enpl eador y Sus organi zaciones y ante

otras organi zaci ones sindicales. El Estado reconoce el derecho que
tienen los trabajadores y enpleadores a agruparse en sindicatos,
con la finalidad de poder ejercer |la defensa de sus derechos, sin
| a necesi dad de una autorizaci 6n previa.

El nmovi m ento  sindical tiene entonces conb una de sus
rei vindi caciones centrales 'y permanentes, la anpliacion vy
consol idaci 6n de la libertad sindical comb un derecho fundanenta
de todos | os trabajadores y enpl eadores.

CONCEPTO DE FUERO SI NDI CAL
[ VAN DEL LAAT Bernardo y GODI NEZ Al exander]?

“De "fuero sindical" existen distintas definiciones, segun sea la
anplitud que se le atribuya al anbito subjetivo u objetivo de
protecci 6nl. Asi, desde una perspectiva restrictiva, seria aque
conjunto de nedidas que se adoptan para la proteccio6n de
dirigente sindical contra el acto de despido incausado; sin
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enbargo, desde una perspectiva anplia, cono ha sido utilizada por
nuestro |l egislador en ilos arts. 363 y 367 del Cbddigo de Trabajo,
se trata de un réginen de proteccién contra todo acto que
perjudique el ejercicio de | os derechos col ectivos de trabajo, por
parte no s6lo del dirigente sindical, sino tanbién, de cual quier
otro trabajador, aun cuando no ejerza cargos de representaci 6n en
el anbito de trabajo

(...)

Esa garantia de estabilidad que reconoce el |egislador, tiene por
finalidad no s6lo permtir a |los trabajadores en general

ejercitar su derecho constitucional de libertad sindical, sino
ademas, facilitar a quienes representan sus intereses en el seno
de la enpresa, "el cunplimento de | as funci ones de

representatividad de sus conpafieros de trabajo en |la enpresa y de
otro, salvaguardar |a independencia en el ejercicio de dicha
funci 6n"3. Y es que no puede existir duda al guna, que entre todos
| os trabajadores al_ servicio de un misnp enpleador, quienes mas
ur gi dos se_ encuentran de t al pr ot ecci 6n son gui enes
vol untari anente han aceptado desenpefiar cargos de representacion

al conportar tales quehaceres "una contraposicién®entre elL poder
directivo de la enpresa y |os trabaj adores”

ORI GEN DEL FUERO SI NDI CAL
[ BENAVI DES GONZALEZ Marjorie y ESPI NOZA ARCEYUT Carl os] “

“Conb fue sefalado anteriornente, l|la figura del fuero sindical
tuvo su origen | en las |egislaciones |atinoanericanas escritas y
de corte paternalista, tornando dificil subilaterizaciodn, razoén
por la cual ésta figura se encuentra dirigida generalnente a |la
protecci 6n del dirigente sindical contra el despido.

"...la idea de "fuero sindical" estuvo originalnente referida a
una protecci 6n dbblenenie restringida: identificaba |la proteccion
del dirigente sindical contra el desp/clo. Pera si bien sigue
siendo asi en algunos reginenes nacionales y en la opinidén cie
parte de la doctrina, |la tendencia claranente mayoritaria ha sido
| a de extender el fuero sindical tanto en el anbito subjetivo conp
en el objetivo: la protecciédn del dirigente sindical se convirtio
en proteccion a todo trabajador [sindical/izado o que sinplenente
desarrolla alguna accion sindical, gremal o colectiva y Ila
protecci 6n contra el despido alcanz6é a todo acto perjudicial."”
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CONCEPTO DE PRACTI CAS LABORALES DESLEALES

[ BENAVI DES GONZALEZ Marjorie y ESPI NOZA ARCEYUT Carl os] 5

“Por su parte el Manual de Procedinmentos de Ia Direcci 6n Naci ona
de la Inspeccién de Trabajo, define las practicas |aborales

desl eales conmpb "...aquellas acciones u om siones de patronos o de
trabaj adores individuales u organi zaci ones sindicales o grem al es,
que tiendan a evitar, limtar, constreiir o inpedir el Ilibre

ejercicio de los derechos de |os trabajadores o patronos y sus
respectivas organi zaciones; o0 todo acto tendente a trabar Ila
accion gremial o la buena marcha de la enpresa , violentando |os
principios de |la buena fe, de lealtad y de equidad y |as nornas
| abor al es”

ORI GEN DE LA PRACTI CAS LABORALES DESLEALES
[ EM DA URI ARTE Oscar]®

“la nocion de practicas desleales tienen su origen en la "Ley
Naci onal de Rel aci ones de Trabajo" de 1935 de Jos Estados Uni dos,
t anbi én conocida comb "ley Wgner", cuyo Articulo 8 pr ohi be
det ermi nadas conductas patronales que califica conp "practicas
desl eal es” (unfair |abour practi-ces). En un sistenma jun'dico-
| aboral en principio abstencionista, auténonmo y |iberal conp, al
nmenos en teoria, es el estadounidense, la introduccion de la
proscripcion de las practicas desleales —gue habia ya tenido un
antecedente en la "Ley Nacional de Recuperacion Industrial" de
1933— i mplica, por una parte, i ntroducir det er m nadas
protecciones al ejercicio de |os derechos sindicales en un esquema
general de "fair play" y, por otra, procurar que las |imtaciones
qgue por esa via se inmponian al "libre juego" de las partes
estuvi eran fundanentadas en |a necesidad de introducir o asegurar
la ética de la relaciones |laborales. La referida seccion 8 de la

"\Wagner Act" proscri bi a, conbp  "practicas desl eal es”, | a
obstrucci 6n del ejercicio de |os derechos sindicales, |os actos de
injerencia de |los enpl eadores en las organi zaci ones de
trabaj adores, ciertos actos de discrimnacién antisindicales y la
negativa a negociar colectivanente. A su vez, la jurisprudencia
fue anpliando y —especialnmente— pornenorizando casos de ''.

préacti cas desl eal es.
Posteriornente, la "Ley de Relaciones brero-Patronal es" de 1947
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tanbi én conocida conb "ley Taft-Hartley", bilateraliza |as
practicas desleales que, en su version original, sélo podian ser
conetidas por el sector patronal. La seccion 8 de la nueva |ey
tanbi én califica cono "unfair |abour practices" determ nados actos
conetidos por |as organi zaciones de trabajadores en perjuicio de
| os enpl eadores, relacionados, principalnmente, con el uso de la
violencia, la intimdacién, la represalia, |a negativa a negoci ar.

Un esquema simlar es el previsto en las "secciones" 184 a 189 del
Codi go del Trabajo de Canada que, bajo el titulo de "practicas
desl eal es", proscribe conductas tales conp la participacién o |la
interferencia en la formaci6n o adm nistraci 6n de organi zaci ones
representativas de la contraparte, la financiacién de tales
organi zaciones, la discrimnacion en el enpleo, el despido, Ila
suspensi 6n y el traslado antisindicales y |a negociacio6n colectiva
con una organi zaci 6n no representati va.

Aparentenente, segun surge de |o hasta aqui expuesto, mentras el
sistema predom nantenmente |atinoanericano del fuero sindica
conenzd siendo wuna proteccion estatal directa del dirigente
sindical contra el despido para ir evolucionando hacia |a
protecci 6n de todo trabajador contra todo acto perjudicial para su
accion sindical o a causa de ella, el sistema predoni nantenente
nort eanericano conenzé siendo wuna limtacién heterdénoma del
“"libre juego" de l|las partes sociales, que incluye, entre nuchas
otras actitudes prohibidas o |imtadas, al despido antisindical.

Una segunda diferencia parece radicar en que, mentras la técnica
del fuero sindical es, desde su origen, unilateral y dificilnente

"bilateralizable”, en cuanto inspirada y surgida dentro de |a
"ideol ogia" de las |egislaciones |aborales escritas y protectoras
del trabajador , la de las préacticas desleales es mas facilnente

bilateralizable, conp de hecho sucedi 6 en | os Est ados Uni dos.

Al gunos paises |atinomanmericanos han adoptado el concepto de
practicas desleales, |legislando al respecto, conmb Argentina,
Col onbia, Republica Domnicana, Chile y Panama, tanbién el
Proyecto de reforma integral al Codigo del Trabajo, elaborado en
1982, en Costa Rica incorporaba un capitulo titulado “de Ias
préacticas desleales.En algunos de ellos, las practicas desleales
son solanente |as conetidas por el enpleador o sus organi zaci ones
, mMentras que en otros pueden atribuirse tanbién a Ilas
or gani zaci ones de trabajadores . Pero en |la mayor parte de estos
pai ses, las previsiones sobre practicas desleales vinieron a
sunmarse a un sistema preexistente de fuero sindical mas o nenos
anplio o ms o0 nenos restringido, por lo <cual, en tales
| egi sl aci ones pueden apreciarse, por un lado, normas limtativas
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del despido antisindical y eventual mente de otros actos simlares
y, por otro lado, nornmas restrictivas de las practicas desleales,
entre las cuales tanbién se incluye al despido antisindical vy
eventual nente a otros actos simlares (7), |o cual probablenente
esté determ nando que en estos paises, nuchas de |as acciones por
practicas desleales se tramten por la via del fuero sindical u
otras anal ogas”

PRACTI CAS LABORALES DESLEALES PREVISTAS EN LA LEG SLACI ON
COSTARRI CENSE.

[ VAN DER LAAT Bernardo]’

“Consi deranmbs que, cuando nmenos, en la legislacion |abora
costarricense estan ya tipificadas comb conductas que responden a
| os supuestos de la definicion del articulo 363, adenas de |a del
articulo 367, Fuero Sindical, |as siguientes.

a) el articulo 5009, gue establece la prohibicidn de |as
partes en el procedimento de conciliacién de tomar represalias
contra |la otra,

b) el articulo 385 en relacion con el paro patronal ilegal que
sefiala | os efectos que tiene para el enpleador I|levar a cabo un
paro il egal

c) aunque no en forma clara vy expresa t anbi én podenos
considerar que |a disposicion prevista en el articulo 56, inciso
d) del Codigo de Trabajo que seflala que si durante el
procedinmiento de negociaci6on de una convencion colectiva
transcurren treinta dias a partir del nonento en que se entreg6 al
enpl eador el respectivo proyecto de convenci 6n, no se ha |l egado a
un acuerdo entre las partes, el punto o puntos en discordia seran
resueltos por los tribunales de trabajo, | os cual es, segun
la jurisprudencial, son los de conciliacion y arbitraje. Esta
hi pétesis conlleva, conp | o ha sefial ado § eda Aviles, un

deber de negoci ar.

d) La vi ol aci 6n de | a obligacion de deducir |as cuotas
sindicales que haya autorizado el trabajador, sienpre que |o
solicite la respectiva or gani zaci 6n soci al debi danente

consti t ui da.

e) El articulo 70, inciso c) que establ ece conp prohibiciodn de |os
enpl eador es "obligar a sus trabaj adores, cual quiera
gue sea el nmedio que se adopte, a retirarse de los sindicatos o
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grupos legales a que pertenezcan, o, influir en sus decisiones
politicas o convicciones religiosas".

f) El articulo 12, que indica que estd prohibido a |os patrones
despedir a sus trabajadores o tomar cual quier clase de represalias
contra ellos, con el propo6sito de inpedirles denmandar el
auxilio de | as autoridades encargadas de velar por el
cunplimento y aplicaci 6n del Cbdigo, sus reglanentos y sus |eyes
conexas.

g) E articulo 58, inciso O del Cddigo que establece que no seré
valida la cléausula que obligue al patrono a renovar el personal a
solicitud del sindicato de trabajadores o <cualquier otra gue
ponga en condiciones de manifiesta inferioridad a los no
si ndi cal i zados.

h) El convenio 87 de la OI.T., ratificado por Ley 2561 de 2 de
junio de 1960, prevé el derecho de constituciéon y de afiliacion a
los sindicatos, de libertad para redactar estatutos y
reglanentos admnistrativos, elegir |librenmente representantes,
organi zar |la adm nistraci 6n, actividades y formular sus progranmas
de acci 6n, la no disolucidn o suspensién en via adm nistrativa, el
derecho de constituir federaciones y confederaciones y de
vi ncul ar se con or gani zaci ones i nt ernaci onal es. Ademés | a
adquisicion de la personalidad juridica no debe estar sujeta a
i mtaci ones que hagan nulo el derecho de |ibertad sindical.

i) El convenio 98 de la OI.T. tanbién ratificado por nuestro
pais, segun la norma referida, establece que se nenoscaba |a
libertad sindical en relacidn con el enpleo de un trabajador se
sujeta éste a la condicién de no afiliacién a un sindicato o dejar
de ser menbro de esa organizacion, o el despido o perjuicio a
raiz de su afiliacién sindical o de su participacion en
actividades fuera de las horas de trabajo, o con el consentimento
del enpleador durante Jlas horas de trabajo. Asimsnmo debe
protegerse contra todo acto de injerencia a |as organi zaci ones de
trabaj adores y de enpleadores, entendiendo conpb tales |os actos
que tiendan a fonentar la constitucidén de organizaciones de
trabaj adores dom nados por un enpleador o una organizaci 6n de
ell os o sostener econdm canente o, en otra forma, organizaciones
de trabajadores con el objeto de colocar a estas organizaciones
bajo el control de wun enpleador o de una organizacién de
enpl eador es.

j) El convenio 135 de la OI.T. ratificado por Ley 5968 de 7 de
dicienbre de 1977 que establecé™que |os representantes de |os
trabaj adores gozaran de proteccio6n contra todo acto que pueda
perjudicarles, incluido el despido, en razén de su condicion de
representantes de |os trabaj adores, de sus actividades conp tales,
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de su afiliacién al sindicato o de su participacion en la
actividad sindical sienpre que se actiue en el nmarco de la
| egal i dad. Asi conp el dispones de facilidades apropiadas para el
desenpefio de sus actividades tomando en cuenta |las caracteristicas
del sistenma de relaciones |aborales del pais y |as necesidades,
inportancia y posibilidades de |la enpresa y en el tanto no se
perjudi que el funcionamnm ento eficaz de ésta.

k) El articulo 370, que indica que cuando en una enpresa exista un
sindicato al que estén afiliados la mtad ms wuno de |os
trabaj adores, al enpleador |le estard prohibida |a negociacidn
colectiva, ~cualquiera que sea su denom nacio6n, cuando ésta
negoci aci 6n no sea con el sindicato y se indica que |os acuerdos
tomados en contra de |lo previsto en esa nornma no seran honol ogados
por el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, ni podran ser
opuestos a |los sindicatos. Pero debenps entender que queda en un
anbito en el cual pueden conpetir el sindicato y otras formas de
organi zaci 6n de |os trabajadores, conb podria ser una coalicion
via acuerdo colectivo en un procedimento de conciliacién o un
comté permanente via arreglo directo.

El fendénmeno a que henbs hecho referencia no es Unico en la
| egislacién costarricense y se da con frecuencia en otros
ordenamentos en los que, al gunas de las conductas que
general mente se tipifican com desleales, estan prohibidas en |as
normas | aboral es respecto de enpl eadores, trabajadores, sindicatos
o en forma general .

FUERO SINDICAL Y PRACTICAS LABORALES DESLEALES, BIEN JURI DI CO
TUTELADO

[ BENAVI DES GONZALEZ Marjorie y ESPI NOZA ARCEYUT Carl os] @

Tanto el fuero sindical conb las préacticas |aborales desleales,
tienen cono bien juridico tutelado, la libertad sindical, mediando
aqui un interés prinordialmente colectivo, siendo su titular el
sindicato o el grupo profesional, |lo que no inpide que exista un
interés individual del t rabaj ador gue se ve directa o
i ndi rectanente afectado por |a préactica desleal.

Siendo ya analizado el contenido de la libertad sindical en el
titulo anterior, basta decir aqui, que el objeto de la m sma no es
uni camente el derecho de asociaciéon a wun sindicato y su
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adm ni straci 6n, sino que se refiere a la actividad sindical msnm

es decir, el ejercicio de la actividad sindical sin inportar que
se lleve a cabo por un trabajador o varios, existiendo o no |a
estructura sindical formal nente constituida.

LI BERTAD SI NDI CAL Y FUNCI ONARI OS PUBLI COS
[ RAMOS CON Patricia y FALLAS HI DALGO El i zabet h]®

Finalizada |a Segunda Guerra Mundial, van apareciendo nodos de
actuaci 6n sindical en las organizaciones de servidores publicos

Luis Otega, indica al respecto, que en la redaccién de |as
constituci ones europeas, posteriores a |la Segunda Guerra Mindi al
fue donde se reafirnd de nmanera definitiva el derecho de
sindicaci on funcionarial; pues fue en esta etapa donde pudo
habl arse de un verdadero sindicalisnp, gracias a |as posibilidades
de acci 6n sindical que se admtieron.

Segun Parada Vasquez, l|la aparicién del sindicalism entre |os
funcionari os publicos, fue un fendénmeno que Ilend de alarm vy
sorpresa tanto a los politicos detentadores del poder, conp a |os
tedricos de la Adm nistraci 6n, pues unos y otros vieron en él una
via de penetraci 6n del anarqui sno nmas extrenoso, cuyo fin habia de
ser la ruina total de cualquier forma de organizacion social vy

politica. De ahi, que para conbatir esta forma de asociacion
sindical se levantaron y esgrimeron principios comb el interés
general, la disciplina, l|a jerarquia, y la continuidad del

servicio, principios éstos que se estimaron inconpatibles con el
si ndi cal i sno.

LI M TACI ONES A LA LI BERTAD S| NDI CAL DE LOS FUNCI ONARI OS PUBLI COS.
[ RAMOS CON Patricia y FALLAS H DALGO El i zabet h]

Parada Vasquez, habla de tres limtaciones en el sindicalisnp del
sector publico. Segun él wuna prinera viene dada por el anbito
personal de aplicacién, puesto que el derecho de organizar
sindicatos no alcanza a todos |os servidores del Estado, quedando
sectores enteros de estos servidores ,excluidos de tal derecho,
tal conmb el caso de la policia y las fuerzas mlitares, debido a
la peculiaridad de su reéginmen disciplinario y la identificaciodn
maxi ma de su funcidén con la esencia ultim del poder politico. No
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obstante que en el futuro es de preveer que para este tipo de
servidores se adviertan otros nedios de reDresentacion de sus
intereses colectivos. Conpati bles su especial status, que
sinplenente |a prohibicidén de un derecho concedido con rasgos de
general i dad, podria ocasionar el msnb peligro que con ella
pretende evitarse.

Una segunda limtaci é6n que otorga |a singularidad del sindicalisnop
"publico" se refiere a uno ce los nedios tipicos de actuacion
sindical, generalnmente proscrito en |as |egislaciones nacionales:
la negoci aci 6n; argunent andose que esta mas alla de sus
posi bilidades, y que por razones de indole constitucional
corresponde exclusivamente al Poder Legislativo el establecimento
en forma general, de las condiciones de enpleo en |os servicios
estatales. Ademdas de :que tonmando en cuenta la "soberania
presupuestari a® no se admten | os acuerdos en dicha materia

Es por ello que, Garcia Aballan, califica a estos sindicatos cono
"enti dades ano6mal as" dentro de su legitimdad, toda vez que el
ejercicio de derechos profesionales de natural eza | aboral a través
del sindicato, fundanentalmente |os de convencién colectiva vy
huel ga, no queda plenanente reconocido; |o que, dice el autor,
entraria en radical contradiccién con los principios fu
ndanent al es del si ndi cal i sno pr of esado por est as m smas
t endenci as.

Fi nal nente, sefial a Parada Vasquez, conp una tercera limtacion el
no reconoci mento del derecho de huelga, que er. el sector privado
constituye un nedio de accion consustancial al sindicalisnb y que
constituye el nayor obstaculo que inpide el reconocimento del
derecho sindical en el sector publico.

Son varios |os autores, que en doctrina, se nuestran total nente en
contra del derecho -de huelga en |os servicios publicos, siendo
ejenplo de ello Guillernpo Cabanellas, quien indica que |a huel ga
es totalnente inconveniente en el sector publico porque paraliza
al msnpb Estado, el cual requiere necesarianente de accion
constante para cunplir con sus finalidades basicas.

No obstante estas Ilimtaciones, conb se sefial6 en el punto
anterior, el sindicalisno "publico" ha seguido avanzando vy
consi gui endo reivindicaciones, |lo que ha significado en nuchos

paises la licitud del derecho a huel ga.

2NORIVATI VA
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CODI GO DE TRABAJOM

ARTICULO 339.- Sindicato es toda asociacién permanente de
trabaj adores o de patronos o de personas de profesién u oficio
i ndependi ent e, constituida exclusivanmente par el est udi o,

nmej oramento y protecci 6n de sus respectivos intereses econéni cos
y soci al es, comunes.

( La Ley Sobre Riesgos del Trabajo N° 6727 de 9 de marzo de 1982,
art. 2° que trasladd el original 269 al presente).

ARTI CULO 340.- Son activi dades principal es de | os sindicatos:

1. Cel ebrar convenciones y contratos col ectivos;

2. Participar en la formaci 6n de |os organi snbs estatal es que
les indique |la ley;

3. Crear, adm ni strar 0 subvenci onar i nstituciones,
establecimentos u obras sociales de utilidad comin, tales conp
cooperativas, entidades deportivas, culturales, educacionales, de
asistencia y de prevision, y

4. En general, todas aquellas que no estén refidas con sus
fines esenciales ni con |las |eyes.

( La Ley Sobre Riesgos del Trabajo N° 6727 de 9 de marzo de 1982,
que traslad6é el original 270 al presente).

ARTI CULO 341.- A nadie se puede obligar a formar parte de un
sindicato o a no formar parte de él

El ejercicio de la facultad de libre separaci 6n no exonera a la
persona saliente de cubrir las obligaciones de caracter econénico
gue tenga pendi entes con el sindicato.
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( La Ley Sobre Riesgos del Trabajo N° 6727 de 9 de marzo de 1982,
art.2°, que traslado6 el original 271 al presente).

ARTI CULO 342. - Los sindicatos son

a. Gemales: los formados por individuos de wuna msna
prof esi on, oficio o especialidad;

b. De Enpresa: los formados por individuos de varias
prof esi ones, oficios o especialidades, que presten sus servicios
en una m sma enpresa;

c. Industriales: los formados por individuos de varias
prof esi ones, oficios o especialidades, que presten sus servicios
en dos o nas enpresas de la nmisma clase, y

d. Mxtos o de Oicios Varios: |os formados por trabajadores
gue se ocupen en actividades diversas o0 inconexas. Est os
si ndi cat os s6l o podran constituirse cuando en determ nado cantén o
enpresa el nunero de trabajadores de un nmisno grem o no al cance el
mi ni mum | egal .

La Junta Directiva de todo Sindicato podra estar integrada por
personas que no reunan |as condiciones que este articulo
est abl ece.

( Asi adicionado por el articulo 1° de la ley No. 731 de 2 de
setienbre 1946. La Ley Sobre Riesgos del Trabajo N 6727 de 9 de
marzo de 1982, art.2° traslad6 el original 272 al presente).

ARTI CULO 343.- Se reconoce a los patronos y a |los trabajadores el
derecho de formar sindicatos sin autorizaci6n previa, pero dentro
de los treinta dias siguientes deberan iniciar los tramtes a que
se refiere el articulo siguiente:
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Sin enbargo, no podrd constituirse ninguno con nmenos de doce
menbros si se trata de un sindicato, ni con nenos de cinco
patronos de la msm actividad, cuando se trate de sindicatos
pat r onal es.

( Asi reformado por la Ley sobre Riesgos del Trabajo N 6727 de 9
de marzo de 1982, articulo 2°, que reubicd el antiguo articulo 273
en el actual. El segundo parrafo fue asi reformado por el articulo
2° de la ley No.7360 del 4 de novienbre de 1993)

ARTI CULO 344.- Para que se considere |egalnmente constituido un
sindicato, en el pleno goce de su personeria juridica, es
i ndi spensable que se fornule wuna solicitud suscrita por su
presidente o secretario general y que se envie a la Oicina de
Si ndi catos del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social,
directanmente o por nedio de las autoridades de trabajo o politicas
del lugar, junto con copias auténticas de su acta constitutiva y
de sus estatutos. El acta constitutiva forzosanente expresara el
ninero de menbros, la clase de sindicato y |os nonbres vy
apel I i dos de | as personas que conponen su directiva.

El Jefe de la Oicina de Sindicatos del Mnisterio de Trabajo y
Seguri dad Social exam nara, bajo su responsabilidad, dentro de |os
qui nce dias posteriores a su recibo, si |os nencionados docunent os
se ajustan a las prescripciones de ley; en caso afirmativo libraré
infornme favorable al Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social para
que éste ordene con |a mayor brevedad su inscripcion en registros
publicos |levados al efecto, a lo cual no podrd negarse si se
hubi esen satisfecho |los anteriores requisitos; en caso negativo,
dicho funcionario sefialard a los interesados los errores o
deficiencias que a su juicio existan, para que éstos |os subsanen
si les fuere posible, o para que interpongan, en cual quier tienpo,
recurso de apelacion ante el nmencionado Mnisterio, el cual
dictard resolucién en un plazo de diez dias. Si dentro de Ila
prinera hipotesis el Jefe de la Oicina de Sindicatos del
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social hace la referida
inscripcién, extendera certificacion de ella a solicitud de |os
i nteresados y ordenara que se publique gratuitanente un extracto
de la msma, por tres veces consecutivas en el Diario Oicial.
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La certificacidén que extienda la mencionada Oicina tendra fe
publica y los patronos estéan obligados, con vista de ella, a
reconocer la personeria del sindicato para todos |os efectos
|l egales. La negativa patronal a reconocer |a personeria del
si ndi cat o, | egal rente acreditada nediante l|a certificacion
referida, dar& lugar, en su caso, si el sindicato lo solicitara, a
gue los tribunales declaren |egal una huelga; todo sin perjuicio
de | o dispuesto en el articulo 373 de este Codi go.

( Asi reformado por el articulo 1° de la ley No. 6771 del 5 de
julio de 1982. La Ley Sobre Riesgos del Trabajo N 6727 de 9 de
marzo de 1982, art.2°, trasladé el original 274 al presente. De
igual forma, el articulo 3° de la ley No.7360 del 4 de novienbre
de 1993 corri6 la antigua nuneraci 6n del articulado. Por ello, el
antiguo articul o 366 pas6 a ser el actual 373).

ARTI CULO 361.- EIl Mnisterio de Trabajo y de Seguridad Social se
encargara de fonmentar el desarrollo del novimento sindical en
forma arndnica y ordenada, por todos |os nedios |egal es que juzgue
convenientes. Al efecto, dictard por nedio de decretos ejecutivos
todas |as disposiciones que sean necesarias, en |os casos
ocurrentes, para arantizar l|la efectividad del derecho de
si ndi cal i zaci 6n.

( El nonbre de la entidad fue asi reformado por el articulo 1° la
Ley No. 3372 del 6 de agosto de 1964 y la N 5089 del 18 de
octubre de 1972. La Ley Sobre Ri esgos del Trabajo N° 6727 de 9 de
marzo de 1982, art. 2°, trasladdé el original 291 al presente ).

RTI CULO 363.- Prohibense |las acciones u onisiones que tiendan a
evitar, limtar, constreiir o inpedir el libre ejercicio de |os
derechos colectivos de |los trabajadores, sus sindicatos o |as
coal i ci ones de trabaj adores.
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Cual quier acto que de ellas se origine es absolutanente nulo e
ineficaz y se sancionard, en la forma y en las condiciones
sefial adas en el Codigo de Trabaj o, sus |eyes supletorias o conexas
para | a infracci 6n de di sposici ones prohibitivas.

(Asi adicionado por el articulo 3° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)

ARTI CULO 364.- Toda persona o sindicato con interés puede acudir,
ante la Direcci 6n Nacional de |nspeccién de Trabajo, a denunciar
por escrito la comsién de préacticas |aborales desleales; pero
esas practicas tanbi én podréan ser investigadas de oficio.

(Asi adicionado por el articulo 3° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)

ARTI CULO 365.- La Direcci6n Nacional de Inspeccion de Trabajo
investigara, por los medios que estime conveniente, |o0s hechos
violatorios de que tenga conocimento. Si determna que existe
nmérito para conocer sobre el fondo del asunto, convocara a |as
partes involucradas o, si los tienen, a sus representantes
| egal es, a una audiencia en la que se recibiran todas |as pruebas
gue se estinmen necesari as.

(Asi adicionado por el articulo 3° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)

ARTICULO 366.- Sin perjuicio del resultado de I|a audiencia
indicada en el articulo anterior, si se constata la existencia de
practicas |aboral es desleales, se levantara un acta y el Director
Naci onal e |Inspector GCeneral de Trabajo entablara |a denmanda
judicial correspondiente, con prioridad respecto de cualquier otro
asunto. Con el prop6sito de salvaguardar |os derechos protegidos
por esta Ley solicitard inmponer |as sanciones previstas en |a
| egi sl aci 6n | aboral vigente, sin perjuicio de cualquier otra
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nmedi da j udi ci al que pueda ordenarse.

Si no hay neérito para conocer sobre el fondo del asunto o no se
constata la existencia de practicas |aborales desleales, se
ordenara archivar el expediente, nediante resoluci 6n fundada. Esta
resoluci6n tendra los recursos ordinarios de revocatoria y de
apel aci 6n; este ultinp se interpondra para ante el Mnistro de
Trabajo y Seguridad Social, quien agota la via admnistrativa para
t odos | os efectos.

(Asi adicionado por el articulo 3° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)

RTI CULO 367.- Sin perjuicio de disposiciones mas favorables,
est abl ecidas en virtud de convenciones col ectivas de trabajo, |as
personas que se enuneran a continuaci6n gozaran de estabilidad
| aboral, para garantizar |la defensa del interés colectivo y la
autononia en el ejercicio de las funciones sindicales conb mnino
y por |l os plazos que se indican:

a. Los trabajadores nmienbros de un sindicato en fornmacion,
hasta un nunero de veinte que se sunen al proceso de constitucién
Esta protecci 6n es de dos neses, contados desde |a notificacion de
la lista al Departanento de Organi zaci ones Sociales del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social en la forma que aqui se indica y
hasta dos neses después de presentada |la respectiva solicitud de
inscripcién. En todo caso, este plazo no puede sobrepasar de
cuatro neses. A fin de gozar de esta protecci6n, |os interesados
deberdn notificar, por wun nedio fehaciente, al Departanento
menci onado y al enpl eador, su intencién de constituir un
sindicato, el nonbre y l|as calidades de quienes, a su entender,
deben beneficiarse de | a proteccion.

b. Un dirigente por I|os prineros veinte trabajadores
sindicalizados en | a respectiva enpresa y uno por cada veinticinco
trabaj adores sindicalizados adicionales, hasta un mxinp de
cuatro. Esta proteccién se brindarda mentras ejerzan sus cargos Yy
hasta seis neses después del vencimento de sus respectivos
per i odos.
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c. Los afiliados que, de conformdad con |o previsto en |os
estatutos del respectivo sindicato, presenten su candidatura para
ser menbros de su junta directiva. Esta protecciodon serd de tres
nmeses, a partir del nonmento en que conuniquen su candidatura al
Departanment o de Organi zaci ones Soci al es.

ch) En | os casos en que no exista sindicato en |la enpresa, |os
representantes librenmente elegidos por sus trabajadores, gozaran
de la misma protecci 6n acordada, en la proporcién y por igual
plazo a |l o establecido en el inciso b) de este articulo.

(Asi adicionado por el articulo 3° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)

ARTI CULO 368.- Al despido sin justa causa de un trabajador
anparado en virtud de |la protecci 6n que establece |a presente Ley,
no le serd aplicable lo dispuesto en el articulo 28 de este
Codi go. El juez |aboral conpetente declararda nulo e ineficaz ese
despido v, consecuent enent e, ordenara la reinstalacion del
trabajador y el pago de los salarios caidos, ademas de |as
sanci ones que corresponda inponer al enpleador, de acuerdo con
este Codigo y sus leyes supletorias y conexas. Si el trabajador
mani fi esta expresanente su deseo de no ser reinstalado, se le
deber & reconocer, adenmas de | os der echos | abor al es
correspondi entes a un despido sin justa causa, una indemni zaci6n
equivalente a los salarios que |e hubiesen correspondi do durante
el plazo de la proteccidén no disfrutada, de conform dad con el
articulo anterior.

(Asi adicionado por el articulo 3° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)

ARTI CULO 369. - Ademds de |as nencionadas en el articulo 81 de este
Codi go, tanbi én son causas justas, que facultan al enpleador a dar
por termnado el contrato de trabajo de los trabajadores
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protegidos en virtud de | a presente Ley, |as siguientes:

a. Coneter actos de coaccién o de violencia, sobre |las personas o
| as cosas, o cualquier otro acto que tenga por objeto pronover el
desorden o quitar a |la huelga su caracter pacifico.

b. Atentar contra | os bienes de |a enpresa.

c. Incitar a actos que produzcan destruccion de nmateriales,
instrumentos o productos de trabajo o de nercaderias o que
di sm nuyan su val or o causen su deterioro o participar en ellos.

ch. Incitar, dirigir o participar en la reducci 6n intencional de

rendimento, en la interrupcion o en el entorpecimento ilegal de
activi dades de trabajo.

d. Retener indebidamente a personas o bienes o usar éstos de
maner a i ndebi da, en novilizaci ones o piquetes.

e. Incitar a destruir, a inutilizar o interrunpir instalaciones
publicas o privadas, o a participar en hechos que |as dafen

(Asi adicionado por el articulo 3° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)

ARTI CULO 370.- Cuando en una enpresa exista un sindicato al que
estén afiliados, al nenos la mtad mas uno de sus trabajadores, al
enpl eador | e estara prohibida |a negociaci6n col ectiva, cual quiera
gue sea su denoninaci 6n, cuando esa negociacion no sea con el
si ndi cat o.

Los acuerdos que se tonmen en contra de |o dispuesto en este
articulo, no seran regi strados ni honol ogados por el Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social ni podran ser opuestos, a |los
si ndi cat os.

(Asi adicionado por el articulo 3° de la ley No.7360 del 4 de
novi enbre de 1993)
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CONVENI O SOBRE LA LI BERTAD SI NDI CAL*?
Parte |
Li bertad Si ndi cal

Articulo 1

Todo M enbro de | a Organizaci 6n |Internacional del Trabajo para
el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a poner
en practica |as disposiciones siguientes.

Articulo 2

Los trabaj adores y | os enpl eadores, sin ninguna distinciény
sin autorizaci 6n previa, tienen el derecho de constituir |as
or gani zaci ones que estimen conveni entes, asi cono el de
afiliarse a estas organi zaci ones, con |la sola condicién de
observar | os estatutos de |as m snas.

Articulo 3

1. Las organi zaci ones de trabajadores y de enpl eadores tienen
el derecho de redactar sus estatutos y regl anmentos

adm nistrativos, el de elegir librenmente sus representantes,
el de organizar su adm nistraci6on y sus actividades y el de
formul ar su programa de acci on.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervenci 6n que tienda a limtar este derecho o a entorpecer
su ejercicio |egal

Articulo 4

Las organi zaci ones de trabaj adores y de enpl eadores no estan
sujetas a disolucién o suspensi 6n por via adm nistrativa.

Articulo 5

Las organi zaci ones de trabajadores y de enpl eadores tienen el
derecho de constituir federaciones y confederaci ones, asi conp
el de afiliarse a las misnmas, y toda organi zaci 6n, federacio6n
o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaci ones
i nt ernaci onal es de trabaj adores y de enpl eadores.
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Articulo 6

Las di sposiciones de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio
se aplican a | as federaci ones y confederaci ones de
or gani zaci ones de trabaj adores y de enpl eadores.

Articulo 7

La adqui sicién de |la personalidad juridica por |as

or gani zaci ones de trabaj adores y de enpl eadores, sus

f ederaci ones y confederaci ones no puede estar sujeta a
condi ci ones cuya naturaleza limte |a aplicaci 6n de |as
di sposiciones de los articulos 2, 3y 4 de este Convenio.

Articulo 8

1. Al ejercer |os derechos que se |l es reconocen en el presente
Conveni o, |os trabajadores, |os enpl eadores y sus

or gani zaci ones respectivas estan obligados, |o msnp que |as
demas personas o |las col ectividades organi zadas, a respetar |a
| egal i dad.

2. La legislacié6n nacional no nmenoscabaré ni sera aplicada de
suerte que nenoscabe | as garantias previstas por el presente
Conveni o.

Articulo 9

1. La |l egislacion nacional debera determ nar hasta qué punto
se aplicaran a las fuerzas arnmadas y a la policia |as
garantias previstas por el presente Conveni 0.

2. De conform dad con | os principios establ eci dos en el
parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucién de |la

Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo, la ratificacién de
este Conveni o por un Menbro no debera consi derarse que
menoscaba en nodo al guno | as | eyes, sentencias, costunbres o
acuerdos ya existentes que concedan a | os menbros de | as
fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el
present e Conveni 0.

Articulo 10

En el presente Convenio, el térm no "organi zaci 6n" significa
t oda organi zaci 6n de trabaj adores o de enpl eadores que tenga
por objeto fonmentar y defender |os intereses de |os

trabaj adores o de | os enpl eadores.
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Parte |1
Pr ot ecci 6n del derecho de sindi caci 6n

Articulo 11

Todo M enbro de | a Organizaci 6n |Internacional del Trabajo para
el cual esté en vigor el presente Convenio se obliga a adoptar
todas | as nedi das necesarias y apropi adas para garantizar a

| os trabajadores y a | os enpl eadores el |ibre ejercicio del
derecho de sindi caci on.

Parte 111
Di sposi ci 6nes di ver sas

Articulo 12

1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo 35
de la Constituci 6n de | a Organi zaci 6n | nternaci onal del
Trabaj o, enmendada por el Instrumento de enmienda a |la
Constituci 6n de | a O ganizaci 6n Internacional del Trabajo,
1946, excepci 6n hecha de los territorios a que se refieren |os
parrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal conb qued6 ennendado,
todo M enbro de | a Organizaci 6n que ratifique el presente
Conveni o debera comuni car al Director General de la Oicina
| nt er naci onal del Trabajo, en el plazo mas breve posible
después de su ratificacion, una declaraci én en | a que
mani fi este:

a) Los territorios respecto de |l os cuales se obliga a que | as
di sposi ci ones del Conveni o sean aplicadas sin nodificaciones;

b) Los territorios respecto de | os cuales se obliga a que | as
di sposi ci ones del Conveni o sean aplicadas con nodifi caci ones,
junto con | os detalles de dichas nodificaciones;

c) Los territorios respecto de I os cuales es inaplicable el
Convenio y los notivos por |os que es inaplicable;

d) Los territorios respecto de |os cual es reserva su deci si 6n.

2. Las obligaciones a que se refieren | os apartados a y b del
parrafo 1 de este articul o se consideraran parte integrante de
la ratificaci6n y produciran sus nisnos efectos.

3. Todo Menbro podra renunciar, total o parcial nente, por
medi o de una nueva decl araci 6n, a cual qui er reserva fornmul ada
en su prinera declaracion en virtud de |os apartados b, ¢ o d
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del parrafo 1 de este articulo.

4. Durante | os periodos en que este Conveni o pueda ser

denunci ado, de conform dad con | as di sposiciones del articulo
16, todo M enbro podré comunicar al Director General una

decl araci 6n por | a que nodifique, en cual quier otro aspecto,

| os térm nos de cual qui er declaraci 6n anterior y en |la que
indique la situaci 6n en territorios determ nados.

Articulo 13

1. Cuando | as cuestiones tratadas en el presente Conveni o sean
de | a conpetencia de |as autoridades de un territorio no
nmetropolitano, el Menbro responsable de |as rel aci ones

i nternaci onal es de ese territorio, de acuerdo con el gobierno
del territorio, podr& comunicar al Director General de |la
Oicina Internacional del Trabajo una decl araci 6n por |a que
acepte, en nonbre del territorio, |as obligaciones del
present e Conveni 0.

2. Podran comunicar al Director General de la Oicina
| nt er naci onal del Trabaj o una decl araci 6n por |a que se
acepten | as obligaci ones de este Conveni o:

a) Dos o mas M enbros de | a Organi zaci 6n, respecto de
cual quier territorio que esté bajo su autoridad comin; o

b) Toda autoridad internacional responsable de |la

adm ni straci 6n de cualquier territorio, en virtud de | as
di sposiciones de la Carta de | as Naciones Unidas o de
cual qui er otra disposicioén en vigor, respecto de dicho
territorio.

3. Las decl araci ones conuni cadas al Director General de |a
Oicina Internacional del Trabajo, de conform dad con | os
parraf os precedentes de este articulo, deberéan indicar si |as
di sposi ci ones del Convenio seran aplicadas en el territorio

i nt eresado con nodificaciones o sin ellas; cuando |a

decl araci 6n i ndi que que | as di sposici ones del Conveni o seran
apl i cadas con nodificaci ones, debera especificar en qué

consi sten di chas nodifi caci ones.

4. El Menbro, los Menbros o | a autoridad internacional

i nt eresados podréan renunciar, total o parcial mente, por nedio
de una declaraci 6n ulterior, al derecho a invocar una
nodi fi caci 6n i ndi cada en cual qui er otra decl araci 6n anteri or.

5. Durante | os periodos en que este Conveni o pueda ser
denunci ado de conform dad con | as di sposiciones del articulo
16, el Menbro, los Menbros o |a autoridad internacional
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i nt eresados podréan conuni car al Director Ceneral una

decl araci 6n por |a que nodifiquen, en cual quier otro respecto,
| os térm nos de cual qui er declaraci 6n anterior y en |la que

i ndiquen la situacion en lo que se refiere a |la aplicaci 6n del
Conveni o.

Parte IV
Di sposi ci 6nes final es

Articulo 14

Las ratificaciones formal es del presente Conveni o seran
comuni cadas, para su registro, al Director CGeneral de la
Oicina Internacional del Trabajo.

Articulo 15

1. Este Conveni o obligara anicanmente a aquellos Menbros de |la
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo cuyas ratificaciones
haya regi strado el Director General.

2. Entrarda en vigor doce neses después de |la fecha en que |as
ratificaci ones de dos M enbros hayan sido regi stradas por el
Di rector GCeneral.

3. Desde di cho nonmento, este Convenio entrard en vigor, para
cada M enbro, doce neses después de |l a fecha en que haya sido
regi strada su ratificaci 6n

Articulo 16

Todo M enbro que haya ratificado este Conveni o podra
denunciarlo a |l a expiraci 6n de un periodo de diez afios, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialnente en

vi gor, nediante un acta conuni cada, para su registro, al
Director General de la Oicina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtird efecto hasta un afo después de | a fecha en
gue se haya registrado.

2. Todo Menbro que haya ratificado este Convenio y que, en el
pl azo de un afio después de | a expiraci 6n del periodo de diez
afilos nenci onado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articul o quedara obligado
durante un nuevo periodo de diez afios, y en | o sucesivo podréa
denunci ar este Convenio a | a expiraci 6n de cada periodo de

di ez afios, en |l as condiciones previstas en este articulo.
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Articulo 17

1. El Director General de la Oicina Internacional del Trabajo
notificard a todos I os Menbros de |a Organi zaci 6n

| nt ernaci onal del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias |e conmuni quen |os

M enbros de | a Organi zaci 6n.

2. Al notificar a los Menbros de | a O gani zaci 6n el registro
de |l a segunda ratificaci6n que |e haya sido conuni cada, el
Director CGeneral |Ilamaréa la atencion de los Menbros de |a
Organi zaci 6n sobre |la fecha en que entraréa en vi gor el
present e Conveni 0.

Articulo 18

El Director Ceneral de la Oicina Internacional del Trabajo
conmuni cara al Secretario General de |as Naciones Unidas, a |os
efectos del registro y de conform dad con el Articulo 102 de
la Carta de | as Naci ones Unidas, una infornaci én conpl eta
sobre todas |las ratificaciones, declaraciones y actas de
denunci a que haya regi strado de acuerdo con | os articul os

pr ecedent es.

Articulo 19

Cada vez que |l o estinme necesario, el Consejo de Adm nistracién
de la Oficina Internacional del Trabajo presentara a la

Conf erencia General una nmenoria sobre |a aplicacion del
Convenio y considerara | a conveniencia de incluir en el orden
del dia de |la Conferencia |la cuestion de su revision total o
par ci al

Articulo 20

1. En caso de que | a Conferencia adopte un nuevo conveni o que
i mplique una revision total o parcial del presente, y a nenos
gue el nuevo conveni o contenga di sposiciones en contrari o:

a) La ratificacion, por un Menbro, del nuevo conveni o revisor
inmplicara, ipso jure, |a denuncia inmediata de este Conveni o,
no obstante | as di sposiciones contenidas en el articulo 16,

si enpre que el nuevo conveni o revisor haya entrado en vigor

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
conveni o revisor, el presente Convenio cesari de estar abierto
alaratificaci én por |os M enbros.

2. Este Conveni o continuara en vigor en todo caso, en su fornma
y contenido actuales, para |l os Menbros que | o hayan
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ratificado y no ratifiquen el convenio revisor

Articulo 21

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio
son igual nente auténticas.

* Enlace directo a la ILOLEX: base de datas de la AT. Los
ratificaciones se actualizan diari anmente.

3JURI SPRUDENCI A

PRINCIPIO DE LIBERTAD SINDICAL ALCANCES, ANALISIS NORWATIVO Y
JURI SPRUDENCI AL ANALI SI'S SOBRE PRACTI CAS LABORALES DESLEALES

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI CI A] 3

"I'V.- ACERCA DE LA LIBERTAD SINDI CAL: La libertad sindical puede
consi derarse desde distintas perspectivas. Por un |ado, concierne
al individuo (aspecto individual) y consiste en la l|ibertad de
constituir sindicatos o de afiliarse o no a ellos, o retirarse de
|os que pertenezcan y por el otro se refiere a estas msnas
asoci aci ones, su organi zaci 6n, admnistracién y funcionamn ento,
asi conp al ejercicio de la libertad sindical de segundo grado
(autononia sindical o colectiva) (KROTOSCH N, Ernesto. "TRATADO
PRACTI CO DE DERECHO DEL TRABAJO'. Ediciones Depal ma. 1987, Buenos
Aires, Argentina. Pag. 25). Siendo la libertad de sindicalizacion
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un derecho subjetivo, no bastara con que un ordenam ento juridico
permta |la sindicalizacion o no, sino que es necesario protegerla
contra los que irrespetan, es decir, asegurar su efectividad. Por
ende, los sindicatos deben gozar de protecci 6n adecuada contra
todo acto de injerencia por parte de un enpresario u organizaci 6n
de enpresarios en su formacién (SALA FRANCO, Tomas y ALBIQL
MONTESI NCS, 1gnaci o. "DERECHO SINDI CAL". Lubris Tirant |o blanch

Val enci a, Espafia, 1996). LA TUTELA NORMATI VA Y JURI SPRUDENCI AL DE
LA LI BERTAD SINDI CAL: ElI reconocimento de la libertad sindical se

ha generalizado, en las Constituciones, | as  Decl araci ones
Internacionales y en los Pactos y Convenciones, confiriéndole
mayor rango a esta libertad, incluyéndola entre los "derechos
fundanmental es” o "derechos humanos”. Por consiguiente, estas
normas otorgan una especial proteccion al |ibre desenvol vimento

de las organizaciones sindicales, no siendo ya un derecho propio
del individuo, sino mas bien, un derecho de este tipo especial de
asoci aci 6n, de comrmunidad de individuos, lo que lo diferencia del
resto de |os derechos fundanentales. (vid. JIMENEZ DE ARECHAGA,
Justino. "LA LIBERTAD SINDICAL"). Entre esas normas, tenenos el
Conveni o nunero 135 de la Organi zaci 6n |Internacional del Trabajo,
-denom nado "CONVENI O RELATIVO A LA PROTECCION Y FACI LI DADES QUE
DEBEN OTORGARSE A LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES EN LA
EMPRESA" (aprobado nediante ley N° 5968 del 9 de novienbre de
1976) -, que establece que los representantes de |os trabaj adores
deben gozar de proteccidén eficaz contra todo acto que pueda
perjudicarlos, incluido el despido por razén de su condicion de
representantes de | os trabajadores, de sus actividades conp tales,
de su afiliacién al sindicato, o de su participacién en la
actividad sindical, sienpre que actuen conforme a las |eyes,
contratos colectivos u otros acuerdos conmunes en vigor (articulo
1). Estos principios fueron plasnados en |a Ley nunero 7360, del 4
de novienbre de 1993, que adicion6 al Titulo V del Cbdigo de
Trabajo el Capitulo Ill, Ilamado "De |la Protecci 6n de | os Derechos
Si ndi cal es”, cuya norma mAs representativa de esa tutela, es el
nuneral 363 que prohibe |as acciones u omnisiones que tiendan a
evitar, limtar, constreiir o inpedir el libre ejercicio de |os
derechos colectivos de |los trabajadores, sus sindicatos o |as
coal iciones de trabajadores, sancionando |a nulidad absoluta e
ineficacia de cualquier acto originado en esas practicas. A su
vez, nediante el nuneral 367, se establecié una proteccidn
"especifica", pero no limtante, para |os fundadores, dirigentes,
candidatos a dirigentes, ex-directores, l|a estabilidad, creando
ademas un proceso especifico. La explicacion a esta situaci 6n que,
podria generar al guna duda, creenps que se encuentra en que, dada
la anplitud del concepto del parrafo prinmero del nuneral 363 -no
era necesario incluir la proteccién especifica del nuneral 367-
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porque sienpre tendrian esa proteccion. Por ello, procede afirmr
gue |la intencio6n del |egislador fue no dejar |a nenor duda de que
dentro de las conductas protegidas por el articulo 363, esta
contenplada |a estabilidad |aboral de las categorias ahi
establ ecidas (vid. VAN DER LAAT ECHEVERRI A, Ber nar do. "LAS
PRACTI CAS LABORALES DESLEALES'. Revista estudiantil Hernenéutica

N° 9, pag. 18). En cuanto a la jurisprudencia es especialnente
significativa la sentencia de la Sala Constitucional, Voto nunero
5000-93, de las 10:09 horas, del 8 de octubre, que indico: "...
resulta evidente que |la proteccidn especial dada a |los
representantes de |os trabajadores, a quienes se |les concede
"proteccion eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos,
incluido el despido”, constituye o que en la mteria se conoce
cono un fuero especial en beneficio particular, de dichos
representantes y conmb proteccion de |los derechos de los
trabaj adores misno, quienes verian nenoscabados sus derechos
humanos fundanentales si  sus Ilideres no fueran inanovibles
m entras ostenten el nandato validanente concedido y pudieran ser
despedi dos unil ateral nente por decision patronal, sin que nediara
causa |legal objetiva que justificara el ronpimento del contrato
| aboral. Desde esta perspectiva y en vista del interés social

conpronetido, el pago de |as denom nadas prestaciones sociales es
i nsuficiente para anparar el despido el cual, cuando proceda, debe
fundanment arse en una causal conprobada que denuestre, nediante el

debi do proceso, que el representante cono tal, ha violado sus
obl i gaciones particulares 'y generales. Concordante con la
normativa transcrita, el articulo 70 del Cbédigo de Trabajo
establece las obligaciones y prohibiciones de |os patronos, vy
especificamente en el inciso c¢) expresa: "ARTICULO 70- Queda
absol utamente prohibido a los patronos: ...c) obligar a |los
trabaj adores, cualquiera que sea el nedio que se adopte, a
retirarse de los sindicatos o grupos |legales a que pertenezcan, o
influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas;"
[...]. En virtud de este articulo, la utilizacion de cual quier
nmedi o tendi ente a nmenoscabar |a | abor de representaci 6n |aboral, y
en especial el despido, debe considerarse contraria a derecho,

pues el retiro de un representante de |os trabajadores inplica
i ndefensién de |os representados y |la obstaculizacion de toda
negoci aci 6n colectiva que éstos pudieran realizar, mxinme en
aquellos casos en que |los patronos procedan al retiro porque
consideren que un representante determ nado es peligroso para sus
i ntereses particulares...". VI, - LAS PRACTI CAS LABORALES
DESLEALES: La reforma legislativa del afio 93, que incorpor6 el

concepto de "préactica |aboral desleal" en el ordenamiento juridico
costarricense, tuvo una especial transcendencia, porque fue el

fruto de wun acuerdo tripartito entre Gobierno, sindicatos vy
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or gani zaci ones patronal es, quienes hicieron causa comin ante |as
graves anenazas al conercio internacional del pais, por alegadas
vi ol aci ones de |as normas internacionales sobre |libertad sindical.
La reforma, ademds, tiene un profundo sentido ético, propio del
Derecho del Trabajo, en cuya esencia esta |la exigencia de |a buena
fe en las relaciones colectivas del trabajo y, en resguardo de
ella se sancionan las acciones de esta indole que se ejecuten
contra |los trabajadores, sus sindicatos o coaliciones (articulo
363 del Cbédigo de Trabajo), conb aquellas en que incurran |os
trabaj adores, sus dirigentes sindicales u organizaciones (articulo
369 ibidem. La reforma tanmbién conprendid la inclusidn de una
protecci 6n especifica para |os fundadores, directivos, candi datos
a puestos de direccién y, en ausencia de un sindicato, a |los

representantes librenmente elegidos por |os trabajadores. VIII.-
"Fuero sindical", "proteccién contra actos de discrimnacion
antisindical" y "proteccidén <contra préacticas desleales" son

noci ones que se encuentran estrechanente relacionadas y se
utilizan frecuentemente cono sinoninbs. No obstante existen entre
el l as al gunas diferencias conceptual es, pues el fuero sindical se
refiere normalmente a la proteccion de "ciertos" trabajadores,
mentras que la proteccidén contra las practicas antisindicales
tiene una cobertura mas anplia, ya que se entiende por tales a
cierto nunero de conductas del enpleador en desnedro de |os
derechos colectivos de todo trabajador. La proteccién general
contra |las préacticas desleales estd concebida conb una nmanera de
def ender | o0s derechos sindicales de |os trabaj adores que no estan
anparados por el fuero sindical cono de aquellos que si |lo estan

pero tanmbién se extiende a la proteccién frente a actos de
injerencia del enpleador en la constitucion y funcionam entos de
|l os sindicatos, o frente a actos o hechos que inplican |a negativa
a reconocer un sindicato, o a tratar con grupos de trabajadores no
sindicalizados (BRONSTEIN, Arturo S. "EL DERECHO SINDICAL EN
AMERI CA LATI NA: PROTECCI ON DE LA LIBERTAD SI NDI CAL". Fundaci 6n de
cultura Universitaria. Montevideo, Uruguay, 1995, péag. 107). E

Codi go de Trabajo presenta una caracteristica muy inportante, toda
vez que, salvo la practica sefialada en el articulo 370, no se
sefial an conductas expresas que se consideren actos anti sindical es,

sino que en forma anplia se proscriben |as acciones u omsiones
que las tienden a evitar, limtar, constrefiir o inpedir el libre
ejercicio de |los derechos colectivos. Esto no constituye un
defecto de la ley, toda vez que es tan anplia |a gama de atentados
que puede sufrir Jla Ilibertad sindical que resulta necesario
enplear "... fornulaciones anplias y flexibles para caracterizar
| as conductas antisindicales a partir del reconocimento de la
gran diversidad de actos a través de los que la libertad sindica

puede verse afectada” (SANGU NETTI RAYMOND, W I fredo. "LESION DE

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

LA LI BERTAD SI NDI CAL Y COVPORTAM ENTOS ANTI SI NDI CALES". Estudi o de
la estructura y contenido del juicio de antisindicalidad,
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social. Mdrid, 1993, p. 78).
Por ello, corresponde al juzgador determnar los Ilimtes vy
nodal i dades que, en |la préactica puede tener |la accion antiética en
las relaciones |aborales. En estos <casos el bien juridico
protegido es la libertad sindical, concebida en forma anplia vy

conprendi endo, por lo tanto, la libertad de asociacion, Ila
autononia, la

negoci aci 6n colectiva 'y que conprende tanbién a |os
representantes |libremente elegidos por |los trabajadores para

quienes la proteccién va mas alla de la constituci én y pronocion
sindical, ya que conprende el ejercicio de la huelga y de la
negoci aci 6n colectiva y abarca no solo al sindicato sino a otras
enti dades conp | as coaliciones y del egaci ones de | os trabajadores.
El hecho de que |a denandada sea una "cooperativa obrera", podria
I[levar a la errdnea conclusio6n, o al nenos inaginable que atente
contra la libertad sindical, pues sus socios son precisanmente
trabaj adores portuarios que, tradicionalnmente, en nuestro pais han
constituido uno de los sectores que mds han luchado por |as
reivindi caciones del novimento sindical y especialnente por la
libertad sindical y su proteccién. Sin enbargo, tal apreciacidn no
responde a |o que la experiencia ensefla, pues quienes han
estudiado y analizado la libertad sindical, concluyen que, cono
libertad que es, recibe constantes ataques, aun del sector que nas
obligaci én noral y ética tiene de respetarla, conb o es el de |as
or gani zaci ones de trabajadores. En este sentido, Sanguineti indica
gue, "la experiencia acumulada en |os diversos sistemas de
rel aci ones | aboral es denuestra que | os derechos sindicales no solo
preci san de proteccién frente a agresi ones proveni entes de agentes
externos al novimento obrero, sino tanmbién en relacion a |os
excesos que pueden conmeter las propias organi zaciones de
trabaj adores, en su pugna por reforzar su influencia sobre |os
asal ariados y consolidar sus posiciones dentro del msno."
(SANGUI NETI RAYMOND, W /Ilfredo. "LESION A LA LIBERTAD SIND CAL Y
COMPORTAM ENTOS  ANTI SI NDI CALES" . Centro del M nisterio de
Publ i caciones del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social

Madrid, 1993, pag. 96). Por |o expuesto, procede valorar |la
conducta de |a denmandada con ocasion del despido de |os aqui

actores a fin de determnar si, cono |lo alega, ejerci6 una
pot est ad di screcional cono enpleadora o, por el contrario, utilizé
el despido libre e incausado conmb arnma de lucha antisindical
vi ol ando un derecho humano fundanmental de los actores. IX EL
COVMPORTAM ENTO DE LA DEMANDADA: EI co-actor C. G -antes de su
despi do-, habia participado en actividades <citando a |los

trabaj adores no asociados de |a denmandada, para que reclamaran su
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posi bl e derecho a ser socios de la msm, por |o que es obvio,
presumr que -debido a su inmpulso a ese novimento-, iba a ocupar
un inportante cargo en el sindicato que |os trabajadores estaban
conformando para enprender la |lucha por ese derecho, razén por |a
cual, fue despedido un dia antes de |a cel ebraci 6n de |a asanbl ea,
en la que, a la postre, resultd electo Secretario GCeneral del
Sindicato. En tanto que, el co-accionante C. H, se le despidié
dos dias después de su nonbramiento conb Secretario de
Organi zaci 6n del sindicato. Ante esto, |a denmandada aduce que no
tenia conocimento de que anbos fueran dirigentes sindicales, sin
enbargo, resulta dificil creer que, por nera coincidencia, se haya
despedido a la totalidad de |as personas elegidas para ejercer
cargos de dirigencia, en fechas tan cercanas a |la asanblea en |a
gque se creo el sindicato. Esta circunstancia es un indicio grave,
preciso y concordante de wuna practica laboral desleal de la
demandada para inpedir el libre wejercicio de |os derechos
colectivos de |os trabajadores no asociados a |la cooperativa. La
demandada argunenta que, para aplicar la normativa de proteccion
sobre el fuero sindical, se requiere que los actores tengan |la
"calidad" de dirigentes sindicales- conforne al nuneral 367 del
Codi go de Trabajo-. Sin enbargo, este alegato no es correcto, dado
gque -conforne se explicd lineas atras-, ello seria establecer un
limte a la tutela general de I|la practica |aboral deslea

tipificada en el nuneral 363 ibidem cuando en realidad Ila
intenci 6n del |egislador fue recal car que |as conductas sefal adas
en esa norma, estaban garantizadas con |a estabilidad |aboral de
| os trabajadores sindicalizados. En este sentido, la Sal a
Constitucional, nediante el voto nuamero 5000-93, reiteradanente
citado, ha indicado que en situaciones conb |la que nos ocupa,
existe una presuncion de ilegalidad de la accion de despido,
puesto que "... <cuando l|la causa expresa o0 tacita, sea su
pertenencia a una asociacion o sindicato, se violentan derechos
f undanent al es, val e decir gue la  vincul aci 6n a dichas
or gani zaci ones, cono sinples afiliados, pone en juego valores
superiores de convivencia y arnonia social y laboral frente a |os
cual es el resarcimento econém co, representado por el pago de |as
prestaci ones sociales, carece de validez legal, ello porque I|a
vol untad patronal queda constitucional y legalnmente inhibida o
limtada desde |a perspectiva general de |os derechos humanos de
| os trabajadores y desde |la perspectiva especifica del derecho
| aboral, que tutela el interés publico general..". Asi |as cosas,
siendo sus acciones sindicales, la causal real de la terninaciodn
de la relacién laboral de |los actores, el despido de |os sefiores
C G y C H es nulo e ineficaz y, en consecuencia, deben ser
reinstal ados en |os cargos que desenpefiaban, conforne al nunera

368 del Codigo de Trabajo y si asi |lo desea el trabajador podria
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optar por la alternativa que le ofrece el referido articulo en su
parte final."

TUTELA DEL PRI NCI Pl O DE LIBERTAD SINDI CAL MEDI ANTE | NSTRUVENTGOS
| NTERNACI ONALES 'Y A NI VEL JURI SPRUDENCI AL DERECHO CONSTI TUCI ONAL
DE LI BRE ASOCI ACI ON

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A. ]

"I - El derecho de asociaci6n, en el tanto constituye un
derecho humano y un pilar de |a denocracia, ha sido tutelado
expresamente por distintos instrumentos internacionales, asi conp
por el articulo 25 de la Constitucion Politica.Ese derecho
fundanmental, en materia |aboral, contiene una tutela especifica,
gue |l es garantiza a |os trabajadores y a |los patronos su derecho a
sindicalizarse librenmente,con el fin exclusivo de obtener y de
conservar benefi ci os econdm cos, soci al es o] pr of esi onal es
(articulo 60 de la Constitucion Politica). Tanbi én |a O ganizaci 6n
| nternacional del Trabajo (O1.T) se ha interesado por reafirmr
este derecho, adoptando Convenios y Reconendaci ones, en procura
de que |l os Estados |o reconozcan y, a su vez, pongan en practica
mecani snos efectivos para su tutela.En ese orden de ideas, el
Convenio 87, relativo a la libertad sindical y a la protecci én del
derecho de sindicacion, ratificado por Costa Rica nediante Ley
nunero 2561, del 11 de nayo de 1960 y, por consiguiente, de rango
superi or a la ley ordinaria (nunmeral 7 de la Constitucion
Politica), en su articulo 11, obliga a |los Estados menbros de l|la
OI.T, para los que esté en vigor el Convenio, a adoptar todas |as
nmedi das necesarias y apropiadas para garantizar a |os trabajadores
y a los enpleadores, el libre ejercicio del derecho de
si ndi caci 6n. Adenas, su articulo 3, preci sanent e, contenpl a
derechos especificos de |as organi zaci ones de trabajadores entre
| os cuales destaca, el de redactar sus estatutos y reglanentos
adm nistrativos y el de elegir libremente a sus representantes. Por
su parte, el Convenio 98, relativo a la aplicacién de |Ios
princi pios del derecho de sindicacién y de negociaci é6n col ectiva,
introducido al ordenamiento juridico interno, nediante |la Ley
citada, en su articulo 1, dispone que |os trabajadores deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discrimnacién,
tendiente a nenoscabar la libertad sindical en relacidn con su
enpl eo. El punto b), del inciso 2) de ese nuneral, califica el
despido de un trabajador o el hecho de causarle perjuicio de
cual quier otra forma a causa de su afiliacion sindical, o por su
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participaci 6n en activi dades sindicales, comb un acto tipicanente
di scrimnatorio. El Convenio 135, relativo a la proteccién y a |as
facilidades que deben otorgarse a |os trabajadores en |a enpresa,
se ocupa especificanmente del denom nado fuero sindical (ver su
ratificaci on por Ley nunero 5968, del 9 de novienbre de 1976).En
el prinmer articulo, se reafirma la tutela de |os representantes
de los trabajadores en |la enpresa, disponiendo que éstos deben
gozar de proteccién eficaz, contra todo acto que pueda
perjudicarlos; incluido el despido por razdon de su condicion, de
sus actividades conp tales, de su afiliacién al sindicato, o de su
participacion en la actividad sindical, sienpre que dichos
representantes actuen conforme con las |eyes, contratos col ectivos
u otros acuerdos conunes en vigor.Y, su articulo 2, establece que
los representantes de |os trabajadores deben disponer, en la
enpresa, de las facilidades apropiadas para permtirles el
desenpefio rapido y eficaz de sus funciones.Tal y conpo | o sefial 6 el
conocido Voto de la Sala Constitucional numero 5000, de las 10:09
horas, del 8 de octubre de 1993, es un fuero especial en beneficio
particul ar, de | os repr esent ant es de | os trabaj adores
(sindicalizados o no); pero, no s6lo de éstos, sino, tanbién de
los sinples trabajadores, en cuanto son despedidos o se les
perjudique de algun nodo, tacita o expresanente, por su
pertenencia a una asociacion o sindicato.En ese fallo, se hizo
énfasis, con base en la normativa internacional aludida y en la
prohi bici én contenida en el inciso c), del articulo 70 del Cddigo
de Trabajo que, la utilizacion de cualquier nedio tendiente a
menoscabar la |abor de la representaci én |aboral, es contraria a
derecho. En arnonia con ese fallo, esta otra Sala, en el Voto
namero 42, de las 10:50 horas, del 11 de febrero de 1998, con
apoyo de la doctrina sobre la materia, sostuvo el criterio de que
| a libertad sindical puede considerarse desde distintas
perspectivas. Por un | ado, conci erne al i ndi viduo (aspecto
individual) y consiste en la libertad de constituir sindicatos o
de afiliarse o no a ellos, o bien de retirarse de l|os que
pertenezcan v, por el otro, se refiere a estas msmas
asoci aci ones, su organizaci 6n, admnistracion y funcionani ento;
asi conpb al ejercicio de |a denom nada libertad sindical de
segundo grado (autonomia sindical o colectiva).Por esa razon, se
dijo que la libertad de sindicacio6n, conmp derecho subjetivo que
es, requiere, ademds del reconocimento del derecho a asociarse de
esa nmanera, que se asegure su plena efectividad. Dicho propésito
quedd claranente expresado en |a Reconendacion 143, sobre la
protecci6n y facilidades que deben otorgarse a |os representantes
de los trabajadores, en |la enpresa, segun la cual, cuando no
exi stan suficientes nedi das apropi adas de protecci én, aplicables a
|l os trabajadores en general, deben adoptarse disposiciones
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especificas para garantizar la proteccién efectiva de |os
representantes de |os trabajadores; tales conb reconocer |a
prioridad que a de darseles, respecto de su continuacio6n en el
enpl eo, en caso de reducci 6n de personal (nunerales 5 y 6). La
Ley numero 7360, del 4 de novienbre de 1993, adicion6 al Titulo V
del Codigo de Trabajo el Capitulo Ill, titulado "De | a Proteccion
de | os Derechos Sindicales”, el cual introdujo una serie de normas
claramente tuitivas de ese derecho fundanental.De ellas, el
articulo 363 reviste especial interés, pues, expresanente prohibe
| as acciones u om siones que tiendan a evitar, limtar, constrefir
o inpedir el libre ejercicio de |los derechos colectivos de |os
trabaj adores, sus sindicatos o |las coaliciones de trabajadores;
sanci onando, con la nulidad absoluta y consecuente ineficacia, el
acto que de ellas se origine, en la forma y en las condiciones
seflal adas en el Cddigo de Trabajo, sus leyes supletorias o
conexas, para la infraccién de disposiciones prohibitivas.Es

decir, la norma establece wuna proteccion de orden general,
proscribiendo |las practicas |aborales desleales, entendidas conp
actos de manifiesta y evidente discrimnacion. V.- Es un hecho

publico y notorio que, en los lugares de trabajo de “Fertilizantes
de Centroamérica S. A" (Fertica), para la época en que se
suscitaron | os hechos que interesan, a saber: |a convocatoria y la
cel ebraci 6n de |las Asanbleas de |la Asociaci6n de Trabaj adores de
Fertilizantes, no prevalecian relaciones nornales entre |o0s
trabajadores y la parte patronal; al punto de que, del propio
expedi ente se desprende que se dio el despido nasivo de enpl eados,
con notivo de una huelga declarada ilegal.Tanbi én se sabe, y se
refleja en el proceso, la injerencia que dicha enpresa pretendia
tener en el Sindicato, préactica ilegal, por abiertanmente contraria
a los principios fundamentales de la |libertad sindical.Dadas esas
circunstancias, es evidente que, la labor del Sindicato se viera
afectada directa y negativamente y que |a conunicacién de |os
representantes sindicales, con |los agrem ados, se hiciera
sumanente dificil. Tanbi én debenps tomar en consideraci 6n que, ante
aquel cese nmasivo y, en general, ante todos |os hechos suscitados,
es conprensible que [|os trabajadores sintieran un fundado tenor,
ante presuntas y posibles represalias patronales (ilegales, por
cierto) en contra de quienes, de alguna nmanera, continuaran
vi ncul ados activamente al Sindicato, l|as que podian afectar,
incluso, su permanencia en l|a enpresa.Este fue el anbiente
i nperante en |a época, el que no debe ni puede nenospreciarse al
val orarse |as probanzas; pues, precisanente, pernmte conprender

en aplicacion de las reglas de la experiencia y de la ldgica, la
situaci 6n que ahora se sonete a exanen de la Sala (articulo 493
del Codigo de Trabajo).Por ultino, cualquier solucion a |a que se
arri be, debe tener conb norte l|la proteccion de aquel derecho
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fundanmental, el de la libertad sindical, que |os juzgadores estan
sienpre obligados a tutelar, con absoluta prioridad.- V.- Tal y
conb se indicé, en |la demanda se pretende l|la declaratoria de
nulidad de |la Asanblea General Extraordinaria, celebrada el 29 de
marzo de 1996; en la cual, segun ese libelo, se nodificaron |os
Est at ut os, aduci éndose exclusivanente el hecho de no haber sido
convocada por el sefior Secretario General de |a organizacio6n, sino
por el seflor QGuzman Rodriguez, quien no tenia poder de
convocatoria, por haber dejado de ser éste asi conp el sefior
Al onso Gonzal ez Chaves, afiliados activos de |la Asociacion. Es de
advertir que, en esa data no se |llevé a cabo |a Asanblea Cenera
Extraordinaria, en |a que fueron nodificados dichos Estatutos,
pues, la msma no tuvo lugar sino hasta el 11 de abril de ese
afo. Lo anterior se puede apreciar cono un sinple error materi al

en dicha petitoria. De ahi que, al interpretarse |la denmanda, cono
corresponde hacerlo juridicanmente, se debe concluir que la
Asanbl ea que se pretende anular es, precisanente, la de esta otra
fecha y no la que por un sinple error se indico. Aclarado lo
anterior, debe advertirse tanbién que podria cuestionarse, en
atenci 6n al contenido del articulo 30 del Estatuto Organico de la
“Asoci aci 6n de Trabajadores de Fertilizantes”, si el poder de
convocatoria a una Asanblea de esa naturaleza, en sentido
estricto, le corresponde a la Junta Directiva del Sindicato y que,
el concedido en el incido d), del nuneral 40, al Secretario
General, tiene que ver con la nmera ejecuci 6n de aquel otro. No
obstante, la Sala no puede entrar a analizar el punto, pues, en
es0os precisos térmnos no quedd planteada la litis (articulos 560

del Coédigo de Trabajo y 608 del Procesal Civil, este udltino
aplicable a tenor de |lo dispuesto en el nuneral 452, de aquel
cuerpo normativo). Para responder al agravio interpuesto, debenos

recurrir al contenido

del inciso a), del articulo 41, del Estatuto segun el cual, el
Subsecretario General tiene, conbp una de sus atribuciones, |la de
sustituir al Secretario Ceneral, durante su ausencia, ejerciendo
sus funciones, entre las cuales contenpla |la de “convocar” a |as
sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta Directiva y de
| a Asanblea Ceneral (folio 84). Segun el testinonio de Alfredo
Vega Reyes, para |la época trabajador de “Fertica”, el Secretario
General, sefior Indalecio Odbéfiez, no firnd la convocatoria a esa
Asanbl ea en virtud de que estuvo enferno, | o cual debe entenderse
cono una limtante para el ejercicio de dichas funciones (folios
60 a 62 vuelto).Por otra parte, en relacion con el segundo notivo
de nulidad esgrimdo, se debe tomar en consideracion que, la
“Asoci aci 6n de Trabaj adores de Fertilizantes” es un sindicato de
industria, tal y conp expresanente | o establece el articulo 2 de
su Estatuto (folio 76).El nuneral 342 del GCodigo de Trabajo,
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di spone que la Junta Directiva de todo sindicato puede estar
i ntegrada por personas que no reunan |as condiciones establ ecidas
en la norma; por ejenplo, si se trata de sindicatos grem ales, sus
m enbros no necesarianmente deben tener la msma profesién, oficio
0 especialidad; si se trata de sindicatos de enpresas, no se
requieren que presten |los servicios en la enpresa; en caso de
sindicatos industriales, no se exige que, los directivos, presten
sus servicios en enpresas de la rama industrial respectiva.Lo asi
di spuesto estd en arnonia con |os pronunciamentos del Conmité de
Li bertad Sindical de la OI1.T (ver, en tal sentido, el Inforne de
ese Organisno, nuanmero 160, relacionado con el caso nunero 851,
cuyo estracto se encuentra en la Recopilacién de decisiones y de
principios de ese Conmité realizada por el Consejo de
Adm nistracion de la OI.T, denomnada “Libertad Sindical”,
Tercera Edici én, 1985, p.65).En ese entendido, si para ser menbro
de la Junta Directiva no se requiere ser trabajador activo en una
enpresa dedicada a la producciéon y a la distribucidon de
fertilizantes, no pierde el caracter de mnmenbro de la Junta
Directiva el trabajador que queda cesante, conmb |o fue el caso de
| os sefiores Guzman Rodriguez y Gonzalez Chaves, notivo por el
cual, se debe entender que nmantuvieron todas sus atribuciones,
cono Secretario General Adjunto y conmb Secretario de Actas,
respectivanente. - V. - Tanbién se pidiéo la nulidad de la
Asanbl ea General Extraordinaria, celebrada el siguiente 8 de
junio, en la cual se eligi6 Junta Directiva. En | a pretensi én no
se puntualizan todos los notivos por los cuales se estinma que
procede dicha nulidad, |imtandose a sefial ar: “... por todo lo
anterior, |os antecedentes expuestos en 1|o0os hechos de esta
demanda, asi cono por haber hecho caso omiso a una nmayoria de
asoci ados que no fue convocada.” La Sala, haciendo un esfuerzo
interpretativo, concluye que se pretende tal nulidad, por no
haberse convocado a |a mayoria de asoci ados, por haber participado
en |a Asanbl ea personas que habian sido despedidas de Fertica y
por carecer de poder de convocatoria el sefior Quznan
Rodriguez.Este ultimp argunmento, en |lo que a esa causal se
refiere, no es de recibo, por las razones expresadas en el
Consi derando anterior.En cuanto al prinmer vicio que se |e achaca a
| a Asanbl ea, debe analizarse si los afiliados de l|a Asociacioén
fueron convocados y, por ende, si estuvieron en posibilidades
real es de participar en |la Asanblea de esa data.Para realizar una
val oraci 6n justa y acorde con la realidad, tal y conp se anali z6,
no se puede dejar de lado la tan dificil comp real situacion que
preval ecia en “Fertica”, caracterizada por un despido nasivo de
trabaj adores, relaciones no arnmbnicas entre el Sindicato y ésta y
un evidente tenor fundado, de la mayoria de |os enpleados, para
participar tranquila y librenmente en actividades sindicales.Esa
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situaci 6n provocOd la division de |os enpleados, en dos definidos
grupos antagoni cos; a saber, quienes participaban en |as acciones
sindicales y quienes se oponian a ellas.Este aspecto quedd claro
con la prueba testinonial evacuada.Ahora bien, segun el articulo
29 del Estatuto Oganico del Sindicato, |la Asanblea General
O dinaria sera convocada por nedio de nota circular, o bien,
nmedi ante un avi so publicado, con igual plazo de antelacién, en el
Diario Oicial “La Gaceta”, o en cualquiera de los diarios de
circulacion normal en todo el pais (folio 81).Los testigos
ofrecidos por la parte actora, Antonio Castillo Berrocal, 4 ger
Alberto Flores Herrera y Roberto Cortés Arias (quienes confornman
un grupo opositor al liderado por Guznman Rodriguez y que incluso
conformaron una Junta Directiva no inscrita, pr et endi endo
representar | os intereses sindicales), sostienen que no fueron
convocados por el Sindicato, en su caracter de trabajadores

activos, a ninguna Asanblea (folios 53 a 59). Por el contrario,
los testigos ofrecidos por la demandada (Al fredo Vega Reyes,
Wlliam Ruiz Elizondo y Marcelino Porras Aguilar), t odos

extrabajadores de “Fertica” y participantes en una huelga
decl arada ilegal, son contestes en que |os trabajadores cesantes,
asi comp los activos, fueron debi damente convocados a |a Asanbl ea
del 8 de junio de 1996, |o cual se hizo nediante *“volantes”
(folios 60 a 67).Arbos grupos de testigos, evi dent enent e,
sostienen posiciones contrapuestas, en relacién con el hecho que
i nteresa acreditar. Pero, del expedi ente se deduce que,
efectivanente, |a debida convocatoria previa se realizd; no sélo
porque se aportaron las respectivas notas (folios 130 y 134);
sino, tanbién, porque existen otros elenentos que permten
concluir que, incluso el coactor Tomas Al berto Cortés Gonez y el
testigo Cortés Arias, tenian pleno conocinmento de |a Asanbl ea que

se llevaria a cabo.En el folio 16, consta una fotocopia del
testinmonio de la escritura publica nunero siete, visible al tono
segundo del pr ot ocol o del notario Fer nando Vander | ucht
Vanderlucht, segun la cual este Notario Publico se hizo presente
en esa Asanblea, a pedido del deponente, a efecto de que tonara
nota de su desarrollo. En la parte final de ese docunento,
expresanment e consi gno: “No habi endo mas datos de inportancia que

anotar, doy por concluida esta acta, en asocio del petente ...~
(énfasis suplido).El sefior Cortés Arias, rindi6 testinobnio en este
proceso, negando |la existencia de algun |lamado, para participar
en las Asanbleas del Sindicato. Sin enbargo, fue quien,
preci samente, en el acta notarial aparecié cono el directo
interesado, es decir, quien contraté6 los servicios de aquel
profesional y quien se presentdé a |la Asanblea, que ahora se pide
anul ar. Por otra parte, el testigo dijo haber participado, con
| os actores, en |la confornmaci 6n de un grupo para “representar” |o0s
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intereses de |os trabajadores de “Fertica” y que el sefior Tomas
Al berto Cortés Gonez, junto con él y con otras personas, fueron
qui enes se contactaron, con dicho profesional. Toda esa
situaci 6n, torna gravenente cuestionable, no sélo su declaraci 6n

respecto de l|la ausencia de convocatorias a |as Asanbleas sino,
tanbi én, en general, la posicién de l|a parte actora; pues,
real nente, s6lo teniendo conocimento de |la Asanblea que se
Ilevaria a cabo, se pudo haber tonmado |a decisién de contratar un
notari o publico, para que tomara nota sobre lo que en ella iba a
acontecer.En ese orden de ideas, a la Sala no le cabe la nenor
duda, de que la parte demandada actuo con la clara intencién de
dar publicidad a sus actuaciones y a su proyecto de actualizar y
de mantener la vida del Sindicato y de que, en ningun nonmento, |lo
estaba haciendo a espaldas de |os enpleados.En un caso cono el
presente, esas probanzas se estiman suficientes para denostrar el
esenci al hecho que aqui interesa.lLa nota circular estaba prevista
conb uno de los medios a la cual se podia recurrir, para realizar
val i damente la convocatoria y con vista de la dificil situacidn
afrontada por el Sindicato anenazante incluso de su propia

exi stencia, el exigir prueba adicional, inplicaria desconocer
aquel la realidad, que, conb se dijo, fue de conociniento publico
con |o cual, se tornaria inposible la defensa de la

demandada. Preci sanente, tomando en cuenta el despido de |Ilos
menbros de la Junta Directiva del Sindicato y de una cantidad
consi derabl e de trabaj adores, producto de un conflicto entre éste

y “Fertica”, se debe deducir que el Sindicato no podia
desarrollar sus |abores nornal nente, porque, evidentenente, |a
situacion era realnmente grave y nuy critica.Por esa razoén, se
enti ende que, | a representaci 6n si ndi cal , tenia seri as

dificultades para tener acceso a todos |os trabajadores, a fin de
gue éstos, con su firma, garantizaran el haber recibido aquellas
notas; no quedandol e otro cami no que hacerlas |legar sinplenente a
|l os lugares de trabajo, conp efectivanente |o hizo. De existir
alguna duda, en aplicaciéon de la normativa internacional e
i nterna, a l|la cual se hizo nencion, ésta debe sienpre
interpretarse a favor de la necesaria preservacion de la libertad
sindical.- VII.- Durante el proceso, |los actores han sostenido
t anbi én, cono otro argunento de nulidad de |la Asanblea del 8 de
junio; que en atencién al articulo 12 del Estatuto O ganico del
Sindicato, el despido de |os trabajadores tiene conb consecuencia
su directa e innediata desafiliacién del sindicato; con la
consecuente pérdida de cual quier | egi ti maci on, para poder
participar en |las Asanbl eas. Este nuneral establ ece: “Afiliados
a la Asociaci 6n pueden ser todos |os trabajadores de |a producci6n
de Fertilizantes y trasegadores de estos productos y |los
pensi onados. Estos ultinps de acuerdo con el criterio de la Junta
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Directiva.”Ese criterio fue avalado por el Ad quem al declarar la
nul i dad de | as Asanbl eas, por haber participado en ellas, personas
gue, en su mayoria, habian dejado de ser trabajadoras de la

enpresa “FERTI CA”. Segun el articulo 4 del Est at ut o, I a
“Asoci aci 6n de Trabaj adores
de Fertilizantes”, constituye, se repite, un sindicato de

industria (folio 78), en los térmnos del inciso c), del articulo
342, del Cbdigo de Trabajo.El inciso d), del nuneral 345 de ese
cuerpo normativo, expresa que |os derechos de los menbros del
sindicato no podra perderlos el trabajador por el solo hecho de su
cesantia obligada. Se interpreta que, el térmno “cesantia
obligada”, juridicanente y de forma genérica, hace alusién a
aquel l as causas de la termnacion de la relacion de trabajo no
dependientes de la voluntad del trabajador.Es decir, | egal nente
se tiene que entender que cuando a un trabajador se l|le inpone su
cese, éste no pierde sus derechos conop afiliado al Sindicato.Asi
| as cosas, a tenor de |lo dispuesto por el inciso 1), del articulo
317 del Codigo Procesal Civil, aplicable a |la materia |aboral por
rem si 6n del articulo 452 del de Trabajo, la parte actora tenia |la
carga procesal de denpbstrar que, en dicha Asanblea, participaron
personas que habian term nado sus relaciones |aborales, por una
decisién propia. Si no lo hizo, en nobdo al guno se puede acceder a
su pretension. Del expediente, s6lo se desprende un cese de |la
relaci 6n de trabajo por voluntad del enpleado y es el del seior
Al onso Gonzéal ez Chaves, quien habia renunciado a su trabajo en
“Fertica” a partir del 7 de setienbre de 1995 (folio 2); mms, éste
conb menbro de Ila Junta Directiva del Sindicato, a saber,
Secretario de Actas, a tenor de |lo dispuesto en el numeral 342 del
Codi go de Trabaj o, segun ya se analizd, podia seguir perteneci endo
a la Junta Directiva del Sindicato, ejerciendo todos sus derechos
respecto de su cargo y, en todo caso, de |os docunentos de folios
16 y 17 y 142 y 143 no se desprende que participara en |a aludida
Asanbl ea del 8 de junio.- VIIIlI.- Por las razones expresadas, se
debe concluir que, |os sefiores Jueces del Tribunal, incurrieron en
error al acoger la demanda, resultando innecesario realizar un
anadlisis de I|los demas agravios, tanbién expresados por el
recurrente. En consecuencia, se debe revocar el fallo recurrido vy
declarar sin lugar |a denmanda, en todos sus extrenps, acogi éndose
a su respecto |l a excepcion de falta de derecho interpuesta. "

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A ]

"l - El derecho de asociacio6n, en el tanto constituye un
derecho humano, ha sido tutelado expresanente por distintos
i nstrumentos internacionales, asi conp por el articulo 25 de la
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Constitucion Politica. Ese derecho fundanental, en nmateria
| aboral, encuentra una tutela especifica, gue garantiza a |os
trabajadores y a |os patronos su derecho a sindicalizarse
i bremente, con el fin exclusivo de obtener 'y conservar

benefi ci os econdm cos, sociales o profesionales (articulo 60 de |la
Constitucion Politica). Tanbién |la O ganizaci 6n |nternacional del
Trabajo (OI1.T) se ha interesado por consagrar este derecho,
adopt ando Conveni os vy Reconendaci ones, en procura de que |os
Estados | o reconozcan y, a su vez, pongan en practica, mecani snos
efectivos para su tutel a. En ese orden de ideas, el Convenio 87
relativo a la libertad sindical y a la protecci én del derecho de
sindicaci 6n, ratificado por Costa Rica por Ley nunero 2561, del 11
de mayo de 1960 y, por consiguiente, de rango superior a la ley
(nunmeral 7 de la Constitucién Politica), en su articulo 11, obliga
a todos |los Estados mienbros de la OI.T para el cual esté en
vigor el Convenio adoptar todas las nedidas necesarias Yy
apropi adas para garantizar a |los trabajadores y a |os enpl eadores
el libre ejercicio del derecho de sindicacién. Por su parte, el
Convenio 98, relativo a l|la aplicacion de los principios del
derecho de sindicacién y de negociaci 6n col ectiva, introducido al
ordenamiento juridico interno, nediante la Ley citada, en su
articulo 1 dispone que |os trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discrimnacién tendiente a
nmenoscabar la libertad sindical en relacion con su enpleo. E

punto b), del inciso 2) de ese nuneral, califica el despido de un
t rabaj ador o el hecho de causarle perjuicio de cualquier otra
forma a causa de su afiliacién sindical, o por su participaci 6n en
activi dades sindicales, conb un acto tipicanente discrimnatorio

El Convenio 135, relativo a la proteccién y facilidades que deben
otorgarse a |os trabajadores en la enpresa, se ocupa
especi fi camente del denoni nado fuero sindical (ver su ratificacion
por Ley nunero 5968 del 9 de novienbre de 1976). En el priner
articulo, se reafirma la tutela de los representantes de |os
trabaj adores en la enpresa, disponiendo que éstos deben gozar de
protecci6n eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos,
incluido el despido por razon de su condici én, de sus actividades
conop tales, de su afiliacidén al sindicato, o de su participacion
en la actividad sindical, sienpre que dichos representantes actuen
conforme a las leyes, contratos colectivos u otros acuerdos
comunes en vigor. Tal y compb |lo sefal 6 el Voto de la Sal a
Constitucional, nunero 5000, de las 10:09 horas, del 8 de octubre
de 1993, es un fuero especial en beneficio particular, de |os
representantes de | os trabajadores (sindicalizados o no); pero, no
s6lo de éstos, sino, tanmbién de |los sinples trabajadores, en
cuanto son despedidos o se |les perjudique de algun nodo, tacita o
expresanmente por su pertenencia a una asociaci 6n o sindicato. En
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ese fallo, se indicé que, con ese fuero, se protege el derecho de

los representantes de 1|os trabajadores y del resto de |los
trabaj adores en general, “... quienes verian nenoscabados sus
derechos humanos fundanental es  si sus |ideres no fueran

i nanovi bles mentras ostenten el mandato validanente concedido y
pudi eran ser despedi dos unil ateral nente por decision patronal, sin
gue nediara causa |legal objetiva que justificara el ronpimento
del contrato |aboral.” En arnmonia con ese fallo, esta otra
Sala, en su Voto nunero 42, de las 10:50 horas, del 11 de febrero
de 1998, con apoyo de la doctrina sobre la materia, sostuvo el

criterio de que la | ibertad sindical puede considerarse desde
di stintas perspectivas. Por un |lado, concierne al individuo
(aspecto individual) y consiste en la libertad de constituir

sindicatos o de afiliarse o no a ellos, o retirarse de |os que
pertenezcan v, por el otro, se refiere a estas msmas
asoci aci ones, su organizaci 6n, admnistracion y funcionan ento,
asi conp al ejercicio de la libertad sindical de segundo grado
(autononia sindical o colectiva). Por esa razéon se dijo, gue la
libertad de sindicalizacion, conb derecho subjetivo que es,
requi ere, ademds del reconocimento del derecho a asociarse de esa
manera, que se asegure su efectividad. Dicho propésito quedo
claranente expresado en |a Reconmendaci 6n 143 sobre la Proteccién y
Facilidades que deben otorgarse a |los representantes de |os
trabajadores en l|a enpresa, segun la cual, cuando no existan
suficientes nedidas apropiadas de proteccién aplicables a |os
trabaj adores en general, deben adoptarse disposiciones especificas
para garantizar la proteccién efectiva de |os representantes de
| os trabajadores, tales conb, reconocer la prioridad que a de
darseles, respecto de su continuacion en el enpleo en caso de

reducci 6n de personal (nunmerales 5 y 6). La Ley nanmero 7360,
del 4 de novienbre de 1993, adiciond al Titulo V del Cddigo de
Trabajo el Capitulo 111, titulado "De la Proteccion de |os
Derechos Sindicales", e cual introdujo una serie de nornmas
tuitivas de ese derecho fundanental . De ellas, el articulo 363
reviste especial interés, pues, expresanente prohibe |as acciones
u om siones que tiendan a evitar, limtar, constrefiir o inpedir el

libre ejercicio de |os derechos colectivos de |os trabajadores,
sus sindicatos o las coaliciones de trabajadores, sancionando con
la nulidad absoluta e ineficacia del acto que de ellas se origine,
en la forma y en las condiciones sefialadas en el Cbddigo de
Trabaj o, sus |leyes supletorias o conexas para la infraccién de
di sposi ci ones prohibitivas. Es decir, la norma establece una
protecci 6n de orden general, proscribiendo |las practicas |aborales
desl eal es, entendidas conmb actos de discrimnacién. El articulo
368 idem sanciona con nulidad, el despido del trabajador protegido
con el fuero especial, disponiendo: “Al despido sin justa causa
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de wun trabajador anparado en virtud de l|a proteccidn que
establ ece |a presente ley, no le sera aplicable | o dispuesto en el
articulo 28 de este Cddigo. El juez l|laboral conpetente declarara
nulo e ineficaz ese despido y, consecuentenente, ordenarda |a
reinstal aci 6n del trabajador y el pago de |os salarios caidos,
ademas de |as sanciones que corresponda inponer al enpleador, de
acuerdo con este Codigo y sus |leyes supletorias y conexas. Si e

t rabaj ador mani fi est a, expr esanent e, su deseo de no ser
reinstal ado, se le deberd reconocer, ademdas de |o0s derechos
| aboral es correspondientes a un despido sin justa causa, una

i ndemni zaci 6n  equivalente a los salarios que I|e hubiesen
correspondi do durante el plazo de la protecci6n no disfrutada, de
conformi dad con el articulo anterior.” Esa nornma hace referencia
al nuneral 367 ibidem que en forma neranente enunciativa y no
taxativa o I|imtante, contiene algunos supuestos especificos
nmer ecedores de tutel a. Una vez precisado el marco normativo
garante del fuero sindical, debenmbs establecer si éste fue
infringido por el Instituto demandado, al despedir a |os actores,
qui enes fungian cono representantes sindicales. I V. - En el
caso concreto , es un hecho publico y notorio, la grave crisis

econém ca enfrentada por el ente demandado, para |la época del
despido de |os demandantes; vy cono una de las consecuencias
directas fue suspendido el servicio ferroviario (de |lo cual se ha
dado cuenta en el expediente), asi conp |a obligada term naci 6n de
al gunas de |l as rel aciones de servicio, por un hecho objetivo y no
subjetivo, cono lo fue, la inmanejable escasez de fondos. Mas, a
probl ema pl anteado, no puede brindarsele un tratam ento igual al
del despido de sinples trabajadores cesados por ese notivo, porque
| os demandantes ostentaban, en aquel nonento, la representaci 6n
sindical y, en esa condicio6n, tenian una protecci 6n especial del
ordenam ento juridico, segun se explico. En consecuencia, el
despido no podia fundarse sinplenmente en la indicada crisis
econdm ca, cono lo hizo la Adm nistraci6n. Senejante proceder no
puede ser tutelado por la Sala, porque fue violatorio de Ila
normativa proteccionista de la libertad sindical de raiganbre
constitucional y especificanente, de I|la referida Reconmendaci6n
143, que obliga a dar prioridad a |los representantes de |os
trabaj adores, respecto de su continuaci 6n en el enpleo, en caso de

reducci 6n de personal. Es decir, la Admnistracion no estaba
autorizada ante la crisis y con fundanento en ella para vy
simpl enente  despedir a |los dirigentes si ndi cal es; pues,

necesari anente, debia haber notivado el por qué debia escogerse a
ellos, entre el grupo de despedidos, en lugar de otros de |os
servidores que no tenian tal carécter. En este supuesto, se
debi eron invocar razones aceptables y justificadas, segun |as
cuales no era posible mantenerlos, conpb por ejenplo, que ya la
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actividad donde trabajan no se iba a desplegar mas del todo y que
carecian de requisitos, condiciones o aptitudes para ocupar al guno
de | os puestos, que si fue necesari o nmantener. Las reglas segun
| as cuales en estos casos se puede afectar a |os representantes
si ndi cal es, se aplica s6lo si no es posible mantenerlos, vy
funci onan conob paréanmetros, de nmanera que, a ellas, debe ajustarse
el acto de |a escogencia, necesarianente. Si al hacerse esa
escogencia, en |lo que a |los actores respecta, no se dio ninguna
justificacién, para no nmantenerlos en el enpleo, el acto deviene
en absol utanmente nul o, pues, por esa omsién, se torna arbitrario.
La parte demandada se ha limtado a invocar |a situaci6n de crisis
cono fundanento del despido y ha omtido dar fundanentos de la
escogencia de ellos, dentro del grupo de despedidos; lo cual, no
es suficiente, pues, si se mantuvieron setenta puestos de trabajo,
segun ha quedado establecido en el expediente, era indispensable,
cono se dij o,

qgue la Administracion realizara el ejercicio de mantenerlos vy
s6lo seria justificable su inclusién, en dicho grupo de
despedi dos, si existiera, conp se dijo, alguna razon objetiva
(articulos 132 y 139 de la Ley General de la Admnistracion
Pablica). V.- A la luz de |Io que viene expuesto, es evidente
gue el despido de |os actores, supuestanente fundado en el
nmenci onado articulo 192 constitucional, es contrario a Derecho vy,
por ende, ineficaz. Conmpb consecuencia de ello, |o que en derecho
corresponde es la reinstalacion de |los funcionarios a sus puestos
con el correspondi ente pago de |os salarios caidos, tal y comp lo
est abl ece el nuneral 368 del Cbédigo de Trabajo. Sin enbargo, esta
norma tanbi én pernmite, en caso de que |os afectados no deseen ser
rei nst al ados, la concesi oOn, a nmanera de indemizacion, el
equivalente a los salarios que |es hubiese correspondido durante
el plazo de la protecci 6n no disfrutada. Esto ultino, constituye
la pretensi 6on principal de |la demanda, al anparo del articulo 4 de
I a Convenci 6n Col ecti va. Este nuneral -cuyo contenido se incluyé
en |la demanda y no fue inpugnado por el demandado- expresa: “La
enpresa garantiza que |los directores del Sindicato y seis m enbros
de cada seccional, cuyos nonbres el sindicato conmunicara a |a
Enpresa, no podrén ser destituidos desde el nmomento de su el ecci d6n
y hasta 4 afios después de haber cesado en sus funciones conp
tal es, salvo que exista causal de destituci6n, de acuerdo con el
articulo 81 del Coédigo de Trabajo y/o Reglanento Interior de

Trabajo.” Mas, en |la dermanda, conp se dijo, se redactd la
pretensidon en |o0s siguientes teérmn nos: “Que en razén de lo
anterior, se condenara al demandado a indemizar a ms

representados |os dafios y perjuicios causados, indemnizacién que
equivale a cuatro afios de salarios, junto con los intereses de
| ey correspondientes, que es l|la reparacién que se deriva del
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supracitado articulo 4 convencional.” Asi las cosas, con
excepci 6n de |os coactores Sanchez Trigueros y Chacdén Fernandez
(quienes por su propia voluntad instaron al Instituto denmandado
para que los cesara), el resto de |los codenandantes, tienen
derecho a recibir el inporte correspondiente a cuatro afos de
salarios, a titulo de indemi zaci 6n."

PRINCIPIO DE LIBERTAD SINDICAL ANALISIS A LA LUZ DE LA FORMA EN
QUE PUEDEN CONCI LI ARSE LA LIBERTAD SINDI CAL CON LA REMOCI ON POR
REDUCCI ON FORZOSA DE SERVI Cl OS EN EL EMPLEO PUBLI CO

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. ] 6

"VI|-. REORGANIZACION Y FUERO SINDICAL: Critica la recurrente que
se haya tenido por denbstrado que |a reestructuraci 6n inpl enentada
en el Banco Popular y de Desarrollo Conunal careci6 de |a debida
formalidad y planificaci6on con fundanento en una resolucion de |a
Sal a Constitucional que asi |o dispuso, con base en el Infornme de
la Auditoria Interna del Banco N. AG 253 del 5 de julio del 2000
(voto 9308 de las 9:27 horas del 20 de octubre del 2000). No
obstante, a nada conduce exam nar el punto, dado que, |lo que en
definitiva interesa no es determinar si la reorganizacién fue
debi damente planificada o no y si se lograron |os objetivos
propuestos, sino si se respetd el derecho de prioridad del que en
est os casos goza el dirigente sindical, segun se expuso en el voto

N. 983 de las 10:20 horas del 7 de dicienbre del 2000: “ I1l-.No
obstante, la existencia de un réginen de estabilidad en el Sector
Pabl i co, del cual forma parte el denmandado y que se encuentra

regul ado en el articulo 192 de la Constitucién Politica, éste esté
facul tado para despedir a sus funcionarios por reestructuracion

La nencionada norma de la Constitucién Politica, posi bilita,
preci samente, cono excepcion, la term nacion de las relaciones de
servicio regida por los principios rectores del r égi nen
estatutario por ese notivo: “Con |las excepciones que esta
Constitucion y el Estatuto del Servicio Cvil determnen, |os
servi dores publicos seran nonbrados a base de idoneidad conprobada
y sO6lo podran ser renobvidos por las causales de despido
justificado que exprese la |legislacion de trabajo, o en el caso de
reducci 6n forzosa de servicios, ya sea por falta de fondos o para
conseguir una nmejor organizacion de los msnps. “La Sala
Constitucional, con relaci6n a esa norma, en su Voto nunero 1119,
de las 14:00 horas, del 18 de setienbre de 1990, sefal 6: “Se trata
de una garantia que algunos |laman de inanovilidad, pero que es
mas bien una estabilidad en el enpleo. Segun |la doctrina |abora

di cho beneficio consiste en garantizar al servidor |a permanencia
en el puesto, hasta tanto no haya una causa |egal que extinga el
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derecho; es decir, elimna toda posibilidad de renoci én arbitraria
o injustificada. Pero en nodo alguno significa una inposibilidad
total de remover al funcionario”. De ahi que, el Instituto
demandado no pueda renmover a un funcionario nmediante un acto
innotivado o por una causa injustificada. En principio, puede
hacerl o por causas objetivas, las cuales estan previstas en la
propia Carta Fundamental; a saber, por falta de fondos o para
conseguir una nejor organi zaci 6n de |l os m snpbs. No obstante, en el
caso que se analiza, la situacion de los actores es especial,
segun se explicara, por ostentar cargos de representaci 6n de |os
trabaj adores del Instituto .- El derecho de asociacion, en el
tanto constituye un derecho humano, ha sido tutel ado expresanmente
por distintos instrumentos internacionales, asi cono por el
articulo 25 de la Constitucion Politica. Ese derecho fundanental

en nmateria |laboral, encuentra una tutela especifica, que
garantiza a los trabajadores y a los patronos su derecho a
sindicalizarse librenente, con el fin exclusivo de obtener vy
conservar benefi ci os econdm cos, soci al es o] pr of esi onal es

(articulo 60 de la Constitucion Politica). Tanbi én |a Organizaci 6n
| nternacional del Trabajo (O1.T) se ha interesado por consagrar
este derecho, adoptando Convenios y Reconendaci ones, en procura
de que | os Estados | o reconozcan y, a su vez, pongan en practica,
nmecani snos efectivos para su tutel a. En ese orden de ideas, el
Convenio 87 relativo a la libertad sindical y a |la protecci 6n de

derecho de sindicacion, ratificado por Costa Rica por Ley nunero
2561, del 11 de nmayo de 1960 y, por consiguiente, de rango
superior a la ley (nuneral 7 de la Constitucion Politica), en su
articulo 11, obliga a todos |os Estados mienbros de la O1.T para
el cual esté en vigor el Convenio adoptar todas |as nedidas
necesarias y apropiadas para garantizar a |los trabajadores y a |os
enpl eadores el libre ejercicio del derecho de sindicacién.Por su
parte, el Convenio 98, relativo a la aplicacion de |os principios
del derecho de sindicaci én y de negociaci 6n col ectiva, introducido
al ordenamiento juridico interno, nmediante la Ley citada, en su
articulo 1 dispone que |os trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccidon contra todo acto de discrimnacién tendiente a
nmenoscabar la libertad sindical en relacién con su enpleo. El punto
b), del inciso 2) de ese nuneral, califica el despido de un
t rabaj ador o el hecho de causarle perjuicio de cualquier otra
forma a causa de su afiliacién sindical, o por su participaci 6n en
activi dades sindicales, conb un acto tipicanente discrimnatorio

El Convenio 135, relativo a la proteccién y facilidades que deben
otorgarse a |os trabajadores en l|la enpresa, se ocupa
especi fi camente del denoni nado fuero sindical (ver su ratificacion
por Ley nuamero 5968 del 9 de novienbre de 1976). En el prinmer
articulo, se reafirma la tutela de los representantes de |os
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trabaj adores en la enpresa, disponiendo que éstos deben gozar de
protecci6n eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos,
incluido el despido por razon de su condicién, de sus activi dades
cono tales, de su afiliacidén al sindicato, o de su participacion
en la actividad sindical, sienpre que dichos representantes actuen
conforme a las |leyes, contratos colectivos u otros acuerdos
conmunes en vigor. Tal y conb lo seflal6 el Voto de la Sala
Constitucional, nunero 5000, de las 10:09 horas, del 8 de octubre
de 1993, es un fuero especial en beneficio particular, de |os
representantes de | os trabajadores (sindicalizados o no); pero, no
s6lo de éstos, sino, tanbién de |los sinples trabajadores, en
cuanto son despedidos o se |les perjudique de algun nodo, tacita o
expresanmente por su pertenencia a una asociaci 6n o sindicato. En
ese fallo, se indicé que, con ese fuero, se protege el derecho de
los representantes de los trabajadores y del resto de |os
trabaj adores en general, “... quienes verian nenoscabados sus
derechos humanos fundanental es  si sus |ideres no fueran
i nanovi bles mentras ostenten el nandato validanente concedido y
pudi eran ser despedi dos unil ateral nente por decision patronal, sin
gue nediara causa |legal objetiva que justificara el ronpimento
del contrato laboral.” En arnonia con ese fallo, esta otra Sala,
en su Voto nunero 42, de las 10:50 horas, del 11 de febrero de
1998, con apoyo de la doctrina sobre la materia, sostuvo el

criterio de que la libertad sindical puede considerarse desde
di stintas perspectivas. Por un |lado, concierne al individuo
(aspecto individual) y consiste en la libertad de constituir

sindicatos o de afiliarse o no a ellos, o retirarse de |os que
pertenezcan v, por el otro, se refiere a estas msmas
asoci aci ones, su organizaci 6n, admnistracion y funcionan ento,
asi conp al ejercicio de la libertad sindical de segundo grado
(autononia sindical o colectiva). Por esa razéon se dijo, gue la
libertad de sindicalizacion, conb derecho subjetivo que es,
requi ere, ademds del reconocimento del derecho a asociarse de esa
manera, que se asegure su efectividad. Dicho propésito quedo
claranente expresado en |a Reconmendaci 6n 143 sobre la Proteccién y
Facilidades que deben otorgarse a |los representantes de |os
trabaj adores en |a enpresa, segun la cual, cuando no existan
suficientes nedidas apropiadas de proteccién aplicables a |os
trabaj adores en general, deben adoptarse disposiciones especificas
para garantizar la proteccién efectiva de |os representantes de
| os trabajadores, tales conb, reconocer la prioridad que a de
darseles, respecto de su continuacion en el enpleo en caso de
reducci 6n de personal (nunmerales 5y 6). La Ley nunmero 7360, de

4 de novienbre de 1993, adiciond al Titulo V del Cbddigo de Trabajo
el Capitulo Il1l, titulado "De la Proteccion de |os Derechos
Si ndical es”, el cual introdujo una serie de normas tuitivas de ese
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derecho fundanental. De ellas, el articulo 363 reviste especial
i nterés, pues, expresanente prohibe |as acciones u onisiones que
tiendan a evitar, limtar, constrefiir o inpedir el libre ejercicio
de | os derechos colectivos de |os trabajadores, sus sindicatos o
las coaliciones de trabajadores, sancionando con I|a nulidad
absoluta e ineficacia del acto que de ellas se origine, en la
forma y en |las condiciones sefial adas en el Codigo de Trabaj o, sus
| eyes supletorias o conexas para la infraccion de disposiciones
prohi bitivas. Es decir, |la norma establece una protecci 6n de orden
gener al , proscri bi endo | as practicas | abor al es desl eal es,
entendidas conp actos de discrimnacion. El articulo 368 idem
sanciona con nulidad, el despido del trabajador protegido con el
fuero especial, disponiendo: “Al despido sin justa causa de un
trabaj ador anparado en virtud de la protecci6n que establece |la
presente ley, no le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 28
de este Codigo. El juez laboral conpetente declarara nulo e
i neficaz ese despi do Y, consecuent enent e, ordenar a | a
reinstal aci 6n del trabajador y el pago de |os salarios caidos,
ademas de |as sanciones que corresponda inponer al enpleador, de
acuerdo con este Cddigo y sus |leyes supletorias y conexas. Si el
t r abaj ador mani fi est a, expr esament e, su deseo de no ser
reinstal ado, se |le deberd reconocer, ademds de |os derechos
| aboral es correspondientes a un despido sin justa causa, una
i ndemni zaci 6n  equivalente a los salarios que |e hubiesen
correspondi do durante el plazo de la protecci6n no disfrutada, de
conform dad con el articulo anterior.” Esa norma hace referencia
al nuneral 367 ibidem que en forma neranente enunciativa y no
taxativa o I|imtante, contiene algunos supuestos especificos
nmer ecedores de tutela.Una vez precisado el nmarco normativo garante
del fuero sindical, debenos establecer si éste fue infringido por
el Instituto demandado, al despedir a |os actores, quienes fungian
cono representantes

sindicales.- IV.- En el caso concreto , e s un hecho publico y
notorio, la grave crisis econdmica enfrentada por el ente
demandado, para l|la época del despido de |os demandantes; y conp
una de las consecuencias directas fue suspendido el servicio
ferroviario (de lo cual se ha dado cuenta en el expediente), asi
cono la obligada termnacién de algunas de las relaciones de
servicio, por un hecho objetivo y no subjetivo, conb |lo fue, la
i nmanej abl e escasez de fondos. Mas, al problema planteado, no
puede brindarsele un tratamento igual al del despido de sinples
trabaj adores cesados por ese notivo, porque |os demandantes
ost ent aban, en aquel nonento, l|la representaci 6n sindical y, en esa
condici6n, tenian una protecci6n especial del ordenam ento
juridico, segun se explicé. En consecuencia, el despido no podia
fundarse sinplenente en la indicada crisis econémca, conmo |o hizo
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| a Admi ni straci 6n. Senej ante proceder no puede ser tutelado por |a
Sal a, porque fue violatorio de la normativa proteccionista de |a
libertad sindical de raiganbre constitucional y especificanmente,
de | a referida Reconendaci 6n 143, que obliga a dar prioridad a |os
representantes de |os trabaj adores, respecto de su continuaci 6n en
el enpleo, en caso de reducci6on de personal.Es decir, Ila
Admi nistracién no estaba autorizada ante la «crisis y con
fundamento en ella para y sinplenente despedir a los dirigentes
si ndi cal es; pues, necesarianente, debia haber notivado el por qué
debia escogerse a ellos, entre el grupo de despedi dos, en |lugar de
otros de los servidores que no tenian tal <caracter.En este
supuesto, se debieron invocar razones aceptables y justificadas,
segun las cuales no era posible mantenerlos, cono por ejenplo, que
ya |l a actividad donde trabajan no se iba a desplegar mas del todo
y que carecian de requisitos, condiciones o aptitudes para ocupar
al guno de | os puestos, que si fue necesario mantener. Las reglas
segun las <cuales en estos casos se puede afectar a |los
representantes sindicales, se aplica s6lo si no es posible
mant enerl os, y funcionan cono paranetros, de manera que, a ellas,
debe ajustarse el acto de |a escogencia, necesarianente. Si al
hacerse esa escogencia, en |lo que a |los actores respecta, no se
dio ninguna justificacién, para no mantenerlos en el enpleo, e

acto deviene en absolutanente nulo, pues, por esa omsion, se
torna arbitrario. La parte denmandada se ha limtado a invocar |la
situaci 6n de crisis cono fundamento del despido y ha onmitido dar
fundamentos de la escogencia de ellos, dentro del grupo de
despedidos; 1o cual, no es suficiente, pues, si se nmantuvieron
setenta puestos de trabajo, segun ha quedado establecido en el
expedi ente, era indispensable, cono se dijo, que |a Adm nistracion
realizara el ejercicio de mantenerlos y so6lo seria justificable su
inclusién, en dicho grupo de despedidos, si existiera, conp se
dijo, alguna razon objetiva (articulos 132 y 139 de |la Ley Ceneral
de la Adm nistracion Pudblica)” (en igual sentido, consultese el
voto N 389 de las 9:20 horas del 6 de agosto del 2003) Incluso
se ha sostenido que es obligacién del enpleador averiguar de
previo si alguna de las plazas afectadas por |a reestructuraci 6n
es ocupada por un dirigente sindical, a fin de tomar |as nedidas
del caso: “Tal infornme es suficiente, por |lo tanto, para tener por
conprobado que, la entidad patronal, sabia que el actor era un
representante sindical. Pero, en todo caso, conp con buen tino |lo
seflal aron |os juzgadores de instancia, constituia un deber
i nel udi bl e del enpleador indagar cuales de las plazas a suprimr
eran ocupadas por servidores protegidos por el fuero sindical, con
el fin de no lesionarles sus derechos fundanentales . Es
i nnegabl e que, el Consejo de Seguridad Vial, estaba enterado de |a
exi stencia de una organi zaci 6n grem al, que agrupaba a varios de
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sus enpl eados; con la cual, incluso, mantuvo conversaci ones con
notivo de l|la reorganizacion en cuestién; por |o que tenia que
prever que habia al gunos anparados al fuero sindical vy

preocuparse por averiguar su identidad. Segun el recurrente, son el
sindicato o |los propios interesados, quienes deben informarle al
enpl eador cual es son |as personas que ocupan cargos de dirigencia
sindical, con el objeto de que queden cubiertas por el fuero. No
obstante, la obligacién de notificar, previanmente, al enpleador,
para que entre a regir el réginen de protecci én especial, solo
esta contenplada en el inciso a), del nunmeral 367, del Codigo de
Trabajo, referente al sindicato en formaci6n, |o que no se ajusta
al sub exadmne.Oro de los argunentos del inpugnante, es que
resulta materialnmente inposible verificar, de previo al despido

si un trabajador es representante sindical, ya que |os registros
que lleva el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social Uunicanente
permten la consulta de datos nediante el nonbre de la
organizacion y no de una persona fisica.Sin enbargo, esta
pretendida inposibilidad de cunplimento no es tal, pues bastaba
con solicitarle al sindicato, o a los sindicatos, con |los que se
est aba negociando | a reestructuraci 6n, que |levantaran una |lista de
| os servidores que fungian conb sus dirigentes.” (Voto 412 de |as
10: 20 horas del 27 de julio del 2001) En el caso concreto quedd
debi damente acreditado que, al nonento del despido, acaecido el 28
de febrero de 1997, don Carlos Mnuel fungia conb Secretario de
Actas de la Union de Profesionales del Banco Popular y de
Desarroll o Comunal, nonbrami ento que vencia hasta el 31 de marzo
de ese afo (folio 5), por lo que estaba protegido por ese fuero
especial. Segun se desprende del docunento de folio 239, el
Departanento de Asistencia Técnica, en que estaba nonbrado el
accionante conp Ejecutivo Bancario Administrativo 1, se transfornd
en el Departanento de Supervisién y Control de Crédito. Por otra
parte, de la informaci é6n contenida en el anexo # 8, para enero de
1997 el Departanento de Asistencia Técnica contaba con 12 pl azas,
de las cuales 7 correspondian a Ejecutivo Bancario Admi nistrativo
1 (de éstas una era ocupada por el accionante y otra estaba
vacante), mentras que en dicienbre de ese msno afo el
Departanento tenia 21 plazas, 6 de las cuales eran de Ejecutivo
Bancario Adm nistrativo 1, |o que denuestra que |las |abores que
ejercia el sefior Vega Bolafios siguieron siendo requeridas. Si
antes de la reestructuraci 6n habia 7 plazas y luego 6, bien pudo
haberse elimnado |la plaza vacante que en ese nonento existia.
Asim snpb, queddé denpbstrado que dos servidores nmantuvieron su

puesto de Ej ecutivo Bancario Administrativo 1 en el nuevo
Departanento (Leda Porras Méndez y José Alberto Alpizar
Benavides), sin que se hayan hecho Ilegar al expediente |as

razones por |as cual es debia escogerse al actor, entre el grupo de
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despedi dos, en lugar de otros de los funcionarios que no tenian
tal caracter. Lo anterior torna en nulo e ineficaz el cese del
demandante, con |as consecuencias ya dispuestas en l|la sentencia
que se conoce."

PRACTI CAS LABORALES DESLEALES

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A. ] Y

"I. Recurre, ante esta tercera instancia rogada, el Apoderado
Especial Judicial de la denmandada, contra |o resuelto por el
Tri bunal Superior, Secciodn Segunda, de Linmdn. Segln su juicio,
gquedd anplianmente conprobado que, el actor, no fue despedi do, con
responsabili dad patronal, conp una nedi da persecutoria para evitar
que ejerciera algun cargo, en representaci 6n de |os trabajadores;
sino porque, habiendo sido renpvido de éste, por sus propios
conpafileros de trabajo, qui enes nonbraron un nuevo Comité
Permanente de Trabajadores, solicitd sus prestaciones. Al ega,
ademas, que el articulo 504 del Cddigo de Trabajo no indica el
pl azo de vigencia de |los nonbram entos, dentro de ese Comiteée vy
entonces son sin plazo. Por |o que, nencionar que, el actor, fue
despedido antes del vencimento de su nonbramento -sean dos
afios-, atenta contra las consideraciones anteriores. Asi |as
cosas, considera que, al no ser trabajadores sindicalizados, se
puede nonbrar y renover libremente a |os representantes de aquél

1. Previo a conocer, sobre el fondo del asunto, débese, prim
facie, indicar algunos conceptos béasicos de |as organizaciones
soci al es laborales. Es caracteristica, inicial y fundanental, e

gue sean consideradas de interés publico y constituir el nedio mas
eficaz de contribuir al sostenimento y al desarrollo de Ila
cultura popular y de la denbcracia costarricenses (articulo 332
del Codigo de Trabajo). Surge, entonces, conp el resultado de un
hecho natural del honbre, consistente en su anino de agrupaci 6n
con sus senejantes, con el fin de obtener beneficios sociales,
econdémcos o profesionales. Esta organizacién social, se ha
denom nado, usual mente, en nuestro nedi o, cono: Sindicato. Este, a
su vez, ha sido definido conb: "Asociacidn de enpresarios o
trabaj adores, de caracter profesional y pernmanente, constituida
con fines de representacion y defensa de los intereses
prof esi onal es, y singularnmente para |la regul aci6n colectiva de |as
condi ci ones de trabajo"” (Alonso O ea, Mnuel. Curso de Derecho de
Tr abaj o. Quinta edicion, pagi na 200). "Sindicato es toda
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asoci aci 6n permanente de trabajadores o de patronos o de personas
de profesion u oficio independiente, constituida exclusivanente
para estudio, nejoramento y proteccidon de sus respectivos
i ntereses economicos Yy sociales conunes" (Codigo de Trabajo.
Articulo 339). Esta libre asociacién, es anparada, incluso, a
nivel constitucional, y en los articulos 60 y 62, se estipula:
"Articulo 60. Tanto |os patronos conp |os trabajadores podran
sindicalizarse |ibrenente, con el fin exclusivo de obtener vy
conservar beneficios econém cos, sociales o profesionales. Queda
prohibido a los extranjeros ejercer direccion o autoridad sobre
| os sindicatos. Articulo 62. Tendran fuerza de ley |os convenios
colectivos de trabajo que, con arreglo a la ley, se concierten
entre patronos o sindicatos de patronos y sindicatos de
trabaj adores |egal nente organi zados". De estas consideraciones,
los tratadistas |aborales, desprenden dos conceptos basicos vy
diferentes: la libertad sindical y la actividad sindical. La
primera, constituye, entonces, no solo el libre asocio que tienen
| os profesionales o trabajadores de afiliarse a ellas, protegidas
por normas naci onal es e internacionales; sino, tanbién, abarca su
organi zaci 6n, adm ni straci 6n y funcionam ento. La segunda, seréd la
proteccion que l|le da las normas juridicas, a esta clase de
organi zaci 6n, y el derecho a realizar las actividades que de ella
emanan. Ahora bien, Qué busca el Sindicato?, el tratadista
costarricense, Doctor Carlos Carro Zuiiga, nenciona que no sera

otra cosa que "...el progreso econoém co, social e igualdad; el
perfeccionamiento de la Ilibertad la dignidad y valia del
individuo; y el robustecimento de las instituciones politicas y
denocréticas..." (Carro Zufiiga, Carlos. El Arreglo Directo conp
instrumento de negociacion colectiva". Revista Judicial N 32,
pagina 101). Este instituto |l|aboral, por ende, debe estar

protegi do; ya que, de no ser asi, sus principios y sus postul ados
basi cos estarian conpronetidos, a tal punto que podria existir la
posibilidad de wun féacil incunplimento de cualquiera de |as
partes. Bajo este norte, se ha establecido un conjunto de nornas
gue dictan paranetros de protecci én, para permtir el ejercicio de
| a actividad sindical. Esta seguridad, originalnente, se dirigio a
frenar |os despidos indiscrimnados, de que eran objeto |o0s
dirigentes sindicales pero, poco a poco, fue anpliandose hasta
proteger a todo trabajador sindicalizado. Esto se ha denom nado,

en doctrina, conmp: "El Fuero Sindical". En otro orden de ideas,
debe tenerse presente, que existen dos conceptos dianetral mente
opuestos: "los representantes sindicales” y "los representantes
el ectos". Los prineros, seran l|los "representantes nonbrados o
elegidos por los sindicatos o por los afiliados de ellos";
mentras que, |os segundos, son "los representantes |ibrenmente

el egidos por |os trabajadores de |la enpresa, de conform dad con
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| as | egi sl aci ones nacionales o de |os contratos col ectivos y cuyas
funci ones no se extiendan a activi dades que sean reconoci das en el

pais conp prerrogativas exclusivas de |os sindicatos" (Convenio N°
135 de la Oganizacién Internacional del Trabajo, denomn nado
Convenio sobre |os Representantes de |os Trabajadores, 1971

ratificado por Costa Rica nediante Ley N° 5968, del 9 de novienbre
de 1976, publicado en la Gaceta N 222 del 19 de novienbre de
1976. Articulo 3 incisos a) y b)). Dentro de este ultino,
podriambs enmarcar a |os denominados: "Comité Permanente de
Trabaj adores”. 111. Lo anterior, resulta de capilar inportancia

para concluir que, el actor, conp menbro de uno de esos Conités
tanbi én se encontraba dentro del nencionado Fuero Sindical; en
otras pal abras, nmerecia toda la proteccién, tanto constituciona

cono legal-laboral, para desarrollar, con plenas Ilibertad vy
tranquilidad, su actividad propia. De la sustanciacioén de

proceso, se colige que, el sefior WR M, fue menbro del "Conité
Per manente de Trabajadores” de la "B.L. de S., S.A ", hasta el 14
de abril de 1994; cuando, por elecciodn libre, de |os enpleados de
esa conpafiia, se escogi 6 nuevanente a sus integrantes (ver folio
25). Esta asociaci 6n de trabaj adores se reune, peri6di canente con
| a demandada, para negociar y suscribir arreglos directos cono
instrumento que rige las relaciones colectivas de ese centro de
trabajo (Ver folio 17 frente). En otro orden de ideas, es nenester
indicar que, no es conpetencia de la Sala, el analizar si, la
convocatoria realizada para elegir a ese nuevo personal, fue
confornme o no a derecho; por ende, |lo UGnico que aqui interesa es
que, a partir de esa data, el accionante dej6 de ser menbro de la
nmenci onada agrupaci 6n. Ahora bien, cono se sefial6 en el acépite
precedente, al integrar una organizacion social |aboral, conp
representante el ecto, con l|a finalidad de buscar nejores
al ternativas econom cas, sociales y profesionales -en este caso de
| os trabajadores de la accionada- goza, obligatorianente, del
Fuero Sindical indicado en el acapite anterior. El articulo 363 y
366 del Cbodigo de Trabajo, prohiben tanto |las acciones conp |as
om siones, tendientes a inpedir el libre ejercicio de |os derechos
colectivos de los trabajadores; otorgandole, a todo aquel que
tenga interés y esté dentro de esos presupuestos, |a posibilidad
de acudir a la Direccién Nacional de Inspeccion de Trabajo, a
denunciar, por escrito, la comsién de practicas |aborales
desleales. Y, asi lo hizo el actor, ya que el 9 de junio de 1994,

presentd ante este oOrgano, la denuncia respectiva; la cual, fue
resuelta, por resolucidon N 40-96, de las 13:50 hrs, del 17 de
enero de 1996; donde, en |lo que interesa, se dispuso: "...En
nmérito de | o expuesto; SE RESUELVE: Declarar CON LUGAR LA DENUNCI A
POR PRACTI CAS LABORALES DESLEALES, pronovida por el sefior WR M,
de calidades indicadas; CONTRA |la enpresa denomnada B.L. DE S.
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S.A, representada por el sefior J.L.S..." (folio 49). Queda
conprobado, entonces, que el seflor R M, siguidé el tréanmte
adecuado, en procura del resguardo de sus derechos. Asi |as cosas,
el articulo 367 del Codigo Laboral, establece: "Sin perjuicio de
di sposi ci ones mas f avor abl es, est abl eci das en virtud de
convenci ones col ectivas de trabajo, |as personas que se enuneran a
conti nuaci 6n gozaran de estabilidad |aboral, para garantizar |a
defensa del interés colectivo y la autononia del ejercicio de |as
funci ones sindicales conb mninob y por |os plazos que se indican

... b) Un dirigente por los prineros veinte trabajadores
sindicalizados en | a respectiva enpresa y uno por cada veinticinco
trabaj adores sindicalizados adicionales, hasta un mxinp de
cuatro. Esta proteccién se brindarda mentras ejerzan sus cargos y
hasta seis neses después del vencimento de sus respectivos
periodos ...ch) En los casos en que no exista sindicato en la
enpr esa, | os repr esent ant es i brenente el egi dos por | os
trabaj adores, gozaran de la msnma proteccion acordada, en la
proporci6n y por igual plazo a lo establecido en el inciso b) de
este articulo". De lo anterior, se desprende que, el accionante,

al nonento de su despido -18 de abril de 1994- todavia estaba
protegi do, sin duda alguna, por la norma citada. 1V. Ahora bien
en cuanto a la alegada solicitud de "liquidacio6n" realizada, por
parte del sefior R M, se inpone sefalar |o siguiente. En
reiteradas ocasiones, |la parte denmandada, aceptO expresanente que,
al actor, se le despidié con responsabilidad patronal

Ef ecti vamente, en |a Conparecencia Conciliatoria, realizada en
GQuapiles el 2 de mayo de 1994, en el Mnisterio de Trabajo vy
Seguridad Social, sefialaron: "A |los trabajadores reclamantes se
| es despidi6 con responsabilidad patronal no por el hecho de que
hubi esen sido m enbros del comté permanente de trabaj adores, sino
qgue dentro de la enpresa ha habido una reorganizacio6n de
personal..." (folio 2). De igual manera, |o nenci onaron

en la contestacién de la demanda: "...Al actor se le despidio
cuando ya no era mienbro del Conmité Permanente. El despido se le
hi zo con pago de todos sus derechos |aborales...” (ver folio 17).
De lo anterior queda claro, entonces, que, el sefior RM, fue
despedi do por una supuesta "reorgani zaci 6n de personal" y no por
haber solicitado, él msnpb, su liquidacién. De lo cual surge |la
interrogante de que si, el actor, solicitd esa |iquidacion: ¢por
qué se |le cancelaron todas sus prestaciones?; y, ¢por quée la parte
demandada acept o expresanent e gue se l e despi di 6 por
reorgani zaci 6n de personal ?. Por las razones expuestas, l|la Sala,
considera que los testinonios de |os seiflores AM y V.S, no son
veraces y contundentes, conp para poderse determ nar, con absol uta
certeza, que el accionante renuncié a la enpresa y, que esa fuera
la verdadera y uUnica causa de |la cesacion de su relacion |aboral
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V. Al tenor de |o expuesto, debe declararse sin lugar el recurso
i nterpuesto y, en consecuencia, confirmarse el fallo inpugnado.”

FUERO SI NDI CAL

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A. ] 8

"I'l.- Vistos |los agravios expresados por el recurrente se debe
seflal ar, porque es un hecho incontrovertible (ver hecho cuarto de
la demanda y su contestaci 6n), que, al nonento del despido, el
actor era menbro del Comté Pernanente de Trabajadores de |a
finca en donde prestaba sus servicios, por haber sido nonmbrado en
ese cargo desde el 20 de enero de 1998 (ver folios 14 y 15). En
razon de ello, su despido debe ser analizado a la luz de |as
di sposiciones particulares que establecen un fuero especial de
protecci 6n, aun contra el despido, para quienes ostentan |a
representaci 6n de los intereses colectivos de |os trabajadores.
Lo anterior porque, comp un desarrollo del derecho fundanental a
la sindicalizacién de |os trabajadores, contenido en la
Constitucion Politica (articulo 60) y en reiterados instrunmentos
juridicos internacionales, debidamente ratificados por nuestro
pais y entre los que destacan |os Convenios de |la Oganizacion
| nt ernaci onal del Trabajo Nos. 87 y 98, anbos ratificados por |ey
N°. 2561 de 11 de mayo de 1960; y el N° 135, ratificado por |la Ley
N° 5968, del 9 de novienbre de 1.976; se pronul gé en nuestro pais,
la Ley N° 7360, del 4 de novienbre de 1.993, la cual adicioné al
Titulo V del Cbdigo de Trabajo, un Capitulo IIl, denom nado “De |a
protecci 6n de |os derechos sindicales”. A través de esta ley
guedaron establ ecidas, de manera anplia y general, las distintas
reglas tendientes a proteger aquel derecho fundanental, a la
asoci aci 6n para |l a defensa de |os intereses |aborales conunes. En
el articulo 363, de enorne trascendencia en esta materia, se
est abl eci 6: “Prohibense |las acciones u onisiones que tiendan a
evitar, limtar, constreiir o inpedir el libre ejercicio de |os
derechos colectivos de |los trabajadores, sus sindicatos o |as
coaliciones de trabajadores./ Cualquier acto que de ellas se
origine es absolutanmente nulo e ineficaz y se sancionarda, en la
forma y en |las condiciones sefial adas en el Codigo de Trabaj o, sus
| eyes supletorias o conexas para la infraccion de disposiciones
prohi bitivas.” Luego, en el articulo 368 se dispuso que, el
despido sin justa causa de un trabaj ador anparado en | a proteccion
gue se establecid por nedio de esa ley, no le seria aplicable la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

di sposicion contenplada en el articulo 28 -es decir, | a
posibilidad de ser despedido |I|ibrenente, concedi éndosele el
periodo correspondiente al preaviso-, sino que, el juez, en ese
supuesto, declarara la nulidad del despido y ordenara la
reinstal aci 6n del trabajador, con el pago de |os salarios caidos;
salvo que éste manifieste, expresanente, su deseo de no ser
rei nst al ado; en cuyo caso tendra derecho a las nornales
i ndemmi zaci ones derivadas de un despido injustificado y a una

adi cional indemi zaci6n, equivalente a los salarios que le
hubi eren correspondi do, durante el plazo de proteccio6n, segun lo
previsto en el nuneral 367. En el msnob orden de ideas, debe

indicarse que, de sunb interés y de gran influencia en el
desarrollo de esta proteccidén, resulta el Voto de l|la Sala
Constitucional N° 5000, de las 10:09 horas, del 8 de octubre de
1993, que es inclusive anterior a la ley reformadora de |la
normativa interna, de nivel o jerarquia |egal. En esa sentencia
el o6rgano jurisdiccional constitucional sefial6: “Atendiendo a |a
letra y al espiritu de todas |as disposiciones transcritas resulta
evidente que |a protecci6n especial dada a |os representantes de
| os trabajadores, a quienes se |les concede proteccion eficaz
contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido,
constituye o que en materia se conoce conmo un fuero especial en
beneficio particular, de dichos representantes y conb proteccion
de los derechos de Ilos trabajadores misnps, quienes verian
nmenoscabados sus derechos fundanentales si sus lideres no fueran
i nanovi bles mentras ostenten el nandato validanente concedido y
pudi eran ser despedi dos unil ateral nente por decision patronal, sin
gue nediara causal legal objetiva que justificara el ronpimento
del contrato |aboral. Desde esa perspectiva y en vista del
interés social conproneti do, el pago de las denom nadas
prestaci ones sociales es insuficiente para anparar el despido el
cual, cuando proceda debe fundanentarse en una causal conprobada
gue denuestre nediante el debido proceso, que el representante
cono tal, ha violado sus obligaciones particulares y generales...”
y nmas adelante, con mayor anplitud, sefial6... “aunque hasta el
nomento se ha venido considerando la situacién de los
representantes de |os trabajadores, sindicalizados o no, cabe
decir que con igual sustento normativo y con igual criterio debe
resolverse el despido de los sinples trabajadores cuando I|a
causal, expresa o téacita, sea su pertenencia a una asociacion o
si ndi cat o, por que ello t anbi én viol a sus der echos
fundanmentales...” De todo |lo anterior queda clara una proteccion
anplia, tendiente a garantizar aquel derecho fundanental (en
rel aci 6n con este tenmm, pueden tanbi én consultarse, entre otras,
| as sentencias de esta Sala, N°s. 4, de las 9:00 horas, del 9 de
enero; 42, de las 10:50 horas, del 11 de febrero; anbas de 1.998;
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y, 177, de las 9:30 horas, del 22 de marzo del afio 2.001). [11. -
De acuerdo con |lo considerado en el aparte anterior, |la condicidn
del actor, como menbro del Conmité Permanente de Trabaj adores,
obligaba a | a denandada a denostrar, en forma di & ana, |a conducta
objetiva que constituye la falta grave, justificativa de su
despido sin responsabilidad patronal. Y en este punto se debe
sefialar que, conmb no se trata del reclano de indemi zaciones
derivadas de un riesgo del trabajo o de la seguridad social, es
incorrecta |la consideraci 6n realizada por el Ad-quem al exigir al

trabaj ador |la prueba de la existencia del riesgo o de la relacidn
de causalidad entre la |abor realizada y el accidente sufrido. En
el asunto subexamine |o que se reclama es el pago de |las
i ndemni zaci ones derivadas de un despido estinmado ilegal vy, por
ell o, mantiene plena vigencia el principio de redistribuciodn de |la
carga de la prueba, aplicable en esta mteria, que obliga al
patrono a denostrar la justificacion del despido. Aclarado |o
anterior, debenps sefialar que el actor fue despedi do nedi ante nota
fechada el 8 de octubre de 1998 (folio 7), en |la cual expresanente
se le indico: “ El dia 19 del mes de Junio de 1998 usted infornd
haber sufrido un accidente de trabajo. Segun |os procedi m entos de
| a conpafiia su caso fue renmtido al Instituto Nacional de Seguros
para su atencion. El Instituto Nacional de Seguros ha rechazado el
caso por presumr el inspector de esa institucion gue usted
procedi6 de forma dolosa al tratar de engafiar al patrono y al
Instituto para ser atendido por ellos. Esta accidén es de sunmm
gravedad por la sinmulacion de un accidente ante el patrono,
i nvol ucrar conpafieros suyos conb testigos, causar perjuicios
econbémicos a la enpresa y serios problemas de credibilidad de la
enpresa ante el Instituto Nacional de Seguros. En razén de la
gravedad de la falta, de acuerdo con |o establecido por el
articulo 81, inciso L, del Cbdigo de Trabajo, se da por term nado
su contrato de trabajo, sin responsabilidad patronal a partir de

dia 09 de Cctubre de 1998.” (la negrilla y el subrayado son
agregados por la inportancia del dato). Esta nota es revel adora,
porque en ella se seflala en forma expresa, que el despido del
actor estuvo notivado en la “presunci 6n” acordada por el Instituto
Naci onal de Seguros, acerca de |la posible sinulacién del accidente
denunci ado por el actor, para tratar de engafar al patrono y a esa
i nstitucién. Eso significa que ni la propia entidad aseguradora
tenia certeza de si el accidente denunciado era real, o bien, era
un nontaje del propio trabajador. Sobre este particular, en el

expediente se cuenta con la nota SGP:847-98, remtida a
representante de |a demandada, por |a E ecutiva de |la Sucursal de
INS, en Guépiles, en la que dicha funcionaria indicé: “ Resultado

de la investigacién se refirié dicho trabajador a |a CCSS, pues se
determ né que el accidente no sucedi 6 conp | o habia manifestado e
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trabaj ador sefalando el investigador que existen pruebas para
presumr que “el evento en cuestién procede en forma dol osa”. (ver
folio 29). Esa presuncion fue interpretada en contra del actor
y, con base en ello, se ordend su despido. Ese hecho es
suficiente para estimarlo ilegal, pues no se puede tener por
justificada una sanci 6n disciplinaria, con la sinple presunci 6n de
la comsion de la falta, debido a que, de proceder en esa fornms,
se atentaria abiertanente contra el principio de inocencia, el
cual, cono derecho fundanental que es, resulta de aplicacion en
todas las materi as. Esa es la razon por la cual, de nodo
general, el patrono estd obligado a denpbstrar en juicio, Ila
efectiva comsion de los hechos en los que justifica la
finalizaci én del contrato |aboral, sin responsabilidad patronal.
IV.- A lo considerado en el aparte anterior, se debe agregar que,

con el fin de denobstrar en juicio, la supuesta falsedad del
accidente denunciado por el actor, |a denandada aportd el
testinoni o de | os sefiores Al varo Quesada Zuhiga (a folio 55),
Manuel Emilio Araya Mreira (a folio 57) y Luis Antonio Cardona
Meza Plasencia (a folio 60). El prinmero es Adm nistrador de la
finca donde laboré el actor; el segundo, Inspector de Salud
Ocupaci onal Y, el tercero, Admi ni strador Conerci al ; t odos

trabaj adores de |la demandada. El testigo Quesada Zufiiga manifesto
gque el dia del supuesto accidente, el actor se encontraba en una
actividad de canpo, del Conmté Permanente, ya que estaban
negoci ando un Arreglo Directo y, por eso, ese dia el actor no pudo
estar trabajando en |a cosecha. El testigo Araya Mreira asevero
gue al investigar el supuesto accidente hubo varias discrepancias
en 1o que dijeron |los testigos y | o manifestado por el actor, por
lo cual no aceptaron el riesgo hasta que el INS investigara.
Frente a tal es manif estaci ones

nos encontranops en estrados judiciales con |as declaraciones de
los testigos que incurrieron en |as supuestas incoherencias; a
saber, |os sefiores Reynal do Casanova LoOpez (declaracién a folio
56) vy Melvin Jinménez Briones (testinmonio a folio 59), anbos
peones agricolas de |a demandada. El prinero de ellos declarb:
“... A don Rigoberto |o incapacitaron por un accidente que tuvo
andando conmigo en la |abor de corte. El dia que él sufrio el
accidente andaba connmigo; el accidente ocurrié en un sitio
conoci do conb Cable Siete. Habia un zanjo, y él Ilevaba un racino
y al pasar la zanja resbal6 y se cayd, yo estaba conb a unos seis
o siete nmetros de él. Yo ne acerqué donde él y le pregunté qué le
habi a pasado; se levant6 solo, continu6é |aborando normal nente vy
después al final de la labor le dijo al capataz, Rafa, que se
habia fregado, el capataz lo que hizo fue echarse una risa ese
dia. Rigoberto ne dijo que se habia gol peado conb por la cintura.
No ne recuerdo si eso fue en la nmafiana o en la tarde, ni ne
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acuerdo de l|a fecha, porque eso fue hace mucho tienpo, con
nosotros andaba Melvin Jinménez.. Por su parte, este otro
testigo manifesto: “Un dia anddbanbs cosechando cuando don
Ri goberto se accidentd, yo andaba con él y Reynal do. Tanto yo
conb Ri goberto andabanpbs acarreando, Reynal do andaba cortando. E

accidente fue asi: E iba con una fruta y al brincar al zanjo se
fue, y se golpeé la cintura. Alli no habia puente. Yo en ese
nonento no |levaba la fruta al honbro. No nme acuerdo la hora en
la que sucedi 6 eso. Reynaldo |le ayud6 a |evantarse. El accidente
ocurrio en Cable Siete. En sintesis, anbos testigos fueron
expresos y coherentes, al referirse a | os pornenores del accidente
ocurrido al actor; y sus nmanifestaciones, rendidas ante una
autoridad judicial conpetente, bajo la fe del juranento, con
pl ena oportunidad para ejercer el contradictorio, se estinman mas
el ocuentes que |a docunental aportada por |a demandada, en donde
supuestanente constan otras decl araci ones vertidas por esos m snos
testi gos. D chas mani f estaci ones docunentales no le nerecen fe a
est e Despacho, no sél o porque su contenido ha sido refutado por la
declaraci 6n testinmonial de 1o0s respectivos suscriptores, sino
porque, adenmas, en su condici 6n de dependi entes jornaleros, bien
pudi eron estimarse constrefiidos a firmar un docunento ofrecido por
| a demandada. Véase, por ejenplo, que en la declaracion
docunmental del testigo Reynaldo Casanova Lopez (a folio 67),
firmada a las 7:33 horas del 26 de junio de 1998, ese testigo
mani fest6: “ Andabanpbs en cable 13 se call6 en la tapa izquierda
por ..(ilegible)”; 'y en la otra declaracion, firnmada a las 9:06
horas de ese msno dia, supuestanente sefiala que el dia 19-06-98,
el actor no se encontraba |aborando con él (ver folio 68). Sin
enbargo, |lama poderosanente |la atencidon el hecho de que |as
mani f est aci ones que constan en anbos docunentos no fueran escritas
por la msma persona, aun cuando |Ileven la msma rdabrica; pero
sobre todo, el que a pesar de haber sido firmdo uno, sélo una
hora y nedia después del otro, no haya desvirtuado expresanente

lo que al parecer habia manifestado con anterioridad. Esos
pornenores tornan creibles |as manifestaciones de ese testigo, en
el sentido de que, cuando el capataz le presentdé el papel y le
dijo que lo firmara, él accedi6, ante el tenor de ser despedi do.
Tanpoco |o manifestado en ese entonces por el testigo Mlvin
Jiménez Briones (docunmento visible a folio 66), contradice en
forma contundente | o declarado en estrados judiciales, por ese
msno testigo, pues todas sus nanifestaciones, aun cuando
contienen algunas inprecisiones de ubicacién, dan cuenta, sin

| ugar a dudas, del accidente ocurrido al actor. La constataci 6n
de tales hechos tanbién resulta inportante, en |la nedida en que,
el “Informe de |nspeccion” (docurmento visible a folio 31), rendido

por el inspector del Instituto Nacional de Seguros, que sugirid |la
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decl i naci 6n del accidente denunciado, fue elaborado precisanente
con base en dichos docunentos, los cuales se los aporté6 a ese
funcionario, |a enpleadora. Véase que en el propio inforne se |ee:
“..Cabe destacar el excelente proceso de recaudaci 6n de pruebas vy
testinoni os, presentados por el Departanento de Salud Ocupaci ona

del patrono citado . Se observan en |os docunmentos presentados en
el caso que nos ocupa .. (el subrayado no es del original) . Estas
aseveraciones |le otorgan credibilidad al dicho de |os testigos del

actor, en el sentido de que ellos nunca rindi eron declaraci én ante
el Instituto asegurador (ver folio 56 vuelto y 59 vuelto), lo cua

significa que la presunci 6n asumida por el Instituto Nacional de
Seguros carecia de un fundamento probatorio valido, porque el

informe, rendido por el inspector, fue elaborado con base en una
prueba docunental cuya veracidad ha sido refutada. V.- Tanpoco el
resto de |a docunental aportada por |a demandada es suficiente
para denostrar que el dia 19 de junio de 1998, el actor se
encontraba en negociaciones con |la parte enpleadora. Los
reportes de |abores ofrecidos por ella (folios 36, 69 y 70), no
son suficientes para contradecir |as decl araciones recibidas, pues
se trata de docunentos el aborados por |a parte patronal, respecto
de cuyo conteni do, ninguna participacién tiene el trabajador. Por
otra parte, tanmbién se echa de nenos el que |la enpleadora no haya
traido a los autos ningun testigo que refuerce la posicién de su
adm ni strador, en el sentido de que el dia del accidente se
encontraban, en negoci aci ones. Tal prueba se estima del todo
necesaria, porque siendo el sefior Al varo Quesada Zuafiga, el
Adm ni strador de la finca donde |aboraba el actor, ante quien
preci sanente se negociaban las condiciones |aborales de |os
enpl eados de esa finca (ver declaracion de Reynal do Casanova, a
folio 56 vuelto), su Udnico testinbnio no es suficiente para
restarle valor al de los otros dos testigos que declararon
expresanment e haber presenciado el accidente del actor. Esa prueba
era del todo posible, por la necesaria presencia en |as
negoci aci ones, de los otros menbros del Conmté Permanente de
Tr abaj ador es; qui enes, de haber sucedido asi, bien habrian podido
ser |lamados a declarar por |a enpleadora. El testinonio del
sefior Luis Antonio Cardona Meza (visible a folio 60), Jefe de
Recursos Humanos de |a denmandada, no aporta nada nuevo a esosS
ef ectos, pues el conocimento que tiene ese testigo de |os hechos
t anbi én esté basado en | as supuestas decl araci ones recopil adas por
la propia demandada y en el infornme del inspector del INS, cuyo
fundanmento probatorio ha sido rebatido. VI.- El conjunto de tales
consi deraciones, tornan atendibles los reparos hechos por el
recurrente, al reclamarle al fallo del Tribunal de Trabajo, una
i ndebida valoracion de I|a prueba. Valorados |os elenentos
probatorios a la luz de la sana critica, cono procede en esta
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materia (articulo 493 del Coédigo de Trabajo), se arriba a la
conclusi 6n de que el despido del actor fue decretado en forma
ilegal, porque no existia una causal objetiva que nmotivara la
deci si 6n patronal. Tanpoco concuerda la Sala con el Tribunal, a
considerar que de parte de |la enpleadora haya habido una buena
di sposi ci 6n al di &l ogo. No puede perderse de vista el hecho de
qgue el actor era un menbro del Conité Permanente de |os
Trabaj adores, al nonmento en que ocurri6 el despido, cuando,
ademas, se gestaban | as negoci aci ones para un Arreglo Directo, |as
cuales, al decir del testigo Luis Antonio Meza Plasencia, se
extendieron por algo mas de dos senanas (ver folio 60). La
conciliacion ante el Mnisterio de Trabajo, en la que Ila
enpl eadora se conpronetiéd a reconsiderar el caso del actor
ocurrio el 23 de octubre de 1998 (ver folio 13 vuelto), cuando
evidentenente vya habia perdido actualidad e inportancia Ila
posici6én del actor conmo Menbro del Conmté Pernmanente de
Tr abaj adores, dado que |as negociaciones del Arreglo Directo ya
habian concluido y, respecto de las mismas, con ese ilegal
despido, al actor se le rest6 toda participacion. Por daltinop, se
debe nencionar que, segun consta a folio 7, el Conmté Permanente
de Trabaj adores fue notificado del despido del actor, en su sesion
del dia 9 de octubre de 1998, cuando preci sanente, a partir de ese
dia, iniciaba la vigencia del despido inmpugnado. VII.- En razédn
de |lo expuesto, la Sala concluye que el despido del actor
constituye una clara y evidente préactica patronal desleal, en
abierta violacion al ordenamento juridico, que inpide el despido
injustificado de los representantes de |os trabajadores; vy, por
ello, debe decretarse su nulidad al haberse dispuesto en
contravenci 6n de | as nor mas pr ot ect oras i ndi cadas
Consecuentenente, |a sentencia del Tribunal de Trabajo, debe ser
revocada, para confirmar, en su lugar, en todos sus extrenos, |a
del Juzgado, que rechaz6 la excepci6én de falta de derecho vy
declar6 con lugar |a demanda, obligando a |a accionada al pago de
| os extrenps correspondientes por preaviso y auxilio de cesantia,
asi conmo |los salarios dejados de percibir por el actor, desde la
data de su despido hasta aquella en que vencia su nonbram ento
cono m enbro del Conmité Permanente.”

FUERO SI NDI CAL ALCANCES
[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *°

“"VI.- En otro orden de ideas, y por remsién del propio recurso,
cabe ahora examnar si, el actor, estaba protegido o no por el
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denom nado "fuero sindical", por ser, a la saz6n, el Secretario
General del Sindicato de la Enpresa de Servicios Puablicos de
Heredia ("SINESPHE'). De previo a conocer, sobre el fondo del
asunto, débese, prima facie, recordar al gunos conceptos basicos en
rel aci 6n con | as or gani zaci ones soci al es | abor al es. Es
caracteristica, inicial y fundanental, el que sean consi deradas de
interés publico y el de constituir el nedio nmas eficaz de
contribuir al sostenimento y al desarrollo de la cultura popular
y de la denocracia costarricenses (articulo 332 del Cbdigo de
Trabaj o). Surgen, entonces, conb el resultado de un hecho natura
del honbre, consistente en su anino de agrupacién con sus
senej ant es, para obtener beneficios sociales, econém cos O

pr of esi onal es. Esta organi zaci 6n social, se ha denom nado,
usual mente, en nuestro nedio: Sindicato. Qe ha sido definido
conb: "Asociacién de enpresarios o0 trabajadores, de caréacter

prof esional y permanente, constituida con fines de representacion
y defensa de los intereses profesionales, y singularnente para |la
regul aci 6n col ectiva de las condiciones de trabajo". (Al onso Jd ea,
Manuel . Curso de Derecho de Trabajo. quinta edicion, pagina 200).
"Sindicato es toda asociacion permanente de trabajadores o de
patronos o de personas de profesién u oficio independiente,
constituida exclusivanmente para estudio, nejoram ento y proteccion
de sus respectivos intereses econd6mcos Yy sociales conunes”
(Coédigo de Trabajo. Articulo 339). Esta libre asociacién, es
regul ada y amparada, incluso, al nivel constitucional; para ello
los articulos 60 y 62, estipulan: "Articulo 60.- Tanto |os
patronos cono |os trabajadores podran sindicalizarse |ibrenente

con el fin exclusivo de obtener y conservar beneficios econdm cos,
sociales o profesionales. Queda prohibido a |los extranjeros
ejercer direccion o autoridad sobre los sindicatos. Articulo 62.-
Tendran fuerza de ley | os convenios col ectivos de trabajo que, con
arreglo a la ley, se concierten entre patronos o sindicatos de
patronos y sindicatos de trabaj adores | egal mnente organi zados". Los

tratadi stas | aboral es, desprenden dos conceptos basicos vy
diferentes: la libertad sindical y la actividad sindical. La
primera, constituye, entonces, no solo el libre asocio que tienen

| os profesionales o trabajadores de afiliarse a ellas, protegidas
por normas naci onal es e internacionales; sino, tanbién, abarca su
organi zaci 6n, adm nistraci 6n y funcionam ento. La segunda, serd la
proteccion que le dan las normas juridicas y su derecho para
realizar las respectivas actividades. Ahora bien, ¢qué busca el

Sindicato?, sino es "... el progreso econdm co, social e igualdad;
el perfeccionamento de la libertad la dignidad y valia del
i ndividuo; y el robustecimento de las instituciones politicas y
denocréaticas..." (Carro zuahiga, Carlos. El Arreglo Directo cono
instrunento de negociacion colectiva". Revista Judicial N 32,
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pagi na 101). Este instituto |aboral, por ende, ha de estar sienpre
protegi do; ya que, de no ser asi, sus principios y sus postul ados
basi cos estarian conpronetidos, al punto de que podria darse |a
posibilidad de un féacil incunplimento ilegitino, por cualquiera
de las partes. Bajo este norte, se ha establecido un conjunto de
normas que inponen paranetros de proteccio6n, para permtir el
ejercicio real y efectivo de la actividad sindical. Est a
seguridad, originalmente, se dirigié a frenar |os despidos
i ndi scrim nados, de que eran objeto los dirigentes sindicales;
pero después, aunque nuy poco a poco, fue anpliandose hasta
proteger a todo trabajador sindicalizado. Esta protecci6n especial

se ha denom nado, en doctrina: "El Fuero Sindical". En otro orden
de ideas, debe tenerse presente, que existen dos conceptos
opuestos: "los representantes sindicales” y "los representantes
electos". Los prineros, seran l|los "representantes nonbrados o
elegidos por los sindicatos o por los afiliados de ellos";
mentras que, |os segundos, son "los representantes |ibrenmente

el egidos por |os trabajadores de |la enpresa, de conform dad con
| as | egi sl aci ones nacionales o de |os contratos col ectivos y cuyas
funci ones no se extiendan a activi dades que sean reconoci das en el
pais conp prerrogativas exclusivas de |os sindicatos" (Convenio N°
135, de la Organizacion Internacional del Trabajo, denomn nado
Convenio sobre |os Representantes de |os Trabajadores, 1971

ratificado por Costa Rica nediante Ley N° 5968, del 9 de novienbre
de 1976 y publicado en La Gaceta N 222 del 19 de novienbre de
1976. Articulo 3 incisos a) y b)). Ahora bien, de |a sustanciacio6n
del proceso, se colige que, el actor, fue nonbrado en el cargo de
Secretario GCeneral del Si ndi cat o, en la Asanblea GCeneral

cel ebrada el 13 de novienbre de 1993, por un periodo que venci 6 el
31 de agosto de 1994 (folio 125); entonces, conb el sefor A Z.,
fue despedido, por tercera vez, el 21 de setienbre siguiente, con
la Accién N° 7443, emtida por el Jefe del Departanento de
Personal de esa Institucidén; en ese nonento estaba todavia
protegi do por ese denom nado "Fuero Sindical". Efectivanmente, el
nurmeral 367 del Codigo Laboral, dispone, expresanente, que: "Sin
perjuicio de disposiciones mas favorables, establecidas en virtud
de convenciones colectivas de trabajo, |las personas que se
enuneran a continuacion gozardn de estabilidad |aboral, para
garantizar |la defensa del interés colectivo y la autononia en el
ejercicio de las funciones sindicales como ninino y por |os plazos
que en ella se indican: ...b) Un dirigente por |l os prineros veinte
trabaj adores sindicalizados en la respectiva enpresa y uno por
cada veinticinco trabajadores sindicalizados adicionales, hasta un
maxi no de cuatro. Esta protecci 6n se brindara mentras ejerzan sus
cargos y hasta seis neses después del vencimento de sus
respectivos periodos" [...]. Notese, conpb, el sefior A Z , se
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encontraba dentro de tal supuesto; de ahi que nerezca plena
confirmaci 6n, el fallo inpugnado, pero por |las razones expresas
gue aqui han sido expuestas."

FUERO SINDI CAL APLICACION EN CASO DE DESPI DO | NJUSTIFI CADO DE
REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A.]2°

" 11l1.- EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD SINDI CAL: El articulo

25 de la Constitucién Politica contenpla, cono derecho
fundanmental, el de asociacién con fines licitos y, con ese misno
caracter, ha si do t ut el ado por di stintos i nstrument os
internacionales; entre |los que se encuentran, entre otros, la
Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, al establecer, en su
articulo 20, que “ toda persona tiene derecho a la libertad de
reuni 6n y de asociaci 6n pacificas.”. La Convenci 6n Americana de
Der echos Humanos, tanbi én recoge esta garantia en su articulo 16 y
seflala que “ Todas las personas tienen derecho a asociarse
i brenente con fines i deol 6gi cos, religiosos, politicos,
econoém cos, |aborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole” . Ese derecho fundanental, en nateria
| aboral, tiene una tutela especifica (articulo 60 de Ia
Consti t uci 6n Pol itica), que garanti za I a libertad de
si ndi cal i zaci 6n. En forma expresa, el citado nuneral, sefal a:

“Tanto los patronos cono |os trabajadores podran sindicalizarse
i brenente, con el fin exclusivo de obtener y conservar beneficios

econdm cos, sociales o profesionales. /...” Luego, la Organizaci 6n
| nt ernaci onal de Trabajo (OI.T.), ha pronovido, a través de
Convenios y Reconmendaciones, la tutela de ese derecho de
asoci aci 6n. Asi, por ejenplo, a través del Convenio N 11, se

pronovio el derecho de asociacion y de coalicion de 1os
trabaj adores agricolas; el Convenio N° 87 tiende a la tutela de la
libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion y
fue ratificado por Costa Rica, por la Ley N° 2.561, del 11 de mayo
de 1.960; razéon por la cual, tiene rango superior a la ley
(articulo 7, de la Constitucidon Politica); al igual que el
Convenio N° 98, tanbi én ratificado por nuestro pais, por esa msna
ley, con el cual se pretende garantizar |a aplicacion de |os
principios del derecho de sindicacion y de I|a negociaciodn
colectiva; y, el Convenio N 135, ratificado por la Ley N 5.968,
del 9 de novienbre de 1.976, que esta referido, de manera general

a la proteccion y a las facilidades que deben otorgarse, a |os
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repr esent ant es de | os trabaj adores, en | a enpr esa,
est abl eci éndose, en el articulo 1° que “ Los representantes de | os
trabajadores en |a enpresa deberdn gozar de proteccién eficaz
contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por
razon de su condicion de representantes de |os trabajadores, de
sus actividades conp tales, de su afiliacién al sindicato, o de su

participacion en la actividad sindical, sienpre que dichos
representantes actuen conforne a las |eyes, contratos colectivos u
otros acuerdos conmunes en vigor.” Luego, confornme con el articulo

3 de dicho Convenio, debe entenderse por “representante de |os
trabaj adores”, a aquellos reconocidos cono tales, en virtud de |a
| egislacion o de la practica nacionales de cada Estado, ya sean
éstos representantes sindicales o representantes el ectos; esto es,
librenente elegidos por |os trabajadores de |a enpresa. Est as
medidas se encuentran reiteradas y desarrolladas en Ila
Reconendaci 6n N° 143, tanbi én denominada “ sobre la protecciodon y
facilidades que deben otorgarse a |los representantes de |o0s
trabajadores en l|la enpresa ”; revistiendo gran inportancia la
norma contenida en el apartado 6. f); la cual, en forma expresa,
establ ece que | os Estados Partes deberdn “ reconocer la prioridad
gue ha de darse a los representantes de |os trabaj adores respecto
de su continuacion en el enpleo en caso de reduccién del
personal.”. A nivel legal, en nuestro pais, la Ley N° 7.360, del 4
de novienbre de 1.993, vino a desarrollar esa normativa de rango
superior y adicion6, al Titulo V del GCbédigo de Trabajo, un

Capitulo 111, denomnado “De l|a proteccién de |os derechos
sindicales” ; ley por la cual, de manera anplia y general, se
establ ecieron distintas reglas tendentes a proteger aquel derecho
f undanment al . En el articulo 363, de enornme trascendencia en esta
materia, se establecid: “Prohibense |as acciones u onisiones que
tiendan a evitar, limtar, constrefiir o inpedir el libre ejercicio

de | os derechos col ectivos de |os trabajadores , sus sindicatos o
| as coaliciones de trabajadores ./Cualquier acto que de ellas se
origine es absolutanmente nulo e ineficaz y se sancionarda, en la
forma y en |las condiciones sefial adas en el Codigo de Trabaj o, sus
| eyes supletorias o conexas para la infraccion de disposiciones
prohi bitivas.” (Enfasis suplidos). Luego, en el articulo 368 se
di spuso que, el despido sin justa causa, de un trabajador anparado
en virtud de la protecci 6n que se establecia por nedio de esa |ey,
no le seria aplicable |la disposicion contenplada en el articulo 28
-es decir, la posibilidad de ser despedido |ibrenente,
concedi éndosel e el periodo correspondi ente al preaviso-, sino que,
el juez, en ese supuesto, declarard la nulidad del despido vy
ordenara la reinstalacién del trabajador, con el pago de |os
sal ari os caidos; salvo que éste nmanifieste, expresanente, su deseo
de no ser reinstal ado; en cuyo caso, tendra derecho a |as nornal es
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i ndemni zaci ones derivadas de un despido injustificado y a una
adi cional indemizaci6n, equivalente a los salarios que le
hubi eren correspondi do, durante el plazo de proteccio6n, segun |lo
previsto en el nunmeral 367. En el msnop orden de ideas, debe
indicarse que, de sunpb interés y de gran influencia en el
desarrollo de esta proteccidén, resulta el Voto de l|la Sala
Constitucional N 5.000, de las 10:09 horas, del 8 de octubre de
1.993 , que es inclusive anterior a la ley refornmadora de |la
normativa interna, de nivel o jerarquia legal. En esa sentencia,
el o6rgano jurisdiccional constitucional sefial6: “Atendiendo a |a
letra y al espiritu de todas |as disposiciones transcritas resulta
evidente que |a protecci6n especial dada a |os representantes de
| os trabajadores, a quienes se |es concede proteccion eficaz
contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido,
constituye o que en materia se conoce conmo un fuero especial en
beneficio particular, de dichos representantes y conb proteccion
de los derechos de Ilos trabajadores misnps, quienes verian
nmenoscabados sus derechos fundanentales si sus lideres no fueran
i nanovi bles mentras ostenten el nandato validanente concedido y
pudi eran ser despedi dos unil ateral nente por decision patronal, sin
gue nediara causal legal objetiva que justificara el ronpimento
del contrato |aboral.Desde esa perspectiva y en vista del interés
social conpronetido, el pago de I|as denom nadas prestaciones
sociales es insuficiente para anparar el despido el cual, cuando
proceda debe fundanentarse en una causal conprobada que denuestre
medi ante el debido proceso, que el representante cono tal, ha
violado sus obligaciones particulares y generales...” y mas
adel ante, con mayor anplitud, sefalé “ aunque hasta el nonento se
ha veni do considerando |la situacion de |os representantes de |os
trabaj adores, sindicalizados o no, <cabe decir que con igual
sustento normativo y con igual criterio debe resolverse el despido
de los sinples trabajadores cuando |a causal, expresa o0 tacita,
sea sSu pertenencia a una asociacion o sindicato, porque ello
tanbi én viola sus derechos fundanentales .... ” (La negrita y el
subrayado no estan en el original).De todo |o anterior queda clara
una proteccion anplia -no limtada a los representantes de |os
trabaj adores-, tendiente a garantizar aquel derecho fundanental.
(En relacién con este tema, pueden tanbién consultarse, entre
otras, las sentencias de esta Sala, N°s. 4, de las 9:00 horas de

9 de enero; 42, de las 10:50 horas del 11 de febrero; anbas de
1.998; 983, de las 10:20 horas del 7 de dicienbre del 2.000; 177

de las 9:30 horas del 22 de marzo; 226, de las 10:00 horas del 25
de abril; 412, de las 10:20 horas del 27 de julio; 668, de |as
9:30 horas del 9 de novienbre; 697, de las 10:30 horas del 23 de
novi enbre, estas ultimas del afio 2.001; y, 536, de las 9:35 horas
del 6 de novienbre del 2.002). "
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ANALI SI'S NORMATI VO Y JURI SPRUDENCI AL SOBRE EL FUERO DE PROTECCI ON

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIClI A. ]2

R O El articulo 25 de la Constitucidn Politica contenpla,
cono derecho fundanental, el de asociacion con fines licitos v,

con ese msno caracter, ha sido tutelado por distintos
instrunmentos internacionales; entre |os que se encuentran, entre
ot r os, | a Decl ar aci 6n Uni ver sal de Der echos Hunmanos, al

establ ecer, en su articulo 20, que “ toda persona tiene derecho a
la libertad de reunién y de asociaci én pacificas.” La Convenci 6n
Aneri cana de Derechos Hunmanos, tanbién recoge esta garantia en su

articulo 16 y seflala que “ Todas |as personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideol 6gicos, religiosos, politicos,
econém cos, |aborales, sociales, culturales, deportivos o de
cual quiera otra indole” . Ese derecho fundanental, en materia
| aboral, tiene una tutela especifica (articulo 60 de Ia
Consti t uci 6n Politica), que garanti za I a l'ibertad de
si ndi cal i zaci 6n. Luego, la Organizacion Internacional de Trabajo
(O1.T.), ha pronobvido, a través de Conveni os y Reconendaci ones

la tutela de ese derecho de asociacion. Asi, por ejenplo, a

través del Convenio N° 11, se pronovi6 el derecho de asociacién y
de coalicidon de |los trabajadores agricolas; el Convenio N 87,
tiende a la tutela de la libertad sindical y a |la proteccio6n de

derecho de sindicalizacién y fue ratificado por Costa Rica, por la
Ley N° 2.561, del 11 de mayo de 1.960; razon por la cual, aqui
tiene un rango jerarquico-formal superior a la ley (articulo 7, de
la Constitucion Politica); al igual que el Convenio N° 98, tanbién
ratificado por nuestro pais, por esa nmsma ley, con el cual se
pretende garantizar |la aplicacion de |os principios del derecho de
sindicalizacién y de |la negociacion colectiva; y, el Convenio N
135, ratificado por la Ley N° 5.968, del 9 de novienbre de 1.976

que estéd referido, de manera general, a la proteccion y a las
facilidades que deben otorgarse, a |los representantes de |o0s
trabaj adores, en la enpresa. Las nedi das contenpl adas, en este
ualtino Convenio, se encuentran reiteradas y desarrolladas en |a
Reconmendaci 6n N° 143, tanbi én denom nada “sobre |la proteccidn vy
facilidades que deben otorgarse a |os representantes de |os
trabaj adores en la enpresa”. A nivel legal, en nuestro pais, la
Ley N° 7.360, del 4 de novienbre de 1.993, vino a desarrollar esa
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normativa formal nente de rango superior a la ley ordinaria vy
adiciong, al Titulo V del Coédigo de Trabajo, un Capitulo II1I,

denomi nado “De la proteccion de |os derechos sindicales”; ley por
la cual, de nmanera anplia y general, se establecieron distintas
reglas tendentes a proteger aquel derecho fundanental. En el

articulo 363, de enorne inportancia en esta materia, se
est abl eci 6: “Prohibense |las acciones u onisiones que tiendan a
evitar, limtar, constreiir o inpedir el libre ejercicio de |os
derechos colectivos de |los trabajadores, sus sindicatos o |as
coaliciones de trabajadores./ Cualquier acto que de ellas se
origine es absolutanmente nulo e ineficaz y se sancionarda, en la
forma y en |las condiciones sefial adas en el Codigo de Trabaj o, sus
| eyes supletorias o conexas para la infraccion de disposiciones
prohi bitivas.” Luego, en el articulo 368 idem se dispuso que, el
despido sin justa causa, de un trabajador anparado en virtud de |a
protecci 6n que se establecia por nedio de esa ley, no le seria
aplicable la disposicién contenplada en el articulo 28 ibidem -es
decir, la posibilidad de ser despedido |ibrenente, concedi éndosele
el periodo correspondiente al preaviso-, sino que, el juez, en ese
supuesto, declarara la nulidad del despido y ordenara la
reinstal aci 6n del trabajador, con el pago de |os salarios caidos;
salvo que éste manifieste, expresanente, su deseo de no ser
reinstalado; en cuyo <caso, tendra derecho a |las nornmales
i ndemni zaci ones derivadas de un despido injustificado y a una
adi cional indemi zaci6n, equivalente a los salarios que le
hubi eren correspondi do, durante el plazo de proteccio6n, segun |lo
previsto en el nuneral 367 del Codigo citado. En el msno orden
de ideas, debe indicarse que, de sunp interés y de gran influencia
en el desarrollo de esta proteccién, resulta el Voto de la Sala
Constitucional N 5.000, de las 10:09 horas, del 8 de octubre de
1.993, que es inclusive anterior a la ley refornmadora de |a
normativa interna, de nivel o de jerarquia |egal. En esa
sent enci a, el 6rgano juri sdiccional constitucional, sefal o:
“Atendiendo a la letra y al espiritu de todas |as disposiciones
transcritas resulta evidente que |a protecci6n especial dada a |os
representantes de |os trabajadores, a quienes se |les concede
protecci6n eficaz contra todo acto que pueda perjudicarlos,
incluido el despido, constituye o que en nmateria se conoce conp
un fuero especi al en beneficio particul ar, de di chos
representantes y conmb proteccion de |los derechos de los
trabaj adores msnobs, quienes verian nenoscabados sus derechos
fundanentales si  sus lideres no fueran inanovibles mientras
ostenten el mandato validamente concedido y pudieran ser
despedi dos unil ateral nente por decision patronal, sin que nediara
causal legal objetiva que justificara el ronpimento del contrato
| abor al . Desde esa perspectiva y en vista del interés social
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conpronetido, el pago de |as denom nadas prestaci ones sociales es
i nsuficiente para anparar el despido el cual, cuando proceda debe
fundanmentarse en una causal conprobada que denuestre nediante el
debi do proceso, que el representante cono tal, ha violado sus

obligaciones particulares y generales...” y mAs adelante, con
mayor anplitud, sefial6 “ aunque hasta el nonento se ha venido
considerando la situacién de los representantes de |os

trabaj adores, sindicalizados o no, <cabe decir que con igual
sustento normativo y con igual criterio debe resolverse el despido
de los sinples trabajadores cuando |a causal, expresa o0 tacita,
sea sSu pertenencia a una asociacion o sindicato, porque ello

tanbi én viola sus derechos fundanentales ...” (la negrita es del
redactor). De todo lo anterior, queda clara una proteccion
anplia, tendiente a garantizar aquel derecho fundanental. (En

rel aci 6n con este tenmm, pueden tanbi én consultarse, entre otras,
| as sentencias de esta otra Sala, N°s. 4, de las 9:00 horas, del 9
de enero; 42, de las 10:50 horas, del 11 de febrero; anbas de
1.998; 177, de las 9:30 horas, del 22 de marzo; 226, de las 10:00
horas, del 25 de abril; 412, de las 10:20 horas, del 27 de julio;
668, de las 9:30 horas, del 9 de novienbre; y, 697, de las 10: 30
horas, del 23 de novienbre, todas del afio 2.001). "

DESPI DO | NJUSTI FI CADO CON PAGO DE PRESTACI ONES POR PERTENECER A
SI NDI CATO

[SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A. ] 22

" |.- Segun se desprende de la certificacion de folio 5, fechada
22 de abril de 1998, nediante Asanbl ea cel ebrada el 17 de abril de
1998, el Sindicato Industrial de Trabajadores de |la Enpresa
Privada (SITEP), integr6 el Comité Sindical en la Universidad
Fl orencio del Castillo, nonbrando a |a actora conp su Presidenta.
El 8 de julio siguiente, el Rector de dicho Centro de Estudios |a

despi di 6, achacandole | a conmisién de una falta grave al “... haber
omtido informacion en su curriculum en cuanto a una enpresa con
la cual se dio una situacion judicial.” A pesar de la atribucion

de la nencionada falta, se dispuso el pago de |as indemi zaciones
propi as de un despido incausado, conmo |lo son, el preaviso y el
auxilio de cesantia (folio 6). Por considerar que fue victinm de
persecuci 6n sindical, la sefiora Saravia Qintana interpuso Ila
demanda, solicitando cuanto sigue: “1.- E reintegro de Ila
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suscrita al puesto de trabajo por cuanto el despido se suscita por
persecuci 6n Sindical, toda vez que yo soy |la Presidente del Conmité
Sindical. Reintegro que se debera realizar con el pago de todo |os
sal ari os caidos y derechos que actual mente tengan |os trabajadores
o cualquier ventaja posterior. 2.- Se condene a |a demandada al
pago de anbas costas de la presente acciéon. 3.- Al ordenarse el
reintegro, se |le debe prevenir a |la enpresa accionada, no incurrir
en hechos simlares en tanto constituiria una desobediencia a la
autoridad. 4.- Se condene a la enpresa al pago de intereses sobre
todos | os salarios que debi de obtener desde |la fecha del despido
hasta el efectivo pago, |o cual se hara con base en |os depésitos
a plazo cada seis neses” (folios 1 a 4). La sentencia de prinera
instancia acogi 6 |a excepci6n de prescripcion interpuesta por |a
demandada y, de esa nmanera, denegd l|la demanda en todos sus
extrenos (folios 100 a 105). La sentencia inpugnada, revocéd el
fallo en cuanto acogi 6 tal defensa. Mas, nmantuvo |a denegatoria de
| as pretensiones, por estimar que el derecho a la reinstalacion no
esta previsto en el Cédigo de Trabajo y que en todo caso no se
podia reconocer por haber recibido la trabajadora, sin reparo
al guno, el preaviso y el auxilio de cesantia (folios 114 a 117).
La recurrente insiste ante la Sala que fue despedida un dia antes
de la presentaci6n de un conflicto de caracter econdém co soci al

estando de vacaciones, y no obstante que |a accionada tenia
conoci mento de su condicion de dirigente sindical. Alega que ella
debi 6 recibir la protecci én del nuneral 367 del Cbdigo de Trabajo,
con independencia de l|a existencia del nencionado conflicto.
Agrega que a la luz del articulo 368 siguiente, su despido es nulo
y conb consecuencia de dicha nulidad tiene derecho a Ila
reinstalacién. Por |o expuesto, pide se revoque el fallo, se
ordene su reintegro al trabajo con pago de todos |os salarios
dejados de percibir y nmejoras socioecondnm cas que se pudieron

haber dado con posterioridad al cese de la relacién.- 1I1.- El
derecho de asociacion, en el tanto constituye un derecho
f undanment al , ha sido tutelado expresanente por di stintos
i nstrumentos internacionales, asi conpb por el articulo 25 de la
Constitucion Politica. Ese derecho fundanental, en nmateria
| aboral, encuentra una tutela especifica, que garantiza a |os

trabajadores y a los enpleadores su derecho a sindicalizarse
i brenmente, con el fin exclusivo de obtener y conservar beneficios
econdm cos, sociales o profesionales (articulo 60 de Ila
Constitucion Politica). También la O ganizacion |nternacional del
Trabajo (O 1.T) se ha ocupado de regular este derecho, adoptando
Conveni os y Reconendaciones, en procura de que l|los Estados I|o
reconozcan y, a Su vez, pongan en practica, necanisnps efectivos
para su tutela. En ese orden de ideas, el Convenio 87 relativo a
la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién,
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ratificado por Costa Rica por Ley nunero 2561, del 11 de mayo de
1960 y, por consiguiente, de rango superior a la ley (nuneral 7 de
la Constitucion Politica), en su articulo 11, obliga a todos |os
Estados mienbros de la O1.T, donde esté en vigor el Convenio, a
adoptar todas |as nedidas necesarias y apropiadas para garanti zar
a los trabajadores y a |los enpleadores el |ibre ejercicio del
derecho de sindicacion. Por su parte, el Convenio 98, relativo a
la aplicacion de los principios del derecho de sindicacién y de
negoci aci 6n  col ecti va, i ntroducido al ordenamiento juridico
interno, mediante la Ley citada, en su articulo 1°, dispone que
| os trabajadores deberan gozar de |a adecuada protecci6n contra
todo acto de discrimnacién tendiente a nenoscabar la I|ibertad
sindical en relacién con su enpleo. El punto b), del inciso 2) de
ese nuneral, califica el despido de un trabajador o el hecho de
causarle perjuicio de <cualquier otra forma a causa de su
afiliacién sindical, o por su participacién en actividades
sindicales, conb un acto tipicanmente discrimnatorio. El Convenio
135, relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a
los trabajadores en la enpresa, se ocupa especificanmente del
denom nado fuero sindical (ver su ratificacion por Ley nunero 5968
del 9 de novienbre de 1976). En el priner articulo, se reafirma |la
tutela de los representantes de |os trabajadores en |la enpresa,
di sponi endo que éstos deben gozar de una protecci 6n eficaz contra
todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razoén
de su condicién, de sus actividades conpb tales, de su afiliacion
al sindicato, o de su participacion en la actividad sindical,
sienpre que dichos representantes actuen conforne a las |eyes,
contratos col ectivos u otros acuerdos conunes en vigor. Tal y conp
lo seffial 6 el Voto de la Sala Constitucional namero 5000, de |as
10: 09 horas, del 8 de octubre de 1993, es un fuero especial en
beneficio particular, de los representantes de |os trabajadores
(sindicalizados o no); pero, no s6lo de éstos, sino, tanbién de
los sinples trabajadores, en cuanto son despedidos o se les
perjudi que de al gun nodo, téacita o expresanente por su pertenencia
a una asociacion o sindicato. En ese fallo se indicé que con ese
fuero, se protege el derecho de l|os representantes de |o0s
trabajadores y del resto de los trabajadores en general, *

qui enes verian menoscabados sus derechos humanos fundanental es si
sus |lideres no fueran inanovibles mentras ostenten el nmandato
val i damente concedido y pudieran ser despedidos unilateral nente
por decision patronal, sin que nediara causa |egal objetiva que
justificara el ronpimento del contrato laboral.” En arnonia con
ese fallo, esta Sala, en el Voto nunero 42, de las 10:50 horas,
del 11 de febrero de 1998, con apoyo de l|la doctrina sobre |a
materia, sostuvo el criterio de que la libertad sindical puede
consi derarse desde distintas perspectivas. Por un |ado, concierne
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al individuo (aspecto individual) y consiste en |la libertad de
constituir sindicatos o de afiliarse o no a ellos, o retirarse de
| os que pertenezcan y, por el otro, se refiere a estas msnas
asoci aci ones, su organizaci 6n, admnistracion y funcionan ento,
asi conp al ejercicio de la libertad sindical de segundo grado
(autononia sindical o colectiva). Por esa razén se dijo, que la
libertad de sindicalizacion conbo derecho subjetivo que es,
requi ere, ademds del reconocimento del derecho a asociarse de esa
manera, que se asegure su efectividad. Dicho propésito quedd
claranente expresado en |a Reconmendaci 6n 143 sobre la Proteccién y
Facilidades que deben otorgarse a |los representantes de |os
trabaj adores en |a enpresa, segun la cual, cuando no existan
suficientes nedidas apropiadas de proteccién aplicables a |os
trabaj adores en general, deben adoptarse disposiciones especificas
para garantizar |la proteccion efectiva de |los representantes de
| os trabajadores, tales conb, reconocer l|la prioridad que ha de
darseles, respecto de su continuacion en el enpleo en caso de
reducci 6n de personal (nunerales 5y 6). La Ley nunero 7360, del 4
de novienbre de 1993, adicion6 al Titulo V del Codigo de Trabajo
el Capitulo Il1l, titulado "De la Proteccion de |os Derechos
Si ndicales”, el cual introdujo una serie de normas tuitivas de ese
derecho fundanental. De ellas, el articulo 363 reviste especial
i nterés, pues, expresanente prohibe |as acciones u onisiones que
tiendan a evitar, limtar, constrefiir o inpedir el libre ejercicio
de | os derechos colectivos de |os trabajadores, sus sindicatos o
las coaliciones de trabajadores, sancionando con I|a nulidad
absoluta e ineficacia del acto que de ellas se origine, en la
forma y en |las condiciones sefial adas en el Codigo de Trabaj o, sus
| eyes supletorias o conexas para la infraccion de disposiciones
prohi bitivas. Es decir, |la norma establece una protecci 6n de orden
gener al , proscri bi endo | as practicas | abor al es desl eal es,
ent endi das conp actos de discrimnacién. El articulo 368 sanciona
con nulidad, el despido del trabajador protegido con el fuero
especial, disponiendo: “Al despido sin justa causa de un
trabaj ador anparado en virtud de la proteccion que establece la
presente ley, no le sera aplicable lo dispuesto en el articulo 28
de este Codigo. El juez laboral conpetente declarara nulo e
i neficaz ese despi do Y, consecuent enent e, ordenar a | a
reinstal aci 6n del trabajador y el pago de |os salarios caidos,
ademas de |as sanciones que corresponda inponer al enpleador, de
acuerdo con este Cédigo y sus |leyes supletorias y conexas. Si el
trabaj ador manifiesta expresanmente su deseo de no ser reinstal ado,
se le deberda reconocer, adenas de |los derechos |aborales
correspondientes a un despido sin justa causa, una indemni zaci6n
equivalente a los salarios que |e hubiesen correspondi do durante
el plazo de la proteccidén no disfrutada, de conform dad con el
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articulo anterior.” Esa norma hace referencia al nuneral 367, que
en forma nmeranente enunciativa y no taxativa o limtante, contiene
al gunos supuestos especificos nmerecedores de tutela. En ese orden
de ideas, la afirmaci 6n hecha

en el fallo de que se conoce, y que sirve de fundanento a |a
denegatoria de la demanda, de que la reinstalacion no esta
prevista en el GCbédigo de Trabajo, rifie en forma absol utanente
i nexcusable con el marco normativo al que se ha hecho nenci6n,
denotando un claro desconocimento de esos textos, asi cono de la
doctrina que |lo inspira. En este aspecto, I|a inconform dad
pl anteada |a conparte plenanente |la Sala. Ahora bien, una vez
precisado el marco normativo garante del fuero sindical, debe
est abl ecerse si éste fue infringido por |a demandada, al despedir
a la actora, quien, comb se dijo, fungia conp Presidenta del
Comté Sindical.- Ill.- De la propia contestaci 6n de |a demanda,
visible a folios 27 a 29, se desprende que l|la parte accionada
conocia, para l|la época del despido, que la actora fungia conp
representante sindical. En ese libelo, expresanente sefial 6: “Y eso
de que “soy la Presidenta del Conmité Sindical” es absolutanente
fal so, toda vez que |la actora carece de personeria para actuar en
nonbre del Conité Sindical dado que su nonbram ento vencid en
abril de ml novecientos noventa y nueve ...” (énfasis suplido).
Ese hecho tanbi én se deduce de la referida certificacién de folio
5, en donde consta que el nonbram ento conp representante sindical
se produjo el 17 de abril de 1998, y que el msnpo vencia en el nes
de abril de 1999. Segin se observa en las Actas |evantadas en el
Departanento de Rel aciones de Trabajo, de la Direcci6n General de
Asuntos Laborales del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social,
los dias 14 y 26 de nmayo de 1998, |la actora se presentdé a |as
conpar ecenci as convocadas  por ese Organo, en calidad de
representante de |os trabajadores. En ellas se trataron, con el
Lic. Edgar Barrantes Mora, representante de la accionada,
cuestiones relativas a las condiciones |aborales. Ademas, en |la
ultima conparecencia, el Sindicato aport6 copia de la integracion
de los mienbros del Conmité Sindical. Asi |as cosas, existe una
certeza absoluta de que |a demandada, para el nonmento del despido
(8 de julio de 1998), tenia pleno conocinmento de su caréacter de
representante sindical, en virtud del cual, segin se expuso en el
Consi derando precedente, |a accionante estaba protegida por un
fuero especial, que I|le garantizaba estabilidad ||aboral. En
consecuencia, so6lo podia ser despedida por justa causa, pues, en
el caso contrario, su despido devenia en nulo e ineficaz, conb en
efecto lo fue. En el expediente consta que pese a achacéarsele a la

actora haber conetido wuna falta |aboral, se le despidio
pagandosel e | as i ndemi zaci ones propi as del despido injustificado,
en nonentos en que estaba activamente diligenciando I|a
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rei nvi ndi caci 6n de der echos | abor al es, en su criterio,
menoscabados por |a enpleadora (ver en tal sentido, el Unico
testinmonio evacuado, el de Mria Julia David, para entonces
conpafiera de |la accionante). Es decir, en el Centro de Trabajo se
habi a despl egado una actividad tendiente a nejorar |as condiciones
de enpleo, en la cual, la actora tenia un papel protagénico en su
calidad de representante sindical, y con intervencio6n inclusive
del Mnisterio de Trabajo. Los problemas con |a enpleadora no se
resolvieron en esa instancia adm nistrativa, pues, del expediente
se deduce que | a demandante junto con otras trabajadoras acudi eron
a la via judicial el 10 de julio siguiente (tan so6lo dos dias
después de ejecutarse el despido de |la accionante) a presentar un
conflicto colectivo de caracter econdmco social (folios 41 vy
siguientes). Ese hecho es revelador de una realidad: que Ila
verdadera intenci6on patronal fue cesarla conp represalia por sus
act uaci ones sindicales, desprendiéndose wuna clara persecucion
sindical, tal y conb se reclama en |a demanda. A esa concl usi én se
arriba, con nucho ms razén, tomando en consideracion |la
i nexi stencia de prueba, sobre la posible conisién de faltas por

parte de |la trabajadora.- |1V.- La sentencia inpugnada, sin mayor
analisis, tanbién denegd |a denmanda, con el argunento de que |a
reinstalacién “... ya no se podia dar, por haber recibido |a
actora —-sin reparo alguno- el pago del preaviso y la cesantia,
extrenos éstos que excluyen aquella pretension suya”. Esa
interpretacion no la conparte la Sala, pues, lejos de tutelar
derechos de raiganbre constitucional, constituye un evidente

retroceso en la proteccion que se ha garantizado tanto a

dirigente sindical cono al trabajador sindicalizado, al extreno de
gue se dejan a uno y a otro en evidente estado de indefensidn ante
las préacticas patronales tendentes a inpedir el ejercicio de
aquel | os derechos. En reiterados pronunciam entos se ha sostenido
el criterio, de que si bien es cierto la declaratoria de
reinstal aci 6n es excluyente de la concesion de extrenps conp el

preaviso y la cesantia y viceversa; de nmodo que es inposible
di sponer anmbas cosas a la vez, |o cierto es que es inaceptable que
| os patronos puedan hacer nugatorios derechos fundanentales a
través del pago de las prestaciones a que sin duda el trabajador
se ve obligado a recibir ante |la precariedad que queda con notivo
del despido. Lo correcto, entonces, es tutelar el derecho que en
el fondo se quiso vulnerar y disponer que |os nontos concedi dos
deben inputarse al pago que |a denmandada debera realizar, por
concepto de salarios caidos, segun la liquidacién que se apruebe
en ejecucion de la sentencia. Esta solucién es equitativa, en
arnonia con |la obligada tutela de quien pese a disfrutar de un
fuero especial, l|le son nenoscabados sus derechos (sobre el tems,
se pueden consultar |os Votos nunmeros 42, de las 10:50 horas, del
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11 de febrero de 1998 y 226, de las 10:00 horas, del 25 de abri
del 2001).- V.- En concordancia con |o explicado, Ileva razén |la
recurrente en sus al egatos. La sentencia inpugnada debe revocarse,
en cuanto denegdé el derecho de la actora a ser reinstalada y a
recibir el pago de todos los salarios dejados de percibir vy
nmej oras  soci oecondémicas que se pudieran haber dado con
posterioridad al despido. En su lugar, procede, reconocerl os,
denegandose a su respecto la excepcion de falta de derecho
interpuesta; en el entendido de que |los nontos que se pudieran
haber cancelado a I|la demandante por preaviso y auxilio de
cesantia, deberan inputarse al pago que ésta debe realizar, por
concepto de sal arios caidos, de acuerdo con la |iquidacién que se
apruebe en la etapa de ejecuci6n de la sentencia. Del misnp nodo
y, sobre el nonto final que resulte adeudado, debe reconocerle |os
intereses legales, los cuales han de conputarse a partir del
nonento en que cada uno de | os diferentes pagos debi 6 hacerse, de
no haberse visto alterada | a rel aci 6n de enpl eo."

DESPI DO JUSTI FI CADO DE TRABAJADOR QUE CUMPLE FUNCI ONES DE
REPRESENTANTE SI NDI CAL EN FI NCA BANANERA

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A] #

“I'l.- El articulo 63 de la Constitucion Politica contenpla |a
denom nada estabilidad relativa en materia de enpleo privado. Esa

norma literalmente expresa: “ Los trabajadores despedidos sin
justa causa tendran derecho a wuna indemizacién cuando no se
encuentren cubiertos por un seguro de desocupaci 6n ”. Al anparo
de esta disposicion podenbs decir que conp regla general, en

materia de enpleo privado se consagra un réginmen de |libre despido,
en virtud del cual, el enpleador esta facultado para dar por rota
la relacién de trabajo de nmnera wunilateral y sin que el
trabaj ador haya incurrido en una falta que torne inposible su
cont i nui dad. En arnonia con ese precepto fundanmental, el Cdadigo
de Trabajo, en e inciso d), del articulo 85, contenpla I|a
voluntad unilateral del enpleador conb causa que termna con el
contrato de trabajo sin responsabilidad para el trabajador y sin
gue extinga |os derechos de éste para reclamar y obtener el pago
de las prestaciones e indemi zaci ones que pudieran corresponder a
la luz del ordenamiento juridico, incluso la sola voluntad del
enpl eador . En ese supuesto deberd reconocerle a la persona
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cesada, una indemi zaci 6n denom nada en nuestro nedio auxilio de
cesanti a. No obstante, se han establ ecido al gunas excepciones a
esa regla, cono por ejenplo, en tratandose del despido del
dirigente sindical o del trabajador sindicalizado, de la nujer en
estado de enbarazo o en periodo de lactancia y otras situaciones
anparadas por fueros especiales. Para efectos de resolver la
litis interesa el priner supuesto enunciado. El derecho de
asoci aci 6n, en el tanto constituye un derecho humano y un pilar de
la denocracia, ha sido tutelado expresanente por distintos
i nstrumentos internacionales, asi conp por el articulo 25 de la
Constitucion Politica. Ese derecho fundanental, en nmateria
| aboral, contiene una tutela especifica, que les garantiza a |os
trabajadores y a |os patronos su derecho a sindicalizarse
[ibrenmente, con e fin exclusivo de obtener y de conservar
benefi ci os econdm cos, sociales o profesionales (articulo 60 de |la
Constitucion Politica). Tanbién |a O ganizaci 6n |nternacional del
Trabajo (OI1.T) se ha interesado por reafirmar este derecho,
adoptando Convenios y Reconendaciones, en procura de que |os
Estados | o reconozcan y, a su vez, pongan en practica mecani snos
efectivos para su tutel a. En ese orden de ideas, el Convenio 87

relativo a la libertad sindical y a la protecci én del derecho de
sindicaci 6n, ratificado por Costa Rica por Ley nunmero 2561, del 11
de mayo de 1960 en su articulo 11, obliga a |os Estados n enbros
de la OI.T, para los que esté en vigor el Convenio, a adoptar
todas | as nedi das necesarias y apropiadas para garantizar, a |os

trabajadores y a |los enpleadores, el libre ejercicio del derecho
de sindicaci on. Por su parte, el Convenio 98, relativo a la
aplicacién de los principios del derecho de sindicacion y de
negoci aci 6n  col ecti va, i ntroducido al ordenam ento juridico

interno, nediante la Ley citada, en su articulo 1, dispone que |os
trabaj adores deberan gozar de adecuada protecci 6n contra todo acto
de discrimnacion, tendiente a nenoscabar la libertad sindical en

rel aci 6n con su enpl eo. El punto b), del inciso 2) de ese
nuneral, califica el despido de un trabajador o el hecho de
causarle perjuicio de <cualquier otra forma a causa de su
afiliacién sindical, o por su participacién en actividades

sindical es, conb un acto tipicanmente discrimnatorio. El Convenio
135, relativo a la protecciéon y a las facilidades que deben
otorgarse a |os trabajadores en |la enpresa, se ocupa
especi fi camente del denoni nado fuero sindical (ver su ratificacion
por Ley nunero 5968, del 9 de novienbre de 1976). En el priner
articulo, se reafirma la tutela de los representantes de |os
trabaj adores en la enpresa, disponiendo que éstos deben gozar de
protecci 6n eficaz, contra todo acto que pueda perjudicarlos;
incluido el despido por razon de su condicién, de sus actividades
conop tales, de su afiliacidén al sindicato, o de su participacion
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en la actividad sindical, sienpre que dichos representantes actuen
conforme con l|as |eyes, contratos colectivos u otros acuerdos
comunes en Vvigor. Por su parte, |a Reconmendaci 6n 143, sobre la
protecci6n y facilidades que deben otorgarse a |os representantes
de los trabajadores en |la enpresa, que se introdujo a nuestro
ordenam ento juridico conb ley de |la Republica (ver la citada Ley
N° 5968 de 1976) indica que cuando no existan suficientes nedidas
apropi adas de proteccidén, aplicables a |los trabajadores en
general, deben adoptarse disposiciones especificas para garantizar
la proteccion efectiva de | os representantes de |os trabaj adores;
tal es conb reconocer la prioridad que ha de darseles, respecto de
su continuacién en el enpleo, en caso de reducci6n de personal
(nunerales 5y 6). Todo |lo anterior debe relacionarse con |la Ley
nunero 7360, del 4 de novienbre de 1993, que adicion6 al Titulo V
del Cbdigo de Trabajo el Capitulo Ill, titulado " De la Proteccion
de los Derechos Sindicales ", el cual introdujo una serie de
normas claranmente tuitivas de ese derecho fundanental. De ell as,
el articulo 363 reviste especial interés, pues, expresanente
prohibe | as acciones u omsiones que tiendan a evitar, limtar,
constrefiir o inpedir el libre ejercicio de |os derechos col ectivos
de los trabajadores, sus sindicatos o las coaliciones de
trabaj adores; sancionando, con la nulidad absoluta y consecuente
ineficacia, el acto que de ellas se origine, en la forma y en |as
condi ciones sefaladas en el Codigo de Trabajo, sus |eyes
supletorias o0 conexas, para l|la infraccidén de disposiciones
prohi bitivas. Es decir, la norma establece una proteccion de
orden general, proscribiendo las practicas |aborales desleales,
ent endi das conp actos de nanifiesta y evidente discrimnacioén; |a
cual sobrepasa la proteccion contenida en el articulo 367
siguiente. Podria cuestionarse si el actor, menbro de un Conité
Permanente de Trabajadores y no de un Sindicato se encontraba
tutel ado por ese fuero especial. La respuesta debe necesari anente
ser afirmativa, partiendo de que el articulo 25 de la Carta
Fundanental garantiza el derecho de asociacidon en general vy el
nuneral 363 del Codigo de Trabajo, al cual se ha hecho referencia
textual mrente prohibe las acciones u onisiones que tiendan a
evitar, limtar, constreiir o inpedir el libre ejercicio de |os
derechos colectivos de los trabajadores y, adenmas de referirse a
| os sindicatos, hace alusion a las coaliciones de trabajadores,

dentro de las cuales, |6gicanente podenbs ubicar al Conmité
Permanente de Trabaj adores. Por esa razon, si se acredita
cual quier acto originado en ese tipo de practicas, debe decl ararse
nulo e ineficaz. Asi, lo entendié la Sala Constitucional en el
reconoci do Voto nunero 5000, de las 10:09 horas, del 8 de octubre
de 1993: “...la proteccidn especial dada a |os representantes de

| os trabajadores, a quienes se |es concede: proteccion eficaz
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contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido,
constituye lo que en la materia se conoce conb un fuero especia
en beneficio particular, de dichos representantes y cono

protecci 6n de |os derechos de |os trabajadores msnps, quienes
verian nenoscabados sus derechos hunmanos fundanentales si sus
lideres no fueran inanovibles mientras ostenten el mandato
val i damente concedido y pudieran ser despedidos unilateral nente
por decision patronal, sin que nediara causal |egal objetiva que
justificara el ronpimento del <contrato |I|aboral. Desde esa
perspectiva y en vista del interés social conpronetido, el pago de
| as denom nadas prestaci ones sociales es insuficiente para anparar
el despido el cual, cuando proceda debe fundanentarse en una
causal conprobada que denuestre nedi ante el debido proceso, que e

representante cono tal, ha violado sus obligaciones particulares y
generales ”. Afadi 6: “... la wutilizacidon de cualquier nedio
tendi ente a menoscabar |a |abor de |la representaci 6n |aboral, y en
especial el despido, debe considerarse contraria a derecho, pues
el retiro de un representante de |os trabajadores inplica
i ndefensién de |os representados y la obstaculizacion de toda
negoci aci 6n colectiva que éstos pudieran realizar, mxinme en
aquellos casos en que |los patronos procedan al retiro porque
consi deren que un representante determ nado es peligroso para sus
intereses particul ares. La Sala reconoce el derecho de |os
patronos de reorganizar su enpresa y de reducir gastos, tendientes
a estabilizar su econonia, pues no aceptarlo seria violentar el
derecho constitucional a la libertad de conercio, pero en un
Estado Social de derecho conp el vigente en Costa R ca, no pueden
vul nerarse inmpunenente las libertades y derechos fundanmental es de
| os ciudadanos " (énfasis suplido). Y, sefial6 es un fuero
especial en beneficio particular, de los representantes de |os
trabaj adores (sindicalizados o no); pero, no so6lo de éstos, sino,
t anbi én de | os sinples trabajadores, en cuanto son despedi dos o se
les perjudique de algun nodo, tacita o expresanente, por su
pertenencia a una asociacion o sindicato. Respecto a |los sinples
trabaj adores, textual nente sefal 6: “ Aunque hasta el nonento se ha
venido considerando la situacién de los representantes de |os
trabaj adores, sindicalizados o no, <cabe decir que con igual
sustento normativo y con igual criterio debe resolverse el despido
de los sinples trabajadores cuando |a causal, expresa o0 tacita,
sea sSu pertenencia a una asociacion o sindicato, porque ello
tanbi én viola sus derechos fundanmentales, vale decir que Ila
vi ncul aci 6n a di chas organi zaci ones, conp sinples afiliados, pone
en juego valores superiores de convivencia y arnonia social vy

| abor al frente a los cuales el resarcimento econénico,
representado por el pago de |as prestaciones sociales, carece de
val i dez | egal , ello por que la voluntad pat r onal gueda
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constitucional y legalnente inhibida o |imtada

desde |la perspectiva general de |os derechos humanos de |o0s
trabajadores y desde |a perspectiva especifica del derecho
| aboral, que tutela el interés publico general. " (énfasis
supl i do). Sobre este temm tanbi én puede citarse el Voto de esta
otra Sala nunmero 42, de las 10:50 horas, del 11 de febrero de
1998, en el cual se indicd que en el articulo 367 del Cddigo de

Trabajo se establecié6 wuna proteccidén "especifica", pero no
l[imtante para |os fundadores, di ri gentes, candidatos a
dirigentes, ex-directores, la estabilidad, creando ademds un
proceso especifico. Y, afadio6: “ La explicacion a esta situacion

gue, podria generar alguna duda, creenbs que se encuentra en que,
dada la anplitud del concepto del parrafo prinero del nuneral 363
-no era necesario incluir la proteccio6n especifica del nuneral
367-, porque sienpre tendrian esa proteccién. Por ello, procede
afirmar que la intencion del |egislador fue no dejar la nenor
duda de que dentro de las conductas protegidas por el articulo
363, esta contenplada |a estabilidad |aboral de |as categorias ahi
est abl eci das . (Sobre el punto se puede consultar VAN DER LAAT
ECHEVERRI A (Bernardo) "LAS PRACTI CAS LABORALES DESLEALES'. Revista
Estudiantil Hernenéutica. N ° 9, p. 18). En ese orden de i deas,
gueda claro que el ordenam ento juridico prevé una tutela especial
para | os representantes de |os trabajadores, sindicalizados o no,
entre los cuales podenpos ubicar a los menbros de un Conité
Per manent e de Trabaj adores, conb |o era el actor. Ill.- Durante e

proceso y hasta en esta instancia, |a parte demandada ha invocado
la existencia de una transacci 6n, recogida en el acta visible a
folio 77, levantada en el Mnisterio de Trabajo a |las 10: 30 horas,
del 29 de junio del 2001. La transacci 6n es un nedio anormal de
finalizacién de |os procesos jurisdiccionales, que tiene la msm
eficacia y autoridad de la cosa juzgada material (articulos 219
del Codigo Procesal Civil y 1367 y 1385 del Codigo Civil). Seguln
Gamarra, la transaccién es “ ...un contrato cuyo objeto es poner
fin a una controversia juridica y su funcidén consiste en
aut oconponer un litigio ( ¥ ). La transacci6n, celebrada durante

el juicio o antes de trabarse el msnmo sienpre pone fin al litigio
y se limta al contenido de éste, o0 sea a las respectivas
pretensiones de las partes. Por esto la conposicion del litigio,
se logra nediante la renuncia a ellas, o a parte de ellas (...) se
renuncia al derecho que fundanmenta la pretension”. ( GAMARRA
(Jorge), 2 Tratado de derecho civil wuruguayo 2 , Tonpo I, p. 69,
citado por BABACE (Héctor), “Sobre |as transacciones en nateria
| aboral y el principio de irrenunciabilidad 2 , en Revista de
Derecho Laboral , Tono XVIII, N 137, enero - marzo 1985, p. 189).

Conp se explicé en el Voto N° 160 de las 9:00 horas del 9 de abri
del 2003, existe en estos convenios una voluntad de transigir vy
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por lo general |as partes se hacen concesiones reciprocas con el
animo de no |litigar y concluir amgablenmente el diferendo
exi stente entre ellas. El articulo 1369 del Cddigo Cvi

establece los requisitos que debe contener el contrato de
transaccion: a) el nonmbre de los contratantes; b) la relaciodn
puntual de las pretensiones; c) si existe pleito pendiente, su
estado y el juez ante quien pende; d) la forma y circunstancias
del convenio; y, e) la renuncia que los contratantes hagan de
cual quier accién que tenga el uno contra el otro. Resul ta
evi dente que en el caso concreto, en nodo al guno puede aval arse |a
tesis sobre la existencia de una transacci 6n, por una cuestion de
caracter fundanental, a saber, porque el actor no suscribié el
acuer do. Y, qui enes  si intervinieron no ostentaban su
representaci 6n. Por la msma razén, tanpoco podria discutirse |la
exi stencia de una conciliacién entre las partes (Ley de Resol uci 6n
Alterna de Conflictos y Pronoci6n de la Paz Social N 7727, del 9
de dicienbre de 1997). Ademas, el hecho de que aceptara el pago
de | o acordado por los otros trabajadores, no puede interpretarse
gue estuviera de acuerdo, pues, |la experiencia indica que ante |a
situaci 6n precaria de un trabaj ador despedi do, éste se ve obligado
por las circunstancias a recibir sumas de dinero ofrecidas por el
patrono y hasta suscribir docunentos en |0s que expresanente se
inserta la frase que renuncia a posteriores reclanbs. Interpretar
gue por ese notivo el trabajador realmente no podria obtener una
sentencia favorable, inplicaria desconocer el desequilibrio entre
trabaj adores y patronos, el cual dio origen al propio Derecho de

Trabaj o y, consecuentenmente aceptar conp validas |as renuncias que
ést os hagan de sus derechos en abierta violacién al nuneral 74 de
la Constitucion Politica y 11 del Codigo de Trabajo. Tal y cono
se expresO en el nencionado Voto de la Sala Constitucional nanero
5000-93: “ Desde esa perspectiva y en vista del interés social
conpronetido, el pago de |as denom nadas prestaci ones sociales es
insuficiente para anparar el despido el cual, cuando proceda debe
fundanmentarse en una causal conprobada que denuestre nediante el
debi do proceso, que el representante cono tal, ha violado sus
obl i gaciones particulares y generales . Ese nmisnp fallo afadio
qgue el resarcimento econémco, representado por el pago de
prestaci ones, carece de validez legal al quedar la voluntad
patronal constitucional y legalnmente inhibida o limtada desde |a
perspectiva general de |os derechos humanos de | os trabajadores y
desde | a perspectiva especifica del derecho |aboral, que tutela el
interés publico general. A mayor abundam ento, en un
antecedente sobre la tutela de un derecho fundanental conmo el que
en este asunto se analiza, esta Sala sefial6: “ IV.- La sentencia
i mpugnada, sin mayor andalisis, tanbién deneg6é |a denmanda, con el
argunento de que la reinstalacién “... ya no se podia dar, por
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haber recibido la actora -sin reparo al guno- el pago del preaviso
y la cesantia, extrenps éstos que excluyen aquel l a pretension
suya”. Esa interpretacién no la conparte la Sala, pues, |ejos de
tutelar derechos de raiganbre constitucional, constituye un
evidente retroceso en |la protecci 6n que se ha garantizado tanto al
dirigente sindical cono al trabajador sindicalizado, al extreno de
gue se dejan a uno y a otro en evidente estado de indefensidn ante
| as practicas patronales tendentes a inpedir el ejercicio de
aquel | os derechos. En reiterados pronunciam entos se ha sostenido
el criterio, de que si bien es cierto la declaratoria de
reinstal aci 6n es excluyente de la concesion de extrenps conp el
preaviso y la cesantia y viceversa; de nodo que es inposible
di sponer anmbas cosas a |la vez, |o cierto es que es inaceptable que
| os patronos puedan hacer nugatorios derechos fundanentales a
través del pago de las prestaciones a que sin duda el trabajador
se ve obligado a recibir ante |la precariedad que queda con notivo
del despido. Lo correcto, entonces, es tutelar el derecho que en
el fondo se quiso vulnerar y disponer que |os nontos concedi dos
deben inputarse al pago que |a denmandada debera realizar, por
concepto de salarios caidos, segun la liquidacién que se apruebe

en ejecucion de la sentencia. Esta solucion es equitativa, en
arnonia con |la obligada tutela de quien pese a disfrutar de un
fuero especial, l|le son nenoscabados sus derechos (sobre el tems,

se pueden consultar |los Votos nunmeros 42, de las 10:50 horas, del
11 de febrero de 1998 y 226, de las 10:00 horas, del 25 de abri

del 2001) ” (voto nunero 697, de 10:30 horas, del 23 de novienbre
del 2001). IV.- Es un hecho no controvertido que el actor al
nonento del despido era integrante del Conmité Permanente de
Trabaj adores y, por ende, representante de éstos. Acudid a
estrados judiciales, alegando el quebranto de |la protecci 6n que el
ordenamiento juridico le brinda por esa condicién. Cono se trata
del reclanb de wuna violacion a un derecho fundanmental por
discrimnacion en atencion al cargo de representante de |os
trabaj adores, razonablenente debe partirse de la presuncién de
verdad de la afirmaci 6n en ese sentido contenida en |a demanda, en
aras, precisanente, de brindar una tutela adecuada al indicado
derecho fundanental . Interpretar o contrario, inplicaria dejar
al trabajador en una situaci 6n de verdadera desventaja en el canpo
probatori o haciendo nugatorio el derecho, a pesar de que es el
patrono, quien tiene a su disposicién |os nedios suficientes para
poder probar su tesis en juicio. Esa concl usi 6n, ademés, pone en
practica |l a Reconmendaci 6n 143 de | a Organi zaci 6n |Internacional del
Trabajo, que en el inciso e) del nuneral 6 literal nente contenpla
conb necesaria para lograr una proteccién eficaz: “ e) inponer al
enpl eador, cuando se al egue que el despido de un representante de
los trabajadores o cual quier canbio desfavorable en sus
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condiciones de enpleo tiene wun caracter discrimnatorio, la
obl i gaci 6n de probar que dicho acto estaba justificado . Claro
esta, que la aludida presuncién no es absoluta, sino, relativa, de
ahi que admita prueba en contrario. En ese orden de ideas, la

parte patronal tiene |a carga procesal de denobstrar que el cese de
la relacion del actor no fue discrimnatorio conb se invoca, Sino,
gue tuvo por causa la alegada en la contestaci 6n de |a denanda, a
saber: “...la reduccion del area de sienbra ", pretendi éndose con
esa decision “...reorganizar totalmente la enpresa ”, para |lo cua
se despidié no s6lo a los menbros del Conmité Permanente, sino, a
todos | os demds trabajadores de la finca, sin que se tuviera la
intencion de violentar el derecho fundanental. Al actor se le
tuvo por confeso, por no presentarse a rendir confesién. Con base
en ello, debenpos partir de que no s6lo a él se cesd, sino, a todos
| os trabaj adores, entregandose a éste una cantidad adicional en
reconocimento de que formaba parte del Comté Pernanente de
Trabaj adores (folio 107). Tanbi én se evacu6 prueba testinonial, a
saber, los testinonios de Luis Antonio

Carnona Meza Plasenci, Fernando Piza Pozuelo y Alex Roberto
Gonzal ez Qui nt ana. El prinero, dijo trabajar en una conpafia
afiliada a |a accionada. Sobre | os hechos que interesan declard
gue a nedi ados del 2001, la zona de producci 6n bananera conoci da
conb Islas en Sarapiqui, estaba atravesando una situaci6n
econdémca nuy dificil y “... era necesario reestructurar toda |a
organi zaci 6n para nantener |la operaciéon de la finca en la zona.
Era necesario canbios cono reestructurar &reas, reducir areas,
canbiar tarifas y practicas agricolas por |o que se decidié
despedir con responsabilidad patronal todos |os trabajadores de |a
zona para poder iniciar bajo |os nuevos sistenmas y paranetros, se
despi di 6 absolutanente a todos |os trabajadores, no se recontraté
a ninguno, se pagaron todos |os extrenos |aborales y en el caso de
| os conités permanentes en una conciliacion que se Ilevdé a cabo en
el Mnisterio de Trabajo |os comités decidieron aceptar su despido
y | 6gicanente | as prestaciones adenas de un pago de seis salarios
nmensual es por |a protecci én que tenian conp representantes de |os
trabaj adores ”. Se refiri6o tanbi én al pago que se le hizo a don
Pedro Ranmdn (folios 118 y 119). Esa deposici én arnoniza con |la de
Piza Pozuelo, quien le prestd6 servicios a |la denmandada y dio
cuenta que a raiz de que se estaban canbiando |as condiciones de
trabajo y el area de las fincas, |la enpresa debia |iquidar a todo

el personal, incluyendo a |los menbros del Conmité Permanente, con
la aclaracién que |os enpleados de oficina y jefes en aquel
entonces no pertenecian a Lomas de Sarapiqui (folio 120). En el
m sno sentido declard CGonzal ez Quintana supervisor de relaciones
| aborales de las Lomas de Sarapiqui S.A afiadiendo que “ N ngun
trabaj ador |iquidado, dentro de éstos los del Comté .. fue
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recontrat ado. La enpresa liquidé por (sic) iba a hacer una
nodi ficacion de las condiciones de la finca, principalnente
referido a las nedidas de la finca ” (folio 121). Ahora bien, de
| os docunentos visibles a folios 24 a 39 se aprecian |as
di scusi ones que en el lugar de trabajo se venian dando entre dicho
Comté y |a demandada, entre otros aspectos, por la aplicacién del

arreglo directo entonces vigente. Asi en el acta fechada 2 de
di ci enbre del 2000, se acordé suspender la aplicacion del articulo
27 de ese instrumento en cuanto a |os aunentos automaticos vy
revi si ones especiales, fijando una reunio6n en |os neses de nmarzo y
mayo del 2001 para revisar su aplicacion. Para ello, se invocd “...
la critica situacion que atraviesa actualnente la industria
bananera mundial, en especial |la de Costa Rica, por la drastica
di sminuci 6n en | os precios del banano en |os principal es nercados
i nt ernaci onal es que adqui eren nuestra fruta, agregando a todo esto
el alto costo de produccién que se vive actualnmente y la actua

conpetencia que se nmantiene a nivel internacional, por |a sobre
oferta de fruta y exigencias extremas de calidad S Ese
docunento fue suscrito por el actor (folio 35). Por otro |ado, en
el acta de las 10:00 horas del 6 de junio del 2001 |evantada en el

Mnisterio de Trabajo y en la cual tanbi én aparece el nonbre del

accionante, la enpresa propuso:. “ 1- La Enpresa explica a |os
trabaj adores |l as razones del pago de prestaciones a todos, que
consiste en bajar costos pasando toda |la operaci6on a la Finca
Chira y reducir el area total de sienbra del GRUPO CARI BANA a

gue pertenece |la Sociedad y la Finca. 2- A los menbros de

Comté Permanente La Enpresa |les ofrece trabajo innmediato al pago
de prestaciones en las condiciones de Chira o FINCA DOM N CA; es
entendi do que las condiciones |aborales del nuevo contrato seréan
las vigentes en el respectivo Centro de Trabajo al cual se
trasl aden, nanteni éndosel es su derecho de vivienda y un area de
mant eni m ento equi valente al actual. 3. A los denméas trabajadores
de la finca y de acuerdo con las politicas generales de Ila
Conpafiia se I|les ofrece trabajo en dichas fincas, bajo Ilas
condiciones que rijan en cada finca, asi a) Los que pasen a
Domi nica mantienen su récord de antigledad y sus condiciones
| aborales; b) Los que pasen a Chira recibiran el pago de sus
prestaciones |egales, pero no seran recontratados sino después de
que pasen tantas semanas 0 nmeses conb hayan recibido de cesantia.

4- La deuda salarial que tiene la enpresa con |os trabajadores
con la no aplicacion del aunento salarial de enero sera pagada en
abonos a |os trabajadores segun se les ofrecid oportunanente a
partir del mes de junio del 2001. 5- La enpresa aceptara la lista
de trabajadores y opciones que presente el Comité "7 . Por su
parte, el Comté propuso cuanto sigue: “ 1. El Comité Permanente
mani fi esta que analizard conjuntanmente con |os trabajadores |a
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propuesta de la enpresa y si la msm es contraria a |lo
establ ecido por ley acudirenos a |la instancia pertinente. 2- En
aras de buscar soluciones alternativas que no afecten o |esionen
intereses de |os trabajadores, creenbs que deben incluirse |os
siguientes aspectos: 3-A) Se respete la resolucion 5000-93 de la
Sala Constitucional y el articulo 367 del Cbédigo de Trabajo vy
ademas | eyes concordantes. 4- En caso de l|a aplicacion del
aunent o aun cuando todavia es una propuesta seria inportante que a
| os trabajadores que se |es paguen sus prestaciones se les
respetaran sus derechos aln cuando sean trasladados a otro centro.
6- En el caso de que a |as trabajadoras nmadres cabezas de famli a,
Nno se acojan a sus prestaciones pedinos |es asignen vivienda. 7-
Tanbi én debe | a enpresa interceder ante el sefior Abel Mntes para

gue nejore su conportamento con |os trabajadores ”. En esa
m sno docunmento se fijo una nueva reuni6n para el 19 de junio
siguiente a las 10:00 horas (folios 32 y 33). En esta otra data,

| os trabajadores manifestaron estar de acuerdo con |a propuesta
patronal, pero, pidieron la anpliacién del Conmité Pernanente en |la
Finca Chira con representantes de |os trabajadores que se
recontrataran; que a |los trabajadores recontratados se Iles
aplicara el arreglo directo vigente en esa finca; que junto a |as
prestaci ones se debia pagar el retroactivo del aunento salarial
adeudado, tonandolo en cuenta para el calculo de aquellas asi conp
del aguinaldo y vacaciones; que a |los enpleados que estaban de
vacaci ones cuando se preavi s, se |les debia pagar el preaviso; |os
trabaj adores que quieran seguir |aborando en la msm finca o en
otra, podran conunicarlo a la enpresa hasta el 30 de junio. En
esa acta se consigné que l|la enpresa aceptd los puntos vy
segui damente que el Comté solicit6 a la enpresa respetar el
aludido Voto 5000-93, el articulo 367 del Cbédigo de Trabajo vy
demas | eyes concordantes y su conpronmiso de no tomar represalias
contra |los trabajadores o mienbros del Conmité Permanente que ha
actuado en el proceso. Esos renglones fueron rechazados por la
enpresa argunentando que sienpre ha respetado |la estabilidad de
los mienbros del Conmité al recontratarlos innediatanente y ni ha
tomado ni  tomar& represalias. Luego, constan las siguientes
mani f estaci ones del Comité: “ Cuando |la enpresa habla de Ila
aplicaci 6n del arreglo directo vigente nosotros asum nos que es el
arreglo vigente de San Vicente, cuya vigencia esta hasta junio de
2002, de igual forma cuando |la enpresa habla de Chira se refiere a
San Vicente y en este centro donde los menbros del Conité
Per manente qui eren seguir |aborando. Por otro |lado no estanobs de
acuerdo en que se reduzca el area que actualnmente mde 279.75
hect &reas porque seria una accion ilegal de parte de la enpresa
hacer recorrer el area sin pago a sus trabajadores. Qe la
enpresa interceda para que el seflor Abel Mntes nejore sus
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rel aci ones con |os trabajadores, ya que actla de manera agresiva;
no omtinos manifestar que este caso ha sido planteado en otras
ocasiones sin que la enpresa resuelva el problena. Que los
trabaj adores que se acojan a |as prestaci ones sean recontratados.
Tanbi én querenps dejar nuestra posicién de que no estanps de
acuerdo con las reducciones en |as condiciones |aborales en el
centro de trabajo. Para concluir al no haber otra propuesta por
parte de |la enpresa acogenos | o dicho por ella el dia 06 de junio
del afo en curso en este despacho ... El acta fue firmada sélo
por los mienbros del Conmité Permanente, entre |os cuales se
encuentra el demandante “... por cuanto |los representantes de |a
enpresa se retiraron antes y no quisieron firmar el acta ” (folios
24 a 27). Tal y conmp se indicd, finalnmente, tonmando en cuenta
gue |la denmandada decidi6 liquidar a todos |os trabajadores con
responsabilidad patronal a partir del treinta de junio del 2001,
| os integrantes del nencionado Conité (excepto el actor) acordaron
el dia anterior con un representante de |la enpresa, que a ellos,
qui enes ostentaban |a representaci én de |os trabajadores, se les
pagaria ademds de |as vacaci ones, aguinaldo y cesantia, seis neses
adi ci onal es de sal ario cal cul ados con base en el pronedio salarial
de los ultims seis neses de la relacion laboral (folio 77).
Val oradas todas esas probanzas conforme con las reglas de la sana
critica (articulo 493 del Cdédigo de Trabajo), la Sala avala la
tesis del recurrente en el sentido de que el despido de

accionante no fue un hecho individual y discrimnatorio por su

condi ci 6n de representante sindical. El despido fue colectivo
parte de una reorgani zaci 6n enpresarial que inplicaba, entre otros
aspectos, la reduccién de las areas de sienbra. Es nmas, en el

fondo de |lo que se trataba era de dismnuir |los costos de
producci 6n, por lo que la causa ultima fue econém ca. Aunque cono
se indica en el fallo, algunos de los testigos aun nmantienen
vinculos con |a enpresa, debe entenderse que precisanente por esa
vi ncul aci 6n tenian conocimento directo de |a reogani zaci 6n que se
puso en practica. No se advierte |la existencia de un nexo causa
entre el cese del actor y una lesion al bien juridico tutelado que
i nteresa, cua

es el derecho de los trabajadores de asociarse con todos |os
derechos que se derivan del msno. Para ello, basta con tomar en
cuenta que la enpresa habia incluido cono parte de su propuesta,
recontratar a los menbros del Comité Pernanente (sin que se
excluyera de ese ofrecimento al actor) en forma innediata al pago
de prestaciones, aunque con condiciones distintas a las que
tenian, pues los sujetaban a las vigentes en el nuevo centro de
trabajo (Chira o Finca Dominica), indicio claro que denota que |a
intencidon no era discrimnar conbp se reclama en |a demanda. Y,
desde el punto de vista objetivo, tanpoco se caus6 tal |esion

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

pues, todos |los trabajadores de la finca fueron despedidos vy
ni nguno fue recontratado. Con base en ello, no se conparten |os
cuesti onam ent os expresados por |os sefiores jueces sentenci adores.
V.- Ala luz de I o que viene expuesto, en | o que ha sido objeto de
agravi o, procede revocar |la sentencia inmpugnada y, en su |ugar,
confirmar el fallo de prinera instancia, salvo en cuanto inpuso
las costas al actor, toda vez que éste de acuerdo con |as
circunstanci as, razonabl enmente pudo tener |a conviccion de que le
asistia derecho a lo reclanado y desde esa perspectiva al
presentar |la demanda |o hizo con evidente buena fe (articulo 494
del Codigo de Trabajo en relacion con el 222 del Cddigo Procesa
Civil, aplicable a la materia |aboral segun |o dispone el nunera
452 del primer cuerpo normativo citado). En consecuencia, se debe
resol ver el asunto sin especial condenatoria de esos gastos.”

FUERO SI NDI CAL | MPOSI BI LI DAD DE APLI CAR MEDI DAS PROTECTORAS
[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A. ] 24

"VI.- SOBRE EL FUERO SINDICAL: El recurrente aduce que, el

Tribunal, omitid pronunciarse acerca de la nulidad de su despido,

en virtud de la proteccion que él tenia por ser representante de
| os trabajadores, dado que formaba parte del Conmité de Salud
Ocupaci onal existente en el Sindicato. Esta Sala, en su Voto N°
42-98, ya estableci6 que: En un principio, el concepto de (fuero
sindical, estuvo dirigido a la protecci6n del dirigente sindica

contra el despido, sin enbargo, la tendencia, |egislativa cono
doctrinaria, ha sido la de extenderlo en el anbito subjetivo y
cono en el objetivo: protegiendo a todo trabajador sindicalizado o
que sinplenmente desarrolla alguna accion sindical o colectiva vy,

consi gui endo que la proteccién contra el despido alcanzara a todo
acto perjudicial (vid. ERMDA URIARTE, Gscar. (LA PROTECC ON
CONTRA LOS ACTOS ANTISINDI CALES(.). No obstante, confornme se
analiz6 lineas atras, l|a nocién de tutela sindical en su
concepci 6n anmplia, ((llega a incluir no solanmente |a protecci6n de
todo trabajador contra todo acto que |o perjudique en o por su
actividad sindical, sino que tiende a incluir tanbién aquellas
prerrogativas o facilidades que se conceden a dirigentes o
representantes sindicales o, eventualnente, a |os trabajadores en
gener al para facilitar, pronover o favorecer la actividad
gremal (( (JIMENEZ DE ARECHAGA, Justino. (LA LIBERTAD SINDI CAL:
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Bases par a una | egi sl aci 6n sobre si ndi cat os pr ot ecci 6n
internacional de l|a libertad sindical(. Fundacién de Cultura
Uni versitari a. Ur uguay, 1980). VI, - LA TUTELA NORMATIVA Y

JURI SPRUDENCI AL DE LA LIBERTAD SINDI CAL: ElI reconocimento de |la
libertad sindical se ha generalizado, en l|las Constituciones, |as
decl araciones internacionales y en los Pactos y Convenciones,
confiriéndole mayor rango a esta libertad, incluyéndola entre |os
(derechos fundanental es( o (derechos hunmanos(. Por consiguiente,
est as nor mas ot or gan una  especi al pr ot ecci 6n al libre
desenvol vim ento de |as organi zaci ones sindicales, no siendo ya un
derecho propio del individuo, sino mas bien, un derecho de este
ti po especial de asociaci 6n, de conunidad de individuos, 1o que lo
diferencia del resto de |os derechos fundanmentales. (vid. JIMENEZ
DE ARECHAGA, Justino. (LA LIBERTAD SINDICAL(). Entre esas nornas,
tenenmos el Convenio nuamero 135 de la Organizaci 6n | nternacional
del Trabajo, denom nado (CONVENIO RELATIVO A LA PROTECCION Y
FACI LI DADES QUE DEBEN OTORGARSE A LOS REPRESENTANTES DE LOS
TRABAJADORES EN LA EMPRESA( (aprobado nediante ley N 5968 del 9
de novienbre de 1976)(, que establece que |os representantes de
| os trabaj adores deben gozar de proteccion eficaz contra todo acto

gue pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su
condicion de representantes de |los trabajadores, de sus
actividades conmo tales, de su afiliacién al sindicato, o de su
participacion en la actividad sindical, sienpre que actuen

conforme a las leyes, contratos colectivos u otros acuerdos
conmunes en vigor (articulo 1). Estos principios fueron plasnados
en la ley nanmero 7360, del 4 de novienbre de 1993, que adicioné al

Titulo V del Cbdigo de Trabajo el Capitulo II1l, I|lamado (De la
Proteccion de los Derechos  Sindical es(, cuya norma nas
representativa de esa tutela, es el numeral 363 que prohibe I|as
acciones u om siones que tiendan a evitar, limtar, constrefiir o
inpedir el libre ejercicio de |os derechos colectivos de |os

trabaj adores, sus sindicatos o |las coaliciones de trabajadores,
sancionando |la nulidad absoluta e ineficacia de cualquier acto
originado en esas practicas. A su vez, nediante el nuneral 367, se
establ eci 6 una proteccion (especifica(, pero no linmtante, para
| os fundadores, di ri gentes, candidatos a dirigentes, ex-
directores, la estabilidad, creando ademas un proceso especifico.
La explicacién a esta situaci6n que, podria generar alguna duda,
creenons que se encuentra en que, dada la anplitud del concepto de

parrafo prinero del nuneral 363 (no era necesario incluir Ila
protecci 6n especifica del numeral 367(, porque sienpre tendrian
esa proteccién. Por ello, procede afirmar que la intencidn del

| egislador fue no dejar |la nenor duda de que dentro de |as
conductas protegidas por el articulo 363, esta contenplada |a
estabilidad | aboral de |las categorias ahi establecidas (vid. VAN
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DER LAAT ECHEVERRI A, Ber nar do. (LAS PRACTI CAS LABORALES
DESLEALES(. Revista estudiantil Hernmenéutica. N 9, pag. 18). En
cuanto la jurisprudencia es especialnente significativa Ia
sentencia de la Sala Constitucional, Voto nunmero 5000-93, de |as
10: 09 horas, del 8 de octubre, que indicé: ((resulta evidente que
la protecci6on especial dada a los representantes de |os
trabaj adores, a quienes se |les concede (protecciédn eficaz contra

todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despi do(,
constituye lo que en la materia se conoce conb un fuero especia
en beneficio particular, de dichos representantes y cono

protecci 6n de | os derechos de |os trabajadores m snp, quien verian
nenoscabados sus derechos humanos fundamentales si sus |ideres no
fueran inanovibles mentras ostenten el mandato Vval i danente
concedido y pudieran ser despedidos unilateral mnente por decision
patronal, sin que nediara causa |legal objetiva que justificara el
ronpimento del contrato |aboral. Desde esta perspectiva y en
vista del interés social conpronetido, el pago de |as denom nadas
prestaci ones sociales es insuficiente para anparar el despido el
cual, cuando proceda, debe fundanentarse en una causal conprobada
gue denuestre, nediante el debido proceso, que el representante
cono tal, ha violado sus obligaciones particulares y generales.
Concordante con la normativa transcrita, el articulo 70 del Cddigo
de Trabajo establece las obligaciones y prohibiciones de |os
patronos, y especificanente en el inciso c) expresa: (ARTICULO 70-
Queda absol utanente prohibido a los patronos: (c) obligar a |os
trabaj adores, cualquiera que sea el nedio que se adopte, a
retirarse de los sindicatos o grupos |legales a que pertenezcan, o
influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas; En
virtud de weste articulo, la wutilizacion de cualquier nedio
tendiente a nenoscabar |la |abor de representacion laboral, y en
especial el despido, debe considerarse contraria a derecho, pues
el retiro de un representante de |os trabajadores inplica
i ndefensién de |os representados y |la obstaculizacion de toda
negoci aci 6n colectiva que éstos pudieran realizar, mxinme en
aquell os casos en que |los patronos procedan al retiro porque
consi deren que un representante determ nado es peligroso para sus

intereses particulares. VIII.- LAS PRACTI CAS LABORALES DESLEALES:
a reforma legislativa del afio 93, que incorpord el concepto de
(préctica | abor al desl eal ( en el ordenam ento juridico

costarricense, tuvo una especial transcendencia, porque fue el
fruto de wun acuerdo tripartito entre Gobierno, sindicatos vy
or gani zaci ones patronal es, quienes hicieron causa comin ante |as
graves anenazas al conercio internacional del pais, por alegadas
vi ol aci ones de |las normas internacionales sobre |ibertad sindical.
La reforma, ademds, tiene un profundo sentido ético, propio del
Derecho del Trabajo, en cuya esencia esta |la exigencia de |a buena
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fe en las relaciones colectivas del trabajo y, en resguardo de
ella se sancionan las acciones de esta indole que se ejecuten
contra los trabajadores, sus sindicatos o coaliciones (articulo
363 del Cbédigo de Trabajo), conb aquellas en que incurran |os
trabaj adores, sus dirigentes sindicales u organizaciones (articulo
369 ibidem. La reforma tanmbi én conprendid la inclusidn de una
protecci 6n especifica para |os fundadores, directivos, candi datos
a puestos de direccién y, en ausencia de un sindicato, a |los
representantes libremente elegidos por |os trabajadores. [|X -
(Fuero sindical(, (proteccion contra actos de discrimnacion
antisindical( y (proteccidén <contra préacticas desleales( son
noci ones que se encuentran estrechanente relacionadas y se
utilizan frecuentemente cono sinoninbs. no obstante existen entre
el l as al gunas diferencias conceptual es, pues el fuero sindical se
refiere normalmente a |la proteccion de (ciertos( trabajadores,

mentras que la proteccidén contra las practicas antisindicales
tiene una cobertura mas anplia, ya que se entiende por tales a
cierto nunero de conductas del enpleador en desnedro de |os
derechos colectivos de todo trabajador. La proteccion general

contra |las préacticas desleales estd concebida conb una nmanera de
def ender | o0s derechos sindicales de |os trabaj adores que no estan
anpar ados por el fuero sindical cono de aquellos que si |o estan

pero tanmbién se extiende a la proteccién frente a actos de
injerencia del enpleador en la constitucion y funcionam entos de
|l os sindicatos, o frente a actos o hechos que inplican |a negativa
a reconocer un sindicato, o a tratar con grupos de trabajadores no
sindicalizados (BRONSTEIN, Arturo S. ( EL DERECHO SINDI CAL EN
AVERI CA LATI NA: PROTECCI ON DE LA LIBERTAD SINDI CAL(. Fundaci 6n de
cultura Universitaria. Montevideo, Uruguay, 1995 pag. 107). E

Codi go de Trabajo presenta una caracteristica nmuy inportante, toda
vez que, salvo la practica sefialada en el articulo 370, no se
sefial an conductas expresas que se consideren actos anti sindical es,

sino que en forma anplia se proscriben |as acciones u omsiones
que las tienden a evitar, limtar, constrefiir o inpedir el libre
ejercicio de |los derechos colectivos. Esto no constituye un
defecto de la ley, toda vez que es tan anplia |a gama de atentados
gue puede sufrir la Ilibertad sindical que resulta necesario
enpl ear ((formul aciones anplias y flexibles para caracterizar |as
conductas antisindicales a partir del reconocimento de la gran
di versidad de actos a través de los que la libertad sindical puede
verse afectada( (SANGUI NETTI RAYMOND, WIlfredo. (LESION DE LA
LI BERTAD SI NDI CAL Y COVPORTAM ENTOS ANTI SI NDI CALES(. Estudio de la
estructura y contenido del juicio de antisindicalidad,

M nisterio de Trabajo y Seguridad Social. Mdrid, 1993, p. 78).

Por ello, corresponde al juzgador determnar los Ilimtes vy
nodal i dades que, en la préactica puede tener |la accion antiética en
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las relaciones |aborales. En estos <casos el bien juridico
protegido es la libertad sindical, concebida en forma anplia vy

conprendi endo, por lo tanto, la libertad de asociacion, Ila
autononia, |a negociacién colectiva y que conprende tanbién a |os
representantes |librenmente elegidos por |los trabajadores para

quienes la proteccién va mas alla de la constituci én y pronoci on
sindical, ya que conprende el ejercicio de la huelga y de Ila
negoci aci 6n colectiva y abarca no s6lo al sindicato sino a otras
enti dades conp | as coaliciones y del egaci ones de | os trabajadores.
De | o expuesto, queda claro que la protecci 6n del fuero sindical
ante el despi do, se da a favor de cualquier trabajador
si ndi cal i zado, i ndependi entenmente de que sea representante
sindical o no. Ahora bien, la Sala, con apoyo en el Voto 5000-93
de la Sala Constitucional, ha indicado que existe una presuncion
de ilegalidad de |a acci6n de despido ( (cuando | a causa expresa o
tdcita, sea su pertenencia a una asociacién o sindicato, se
vi ol entan derechos fundanental es, vale decir que la vinculacion a
di chas organi zaci ones, cono sinples afiliados, pone en juego
val ores superiores de convivencia y arnonia social y |aboral
frente a los cuales el resarcimento econém co, representado por
el pago de l|las prestaciones sociales, carece de validez |egal,
ell o porque | a voluntad patronal queda constitucional y |egal mente
inhibida o Ilimtada desde |a perspectiva general de |os derechos
humanos de | os trabajadores y desde |a perspectiva especifica de
derecho laboral, que tutela el interés publico general.(. Sin
enbargo, esa presunci 6n no se aplica al despido del co-actor A Z
puesto que realnmente fue acreditado que se dio un proceso de
reestructuraci 6n y de reorgani zacién de |a enpresa denmandada, a
partir de la Ley N 7330, del 13 de marzo de 1993. Esa
circunstancia notivo a la accionada para prescindir de 1os
servicios del actor, con responsabilidad patronal. Por ello, el
Ad-quem resolvié correctanente este punto.”

ALCANCES DE LA PROTECCI ON DE DERECHOS SI NDI CALES Y COSI DERACI ONES
ACERCA DE LA ESTABI LI DAD LABORAL EN EL SECTOR PUBLI CO Y PRI VADO

[ TRI BUNAL DE TRABAJO SECCI ON TERCERA] 2

"V. [...] E articulo 367 inciso b) del Cbdigo de Trabajo
establece que los dirigentes sindicales (uno por |os prineros
veinte trabajadores sindicalizados y otro por cada veinticinco

hasta un maxinbo de cuatro) gozaran de estabilidad |aboral, para
garantizar |la defensa del interés colectivo y la autononia en el
ejercicio de sus funciones sindicales como ninino y por |os plazos
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gue—se—indican— Esta proteccidon tiene sentido cuando estanos
1 MURILLO GONZALEZ MAURI CI O ElI despido justificado por conductas

abusivas de |la libertad sindical. Tesis para optar por el grado de
Li cenci atura en Derecho. Facultad de Derecho. Universidad de Costa
Ri ca. 2002. pp. 21.

2 MURI LLO GONZALEZ MAURICIO. El despido justificado por conductas
abusivas de |la libertad sindical. Tesis para optar por el grado de
Li cenci atura en Derecho. Facultad de Derecho. Universidad de Costa
Ri ca. 2002. pp. 26

3 VAN DEL LAAT Bernardo y GODINEZ Al exander. Proteccié6n de la
Li bertad Sindical. Editorial Juricentro. 1998. pp. 67. 68.

4 BENAVI DES GONZALEZ Marjorie y ESPINOZA ARCEYUT Carlos. Practicas
Laborales Desleales en Costa Rica y el papel del Estado en su
concurrencia al elinmnar el Derecho de Negociaci 6n Col ectiva en el
Sector Publico. Tesis para optar por el grado de Licenciatura en
Derecho. Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica. 2003.
pp. 112.

5 BENAVI DES GONZALEZ Marjorie y ESPINOZA ARCEYUT Carlos. Practicas
Laborales Desleales en Costa R ca y el papel del Estado en su
concurrencia al elinmnar el Derecho de Negociaci 6n Col ectiva en el
Sector Publico. Tesis para optar por el grado de Licenciatura en
Derecho. Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica. 2003.
pp. 108.

6 EM DA URI ARTE Gscar. La pr ot ecci 6n contra | os act os
Anti sindi cal es. Fundaci 6n de cultura universitaria, erigida por e

Centro Estudi antes de Derecho.1987.11. 12. 13.

7 VAN DER LAAT Bernardo. Las préacticas Laborales desleales.
REVI STA ESTUDI ANTI L HERMENEUTI CA. (9) Seti enmbre. 1996. pp. 20. 21.

8 BENAVI DES GONZALEZ Marjorie y ESPINOZA ARCEYUT Carlos. Practicas
Laborales Desleales en Costa Rica y el papel del Estado en su
concurrencia al elinmnar el Derecho de Negociaci 6n Col ectiva en el
Sector Publico. Tesis para optar por el grado de Licenciatura en
Derecho. Facultad de Derecho. Universidad de Costa Rica. 2003.
pp. 121.

9 RAMOS CON Patricia y FALLAS H DALGO Elizabeth. El ejercicio de
|os derechos sindicales de los servidores publicos: especial
referencia a la negociaciodn colectiva y a la huelga. Tesis para
optar por el grado de Licenciatura en Derecho. Facultad de
Derecho. Universidad de Costa Rica. 1991. pp. 209.

10 RAMOS CON Patricia y FALLAS H DALGO Elizabeth. El ejercicio de
|os derechos sindicales de los servidores publicos: especial
referencia a la negociaciodn colectiva y a la huelga. Tesis para
optar por el grado de Licenciatura en Derecho. Facultad de
Derecho. Universidad de Costa Rica. 1991. pp.219. 220.
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nmes. Fue a raiz de los recursos ordinarios contra |la resolucion
del despido y tanbi én por |os varios Anparos que interpuso ante la
Sal a Constitucional, que el despido se ejecuto tienpo después. De
manera que si la representaci 6n que ostenta el actor no se traduce
en una inanovilidad y la causal que se le inmputa y la sancion
ocurrié y se tond tienpo antes de que asumera el cargo, no
exi sten elenentos de juicio que hagan suponer que se trata de un
acto discrimnatorio o una préactica |aboral desleal para debilitar
el novimento sindical. Por ello, lo que se inpone ahora es
analizar si la falta que se le inputé fue denbstrada y si la msm
constituye causal de despido justificado."

FUENTES Cl TADAS

del trabajo. Adoptado el 9 de julio de 1948 por |a Conferencia
General de la Oganizacion Internacional del Trabajo en su
trigésinma prinera reunion.

en su trigesima prinera reunion

13 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n N°42 |

dea las diez horas cincuenta mnutos del once de febrero de ml

noveci ent os noventa y ocho.

14 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A . Resol uci 6n N°2001-

00177, de las nueve horas treinta mnutos del veintidoés de narzo

de dos m | uno.

15 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A . Resol uci 6n N°2000-

00983, de las diez horas veinte mnutos del siete de dicienbre del

afo dos ml.

16 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n N°2004-

00182, de | as nueve horas cuarenta mnutos del diecinueve de

marzo del dos m | cuatro.

17 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI ClI A . Resol uci 6n N° NP

301, de las nueve horas quince mnutos del once de octubre de ml

noveci ent os noventa y seis.

18 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resolucion N°

2002- 00536, de las nueve horas treinta y cinco mnutos del seis

de novienbre de dos m | dos.

19 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n N° 204.
, de. las dieciséis horas del diez de setienbre de m|l
noveci ent os noventa y siete.

20 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A. Resol uci 6n N°2003-

00495, de Ilas nueve horas treinta mnutos del diecisiete de
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setienbre del afio dos m | tres.

21 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A. Resol uci 6n N°2002-
00276, de |as nueve horas cuarenta mnutos del siete de junio del
dos m | dos.

22 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A . Resol uci 6n N°2001-
00697, de Ilas diez horas treinta mnutos del veintitrés de
novi enbre del afio dos m | uno.

23 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI CI A, Resol uci 6n N°2006-
00677 , de . las nueve horas cuarenta m nutos del cuatro de agosto
del dos m| seis.

24 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI CI A, Resol uci 6n N°1999-
00266 , de las diez horas veinte mnutos del tres de setienbre de
m | noveci entos noventa y nueve.

25 TRIBUNAL DE TRABAJO SECCI ON TERCERA Resol uci 6n N°194, de |as
siete horas cincuenta mnutos del diecinueve de nmayo de dos ml
sei s.
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