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TEMA:  MODI FI CACI ON DE LA PENA

RESUMEN:. El presente trabajo aborda el tema del Incidente de
Modi ficacion de la Pena, desde |os puntos de vista doctrinario

normativo y jurisprudencial, desarrollando entre otros tenas:
ej ecuci 6n penal, anortizacion de la nmulta, trabajo penitenciario
requi sitos |legales para su aprobaci6n a |os privados de |ibertad,
descuento de | a pena, beneficio de trabajo penitenciario.
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1 DOCCTRI NA

| NCl DENTE DE MODI FI CACl ON DE LA PENA
[ CAMPCS JI MENEZ Mery]*

“La nodificacién de la pena se refiere al rebajo de la msma por
haber el interno realizado trabajo a favor de |a Adm nistracion
Publica, instituciones del estado o | a enpresa privada.

(...)

Conmpb venos se pude enpezar a trabajar para que se | e descuente |a
pena cuando se haya cunplido con la mtad de |la pena, y se extrae
tanbi én del articulo que este es un beneficio que se |le puede o0 no
otorgar al privado de libertad.

La facultad de nodificar la pena se le otorgé al juzgador a través
de los articulos 453 y 458 del Codigo Procesal Penal, de
conform dad con el articulo 458 se establecidé que el juez de
Ej ecuci 6n de la Pena tiene el deber de controlar el cunplimento
del réginen penitenciario y controlar el cunplimento de la pena
msma, en este sentido se le dan las funciones de mantener,
sustituir, nodificar o hacer cesar |a pena.

Los requisitos para que se aplique el descuento por trabajo son
uno formal que consiste en terner la mta de |la pena cunplida vy
el de fondo que consiste en que de conformdad <con |as
caracteristicas sicologicas, siquiatricos y sociales del interno
el INC autorice al interno para que descuente |a pena de prision a
través de su trabajo.

(...)

Cuando Ilega la solicitud de la nodificacion de la pena por
cunplimento por descuento del privado de libertad se abre en el
Juzgado de Ejecucion de la Pena el expediente respectivo, y se
pone en conocimento por el térmno de 24 horas a las partes
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i nvol ucradas, es decir, del Fiscal y el Defensor Publico o
particular, si el privado de libertad |lo apersond. Después de
pasado este térmno de 24 horas el juez debe resolver nediante
auto, y firme este debe conunicarse al Departanento de Conputo de
Penas y Archivo, a la Oicina Centralizada de |Infornacidn
Penitenciaria y al registro Judicial de Delincuencia.

[ FERNANDEZ DURAN Andr ea] ?

El incidente de nodificacién de la pena le pernite al privado de
libertad finalizar su pena de una fornma mas rapida, siendo que tal
nodi fi caci 6n es conpetencia del Juez de Ejecucion de |la Pena y asi
lo ha seflalado |a propia Sala Constitucional de la Corte Suprena
de Justicia al decir:

"...se trata de un aspecto técnico que debe ser valorado por la
uni dad respectiva, teniendo en consideraci 6n una sefle de factores
corno son la trayectoria carcelaria, la situacion juridica y denas
caracteristicas crimnoldgicas, y entre ellas el elenmento de la
buena conducta. En todo caso, ante esta via s6lo resultan
tutel abl es | os derechos fundanental es de |os privados de |ibertad,
pero no | a denegatoria del otorgam ento del indicado beneficio.

En este sentido, y conb una de las fornmas para nodificar |a pena,
debe nencionarse el articulo 55 del Codigo Penal que establece |a
anortizacion de la multa o de la pena de prisién, nediante el
trabajo en favor de la Admnistracion Puablica, de Ilas
instituciones autdénomas del Estado o de l|la enpresa privada.
Situaci 6n que tanbi én estd regulada por el Reglanmento Orgénico y
Qperativo de |la Direcci 6n General de Adaptaci 6n Soci al .

El Juez de Ejecucion de |la Pena debe velar, en este punto, porque
el Instituto Nacional de Crimnologia envie a tienpo el inforne de
cunplimento de pena por descuento, porque de |lo contrario se
estaria privando de libertad a una persona ilegitimnente por
haber cunplido ya su pena sin que se tenga un reporte de ello.
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Oro problema seria que la informacion |legue a tienpo pero que
sea incorrecta, en detrinmento de |os derechos del recluso que se
ve obligado a pernanecer encerrado por mas tienpo.

Ahora bien, lo normal es que la pena se extinga por el
cunplimento msnpb; sin enbargo, otra de las formas para
extinguirla antes de su cunplimento, sea mentras se esté
ej ecutando o cuando no se haya conenzado a ejecutar, es cuando
opera su prescripcion, nmonento en el que el privado de libertad
puede plantear el incidente de prescripcion de pena que se
fundanenta en los articulos 84, 85, 86 y 87 del Cbdigo Penal vy
puede tener | a seguridad juridica de que no sera persegui do por el
sistema si |la pena ya ha prescrito.

2 NORVATI VA

CODI GO PROCESAL PENAL®

EJECUCI ON PENAL

ARTI CULO 452. - Derechos

El condenado podréa ejercer, durante la ejecucién de |la pena, |os
derechos y las facultades que las |eyes penales, penitenciarias y
los reglanentos le otorgan, y planteara ante el tribunal que
corresponda |as observaciones que, con fundanento en aquellas
regl as, estime convenientes.
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ARTI CULO 453. - Conpetenci a

Las resoluciones judiciales seran ejecutadas, salvo disposicidn en
contrario, por el tribunal que las dictd6 en prinera o en Uunica
i nstanci a.

El tribunal de sentencia serd conpetente para realizar la prinera
fijacion de la pena o |las nedidas de seguridad, asi cono de |as
condiciones de su cunplimento. Lo relativo a las sucesivas
fijaciones, extincion, sustitucion o nodificacion de aquellas sera
conpetencia del tribunal de ejecuci 6n de |a pena.

ARTI CULO 454. - Incidentes de ejecuci 6n

El Mnisterio Publico, el querellante, el condenado y su defensor
podran plantear, ante el tribunal de ejecucion de la pena,
incidentes relativos a la ejecucién, sustitucion, nodificacién o
extincion de la pena o de |as nedidas de seguridad. Estos deberan
ser resueltos dentro del térmno de cinco dias, previa audiencia a
| os demés intervinientes. Si fuera necesario incorporar elenmentos
de prueba, el tribunal, aun de oficio, ordenard una investigacion
sumari a, después de |a cual decidira.

Los incidentes relativos a la libertad anticipada y aquellos en
| os cuales, por su inportancia, el tribunal |o estinme necesario,
seran resueltos en audiencia oral, citando a los testigos vy
peritos que deben informar durante el debate.

El tribunal decidira por auto fundado y, contra |lo resuelto,
procede recurso de apelacion ante el tribunal de sentencia, cuya
i nterposicién no suspenderd la ejecucién de |la pena, a nmenos que
asi | o disponga este ultino tribunal.
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ARTI CULO 458.- Atribuciones de |os jueces de ejecuci6n de |la pena
Los jueces de ejecuci6n de |a pena controlaréan el cunplinento del
r égi men penitenciario y el respeto de las final i dades
constitucionales y legales de la pena y de las nedidas de
seguridad. Podran hacer conparecer ante si a |os condenados o0 a
los funcionarios del sistema penitenciario, con fines de
vigilancia y control.

Les correspondera especi al nent e:

a) Mantener, sustituir, nodificar o hacer cesar la pena y |las
nmedi das de seguridad, asi conp |as condiciones de su cunplim ento.

b) Visitar los centros de reclusion, por |lo menos una vez cada
seis neses, con el fin de constatar el respeto de |os derechos
fundanmentales y penitenciarios de |los internos, y ordenar |as
nmedi das correctivas que estinmen conveni entes.

c) Resolver, con aplicacion del procedimento previsto para |os
i nci dentes de ejecuci6n, las peticiones o quejas que |os internos
formulen en relacion con el réginmen y el tratam ento penitenciario
en cuanto afecten sus derechos.

d) Resolver, por via de recurso, l|as reclanmaciones que fornulen
| os internos sobre sanciones disciplinarias.

e) Aprobar |as sanciones de aislanmento por nmas de cuarenta y ocho
horas, en cel das.

CcODI GO PENAL*
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AVORTI ZACI ON DE LA MULTA.

ARTI CULO 55. -

El Instituto de Crimnologia, previo estudio de |os caracteres
si col 6gi cos, siquiatricos y sociales del interno, podra autorizar
al condenado que haya cunplido por |o nenos la mtad de la
condena, o al indiciado, para que descuente o abone la nmulta o la
pena de prision que le reste por cunplir o que se le |legue a
i mponer, nediante el trabajo en favor de Ila Admnistracioén
Publica, de las instituciones autonomas del Estado o de |a enpresa
privada. Para tal efecto, un dia de trabajo ordinario equivale a
un dia nulta y cada dos dias de trabajo ordinario equivalen a un
dia de prision. Las |abores de toda indole, que se realicen en el
centro de adaptacion social y fuera de €l conputaran en igual
forma. El salario respectivo se abonara total o parcialnente para
satisfacer la nulta inpuesta. El interno gozard de |os beneficios
gue el Estado y sus instituciones otorguen a |os trabajadores,
aunque no existira relacion laboral entre el enpleador y el
enpl eado i nt erno.

( Asi reformado por el articulo 1° de la ley N° 7398 de 3 de nayo
de 1994)

(Por resolucion de la Sala Constitucional N 6829-93 de las 8:33
horas del 24/12/1993, indicé que el articulo 55 que establece |a
reduccion de la pena no es inconstitucional, pero si lo es la
practica adnministrativa de acordarlo en favor de indiciados con |la
m sma anplitud que a | os condenados )
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3 JURI SPRUDENCI A

TRABAJO PENI TENCI ARI O REQUI SI TOS LEGALES PARA SU APROBACION A LGS
PRI VADOS DE LI BERTAD

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A] ®

Los gestionantes al egan una violaci6n al derecho a |la igualdad, ya
que, el Centro de Atencién Institucional accionado |es ha denegado
su participacién en el prograna de trabajo, con base en |o
instruido en la circular namero 6-2002 del 30 de octubre del afio
anterior, en la cual el Instituto Nacional de Crimnologia fijé
cono requisito para que un privado de libertad fuese autorizado a
trabajar en un espacio abierto, gue hubiese tenido buen
conportam ento y ostentare |a condicién de "sentenciado” con cinco
aflos o nenos de prisién por descontar. Sin enbargo, la Sala no
observa que | o actuado por |os accionados haya viol entado derecho
constitucional alguno. Por una parte, ha quedado denpbstrado que a
| os anparados no se le ha negado su derecho a trabajar en el
centro mencionado, puesto que en l|la actualidad | aboran cono
repartidor de alimentos y en aseo de nmddulo. De esta forma, |o0s
i nt eresados pueden optar al beneficio estipulado en el articulo 55
del Coédigo Penal, sin que para tal efecto interese el |ugar
especifico donde se desenpefie. Por otra parte, la circular nanero
06-2002 se refiere especificamente a los lugares de trabajo
abiertos, donde existe un mayor riesgo de fuga debido a |as
nmedi das de seguridad nmenos estrictas, razén por la cual resulta
razonable limtar |la participacién en tales sitios a aquellos
sentenci ados que les reste por descontar 5 afios o nenos de prision
y hayan denobstrado un buen conportamento. En | o que concierne a
| os lugares de trabajo cerrados, se colige de |o dispuesto en el
oficio antedicho y de lo informado por |os accionados, que se
manti ene abierta la posibilidad que en ellos sean asignados
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privados de |ibertad que pertenezcan al grupo conprendido en el
articulo 55 citado, es decir, a los indiciados y a |os condenados
gue hubiesen <cunplido por lo nenos l|la mtad de Ila pena,
designacion que en definitiva depende del estudio de |os
caracteres sicol 6gicos, siquiatricos y sociales de cada interno

Al respecto, la determnacién de qué sitio se debe considerar
abierto o cerrado en los Centros de Atencidén Institucional,
resulta ajena a |la natural eza de este recurso y atafie, por ende, a
| as autoridades adm nistrativas conpetentes. En virtud de 1o
expuesto, este recurso debe ser declarado sin |ugar.

Por resolucién de las 14:50 horas del 1 de abril del 2003 la Sal a
Constitucional de la Corte Suprena de Justicia determna que sélo
| os anparados Castafieda Chavarria y Montal bdn Mral es gestionaron
ante la Direccion del Centro Institucional recurrido se les
ubicara en el un anbito que les pernmtiera incorporarse a un
programa de trabajo, y a éstos |les fue denegado con sustento en |la
circul ar que inmpugnan. De ahi que, el recurso presentado por éstos
acci onantes resulta inprocedente.

LI BERTAD CONDI Cl ONAL Y BENEFI Cl OS DE DESCUENTO DE LA PENA
[ SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ]°

En el Unico notivo de la inpugnaci én por quebranto de |eyes
sustantivas presentado por el Jefe del Departanento de Defensores
Publicos se alega |la erronea aplicacion del articulo 64 del Cddigo
Penal, en relacidon con el 55 ibid y el 3 del Cddigo Procesal
Penal , asi conmob con el 33 de la Constitucién Politica. Reclam e
i mpugnante que el Juzgado de Ejecucidén de la Pena |le concedi 6 al
sentenciado [...] el beneficio de la libertad condicional en
resolucion [...], la cual fue en consulta al Tribunal Superior
Segundo Penal, Seccidn Segunda [...], que la denegd por estimar
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i ncorrectanente que aquel no habia cunplido la mtad de |la pena
gque le habia sido inpuesta, pues no consideré que [el inputado]
gozaba -y goza en |la actualidad- del beneficio del articulo 55 de

Codigo Penal siéndole aplicable el respectivo descuento. €E
M nisterio Publico se nanifestd de acuerdo con el plantean ento de
fondo de |a defensa aunque sefial & que | o procedente es anul ar por
la forma la resolucién del citado Tribunal de nérito, ya que
carece de toda fundamentacién. El recurso debe ser atendido.
Consta que [el sentenciado] fue condenado a |la pena de 5 afos de
prision, de |la que descontd preventivanente 18 dias, por lo que le
restaban por cunplir 4 afios, 11 meses y 12 dias. Ahora bien, si se
toma en cuenta que de acuerdo con el articulo 55 de cita, cada dos
dias de trabajo ordinario equivalen a un dia de prisién, lo
correcto es aplicar ese descuento a efecto de fijar a partir de
cuadndo se toma la mitad de la pena en los térmnos que |o requiere
el mencionado articulo 64 ibid. Conb |o sefiala el inpugnante, si
consi deranbs que el afio de prision equivale a 360 dias y siendo
gque el total de dias que debia descontar [el sentenciado] era de
1.782 (cinco afios nenos 18 dias), al aplicarsele el articulo 55
esa condena debe reducirse en un tercio. De ese nobdo |e quedarian
por descontar de nodo real y efectivo 1.188 dias de prision (1.782
menos 594), que corresponden a una pena de 3 afios, 3 neses y 6
dias de prisién. A observar que dicho sentenciado guarda prision
desde agosto de 1990, conforne al calculo de la Oicina de Conputo
de Penas, es posible determ nar entonces que adquirié el derecho
de solicitar la aplicacion del articulo 64 ibid (por haber
cunplido la mtad de |la pena inpuesta) desde abril de 1992 y asi
debe declararse. En efecto, al igual que se plantea en el recurso
y lo ha resuelto la Juez de Ejecucidén de la Pena con sustento,
i ncl usi ve, en Reconendaciones de I|a Escuela Judicial (ver
Publ i caci 6n de ese instituto en tal sentido No. 6 del afio 1991,
(ps. 6 a 9) que se transcribe en el recurso [...], de la necesaria
relacién de los articulos 64 y siguientes con el 55 del Cddigo
sustantivo no puede nmas que considerarse que si un sentenciado
esta cunpliendo la pena en la fornma y npdos que autoriza esta
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altim norma, |os demads beneficios que |e pueden ser otorgados,
conbo lo es el caso de la libertad condicional que faculta el
articulo 64 de repetida cita, deben partir de lo que aquella
di spone para todos |los efectos. Asi entonces la nmitad de |la pena
i npuesta debe apreciarse conforme a |os descuentos que |la propia
| ey acuerda cuando a |os sentenciados se les permtid disfrutar
del beneficio de descontar su sanci 6n con trabajo en |os térm nos
ya exam nados (art. 55 ibidem."

REQUI SI TOS LEGALES QUE DEBEN CUMPLI R LOS PRI VADCS DE LI BERTAD PARA
ACCEDER AL BENEFI Cl O DEL TRABAJO PENI TENCI ARI O

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMVA DE JUSTICl A] ’

El recurrente labor6 dentro del Centro de Atenci 6n Instituciona

de Puntarenas, conp mandadero, pero conb se trata de un preso sin
sentencia firme, el catorce de febrero del 2003 se le ubic6 en la
Secci 6n de Prevenci 6n del Anbito A, con fundamento en la circul ar
nunero 6-2002 del treinta de octubre del dos nm| dos, emitida por
el Instituto Nacional de Crimnol ogia. Esa circul ar dispone que
| os privados de libertad que |aboren en espacios abiertos o con
pocas barreras, deben cunplir entre otras condiciones, haber sido
sentenciados y faltarles por descontar cinco afios o nenos de su
sentencia. El recurrente considera ilegitinbo el que |o hayan
confinado, y que no lo dejen trabajar, ya que no ha conetido falta
alguna, y westima que esa circular violenta el principio de
legalidad y el de igualdad. Los recurridos explican que tal
di scrim naci 6n no existe debido a que |os indiciados son personas
recluidas a la orden de otras autoridades, y respecto de |as
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cual es esa institucién tiene una responsabilidad, y el supuesto de
| os condenados a los que les falte por descontar pocos afios de
prision, es una situacion diferente. Efectivanente estim esta
Sala que la circular aplicada al recurrente no violenta ni el
principio de igualdad ni el de |egalidad. Las personas recluidas y
sin sentencia o las que tengan sentencias con nuchos aifos
pendi entes de descontar, tienen un incentivo para evadirse de |as
instal aciones de la prisién, riesgo que dismnuye con respecto a
| as personas que ya tienen sentencia y les faltan pocos afios por
descontar. La nedida es, a criterio de este Tribunal, razonable y
objetiva, y en consecuencia no violenta |os derechos fundanental es
gque el recurrente alega, y |lo procedente es declarar sin lugar el
recurso. Si el recurrente estima que la circular violenta nornas
de rango legal, eso es algo que no se discute en la via de anparo.
El recurrente alegd que el agravio conmetido en su contra consiste
en que le quitaron el trabajo, |lo ubicaron en aislamento sin
coneter falta alguna, pretenden trasladarlo a otro centro penal, vy
le aplican la circular retroactivanente porque ya tenia el derecho
de trabajar conmp nandadero, y |le han coartado su derecho a
recurrir a una instancia superior. El trabajo de mandadero por el
cual le reconocen un nonto en dinero no es un derecho adquirido,
es un beneficio, una autorizacién que se otorga a |los privados de
libertad de conformdad con el estudio que se |es haga, pero en
ni nguna nedi da constituye un derecho, y nenos de indole |aboral

al respecto dice el articulo 55 del Cddigo Penal: “ El interno
gozara de |los beneficios que el Estado y sus instituciones
otorguen a |os trabajadores, aunque no existird relacion |abora

entre el enpleador y el enpleado interno ”, e n consecuencia, no
hay aplicacién retroactiva de la circular. E traslado a otro
centro penitenciario es una  situacion de adm ni straci 6n
penitenciaria, que no se deriva del texto de la circular que
i mpugna, por |lo que este extremp del recurso tanbién se declara
sin lugar. No consta en el expediente que se |e haya inpedido al
recurrente ejercer su derecho a recurrir a una instancia superior

o se |le hayan negado las facilidades para presentar un recurso de
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anparo ante esta Sala, por |lo que este extrenp tanbién se
desesti nma.

COMPETENCI A ESTABLECIM ENTO DE BENEFICIOS PEN TENCI ARIOS POR
TRABAJO

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMVA DE JUSTI Cl A] ®

El recurrente alega que se mantiene ilegitimnmente detenido, en
tanto con su trabajo penitenciario ya cunplié |a pena inpuesta por
el Tribunal de Juicio de Al ajuela; sin enbargo, su dicho se
enfrenta a |la prueba docunental del expediente que nuestra que
iniciéo sus labores a |los efectos establecidos en el articulo 55
del Cbédigo Penal en el nes enero de 1997, sin que haya probanza
alguna en contrario sobre la aprobacién institucional de su
trabajo en un periodo anterior. Por otra parte, de acuerdo con |la
informaci 6n brindada por el Director del Instituto Nacional de
Crimnologia, el cénmputo de | a pena del anparado se vio nodificado
en razén de haber permanecido en fuga del ocho de novienbre de
1998 al 27 de febrero del 2001. En todo caso, |o relacionado con
el establecimento de |os beneficios penitenciarios por trabajo

es un asunto que debe ser discutido ante el juez ordinario y no en
la jurisdicci6n constitucional que no puede sustituir por la via
del héabeas corpus |las conpetencias constitucionales de esos
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tribunales. En razon de | o expuesto el recurso debe declararse sin
| ugar cono se di spone.

FUENTES Cl TADAS
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