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1. Doctrina

a. Situaci 6n en Costa Rica, en cuanto a Desechos S6li dos

“Durante aflos, nuestra sociedad agricola estuvo acostunbrada a
lidiar con basura orgéanica, producto tanto de pequefias fincas conp
de los hogares. A nedida que la ciencia y la tecnologia han
progresado, a estos desechos se les unié otros, cono botellas de
pl &stico, vidrio, alumnio y papel, cuyo periodo de degradaci 6n es
mas extenso. Es decir, ha habido no sélo un aunento en canti dad,
sino tanmbi én en la calidad de | os detritos.

El desarrollo y la diversificacion de |la economia costarricense se
dio sin analizar la capacidad de respuesta de |os gobiernos
| ocales para nanejar |os desechos generados por cada sector
econdm co. El resultado ha sido una probada incapacidad para
manej ar la creciente cantidad de basura, debido a una anplia gam
de factores cuyo origen radica en |a falta de presupuesto.

Si bien es cierto que las bases legales para el nmanejo,
normal i zaci 6n, fiscalizacién y financiamento de |os servicios de
desechos "son anplias y contienen las condiciones satisfactorias
para un autofinanciamento de operacién de los servicio pero
carecen para su aplicaci6n de un apoyo politico tanto |ocal nente
cono del Gobierno Central."?

b. Marco Legal del Manejo de | os Desechos

“En Costa Rica, el tem de |os desechos es de fundanental
i mportancia no solo para la protecci6on del anbiente, sino tanbién
para la debida coordinacion entre las politicas anbientales,
econdm cas, industriales y territoriales en que se engloba el
guehacer de un Estado y sus rel aci ones internacional es.

El marco legal que rige el manejo de |os desechos encuentra su
fundamento legal en |la Ley GCeneral de Salud, con |lo que se
establ ecen al gunos de los |ineam entos generales del sistema que
opera en el pais. Conmb Organos conpetentes en l|la nmateria se
identifican el: Mnisterio de Salud conmbo ente rector, el
M nisterio del Anbiente y Energia, y |las Minicipalidades.

Exi sten otras |eyes que de alguna manera regulan |os desechos,
cono o son el Reglanmento sobre el Manejo de Basuras (Decreto No.
19049-S de 20 de junio de 1989), que regula la forma de la
di sposici 6n de |os desechos sélidos que provienen de actividades
personales, famliares o conunales con e fin de evitar la
contam naci 6n del aire, suelo o el agua, y el Reglanmento sobre
Rel | enos Sanitarios, (Decreto No. 27378-S de 9 de octubre de 1998)
gue regula la disposicién final de |os desechos con técnicas nas
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eficientes en la elimnacion de |os desechos urbanos y elimnando
los botaderos a cielo abierto. De igual form, |os Decretos
Ej ecutivos No. 27000, 27001, y 27002-M NAE de 29 de abril de 1998,
regulan todo lo relacionado con el nmnejo, caracteristicas vy
| istado de | os desechos peligrosos industriales.

La legislacidén costarricense se encuentra dispersa en varios
cuerpos normativos. No se cunple, sobre todo por parte de |os
gobi ernos | ocal es, que han encontrado nuchas dificultades para dar
fiel cunplimento a | as obligaciones en |la materia de desechos.

En el tema de residuos, uno de los principios inspiradores |o
constituye el enunciado de "quien contam na paga", el cual ha sido
reconocido en el ordenamento juridico interno, tal y conp se
indica en el articulo 2 inciso d) de su Ley Organica del Anbiente,
cuando establece: "d) Quien contam ne el anbiente o |e cause dafo
sera responsable, conforme |o establezcan las leyes de la
Republica y | os conveni os internacional es vigentes."

En materia de responsabilidades en el nmanejo inadecuado de |os
desechos, debe partirse de algunas normas que se encuentran en |a
Ley Orgénica del Anmbiente, en su capitulo XV sobre Contani nacion
(articulos 59 a 72), donde se regula todo |lo relacionado con |a
prevenci 6n y el control de |la contam naci 6n, |a responsabilidad en
el tratamento de |los vertidos, |a contam naci 6n atnosférica, de

agua, del suelo, visual, l|a disposicion de residuos contan nantes,
la inportacion de desechos, etc. A ser la Ley Ogéanica del
Anbiente una ley nmarco, todas |as demas nornmas estableceran |as
responsabi |l i dades con relaci 6n al tipo de desecho que regul en.

Uno de los Reglanentos mas innovadores en la nateria es el
Regl anento de creacion del Canon anbiental por vertidos que
propone un instrumento econom co por |a contam naci 6n de |as aguas
por fuentes puntual es de vertimento de desechos |iquidos, bajo |la
nodal i dad de un canon, denom nado Canon Anbiental por Vertidos
(CAV). A este reglamento se encuentran sonetidas |as personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, que utilicen directa o
indirectanente |os cuerpos de agua para introducir, transportar,
diluir y/o elimnar vertidos que provoquen nodificaciones en |a
calidad quimca, fisica y bioldgica del agua. Se establece para
cobrar a | os responsables por |os dafos que el vertimento de |os
desechos provoca a los terceros y sobre todo a | os ecosi st enas.

El canon es wun instrunmento econdmco que se fundanmenta en el
principio de "quien contamna paga", y cuyo objetivo social es
al canzar un anbiente sano y ecol 6gicanente equilibrado, de
conform dad con el articulo 50 de |la Constituciodn. Con |la creacion
de este instrunento, se inplenenta por primera vez en el pais el
principio sefalado, ya que con anterioridad a su adopcién no
existia norma alguna que se fundanentara en este principio para
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evitar que |os dafios anbiental es produci dos por entes publicos y
privados, continuaran siendo asum dos por |a soci edad.

La aplicaci6n del Canon Anbiental por Vertidos es una iniciativa
novedosa que pretende inducir un canbio en el accionar de |os
cont am nadores, notivando a reducir |os vertidos. Por este nedio,
se trata de nejorar la calidad del recurso hidrico en |las cuencas
receptoras.

La puesta en practica de los diferentes instrumentos |egales que
se han nencionado permte no solo resolver el problema interno de
desechos sino tanbién el cunplimento de algunos de |os
conprom sos asum dos internacional nente, en virtud de la firma de
diferentes tratados internacionales, tales conb el Convenio de
Basilea.”?

c. Deficiencias de | os Entes Local es

“Anual mrente | os presupuestos nunici pales son deficitarios debido a
tres factores

1. Cobro insuficiente: tanto en el nonto conb en |a recaudaci 6n,
debido al calculo de tasas con base histérica y que dependen de
los netros lineales del frente de la propiedad y no de |la cantidad
de desechos generados. De igual forma, si bien es cierto el Cddigo
Municipal obliga a la revision anual de las tasas, esto no se
cunpl e.

2. Alto indice de norosidad: atribuible a deficientes sistenas
fi nanci er o- cont abl es, producto de | a falta de per sona
especi al i zado.

3. Falta de catastros conpletos: sin ellos se hace inposible
Il evar cualquier control y establecer un eficiente sistema de
sanci ones, consistente en nultas o bien la no prestacién del
servicio, razén por la cual |os vecinos no se preocupan en sal dar
sus deudas con | a nunici pal i dad.

Con di cha conbi naci 6n de deficiencias no es de sorprender que |as
muni ci pal i dades sean i ncapaces de realizar un manej o
anbi ent al nrente adecuado | o que posibilita la introm si 6n del poder
central en wuna materia de conpetencia Unica y exclusivanente
| ocal .

Debe ademds tenerse presente que, en cuanto al servicio de
l'i mpi eza publica, del misnmo nobdo, esta |lejos de ser satisfactorio,
ya que "se lleva a cabo sin nétodos y condiciones idbneas, por |o
tanto el servicio que se presta a la conunidad es deficiente y
cost 0so. "
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Debe de pasarse de un nodelo reaccionario de la organizacion
adm nistrativa a un nodelo que inpul se desde acciones preventivas
hasta sanci onadoras y el suficiente poder para ejecutarl as.

La falta de capacitaci 6n tanbi én afecta al personal encargado del
manej o de la recol eccion de desechos y |inpieza publica. N nguno
recibe capacitacion en tenmas conbp separacion de desechos,
reciclaje, uso de contenedores intercanbiables, ni tanmpoco equipo
suficiente o proteccion sanitaria. Se esta entonces ante un
personal mal equipado y sin notivaci 6n, producto de |la carencia de
i ncentivos.

Para | ograr un canbio profundo que logre contrarrestar el anterior
escenari o, el | egi sl ador, conjuntanmente con |os sectores
i nvol ucrados, deber& abocarse a la tarea de reformar profunda vy
radi calmente la legislacion al respecto. A nuestro juicio, es
necesari o incursionar en tres areas basicas: a) pronulgacién de
una normativa con una vision diferente y global de lo que es el
anbiente; b) educacién y c) fortalecinmento de |la gestiédn naci onal
de desechos. "3

2. Normativa

a. Constitucioén Politica?

ARTI CULO 50.- El Estado procurara el mayor bienestar a todos |os
habi t antes del pais, organizando y estinmulando |a produccio6n y el
mas adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un anbiente sano y ecol 6gicanente
equi l i brado. Por ello, esta legitimda para denunciar |o0s actos
gque infrinjan ese derecho y para reclamar |la reparaci 6n del dafo
causado.

El Estado garantizara, defenderda y preservara ese derecho.

La ley determinard l|as responsabilidades y las sanciones
correspondi ent es.

(Asi reformado por el articulo 1° de la Ley No.7412 de 3 de junio
de 1994)

b. Ley Orgéanica del Anbiente®

ARTI CULO 59. - Cont am naci 6n del anbiente

Se entiende por contaninaci6én toda alteracion o nodificaci 6n del
anbi ente que pueda perjudicar |la salud humana, atentar contra |os
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recursos naturales o afectar el anbiente en general de |a Nacion

La descarga y la enmsi6on de contam nantes, se ajustara,
obligatorianente, a las regulaciones técnicas que se enmtan. E

Estado adoptard |as nedidas que sean necesarias para prevenir o
corregir |l a contam naci 6n anbi ental .

ARTI CULO 60. - Prevencion y control de |a contam naci én

Para prevenir y controlar |a contamnacién del anbiente, el
Estado, las nunicipalidades y |as demas instituciones publicas,
daran prioridad, entre otros, al establecimento y operaci6n de
servicios adecuados en areas fundanentales para la salud
anbi ental, tales cono:

a) El abastecimento de agua para consuno humano.

b) La disposicién sanitaria de excretas, aguas servidas y aguas
pl uvi al es.

c) La recoleccién y el nmanejo de desechos.

d) El control de contam naci 6n at nosféri ca.

e) El control de |la contam naci 6n soéni ca.

f) El control de sustancias quimcas y radiactivas.

ARTI CULO 66. - Responsabilidad del tratam ento de |os vertidos

En cualquier manejo y aprovecham ento de agua susceptibles de
producir contami naci 6n, |a responsabilidad del tratam ento de |os
vertidos corresponder4d a quien produzca la contam nacién. La
autoridad conpetente determinard |la tecnologia adecuada vy
est abl ecera | os plazos necesarios para aplicarla. Estos servicios
se prestaran en la forma que las leyes y |los reglanentos
especificos |o determnen, procurando |a participacién de Ila
pobl aci 6n y sus organi zaci ones.

ARTI CULO 70. - | nportaci 6n de desechos

Se prohibe inportar desechos de cual quier naturaleza, cuyo Unico
obj eto sea su depési t o, al macenam ent o, confinam ento o]
di sposicion final, asi conb el trasiego de desechos peligrosos y
toxicos por el territorio costarricense. Esta prohibicién no
regira cuando |os desechos, seflalados en el reglamento de esta
ley, sean para reciclar o reutilizar, salvo |os desechos
radi activos o téxicos a los que no se pernmtira el ingreso.
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3. Jurisprudencia

a. Instalacion de Relleno Sanitario en |l a Uruca

“I.- Sobre el fondo. En el presente caso, alegan |os recurrentes
gue se esta produciendo una violacion a los articulos 21 y 50 de
la Constitucion Politica, en tanto la Administraci6n ha iniciado
la instalaci6én de un relleno sanitario en la Uruca, propianente en
el sitio conocido conb "Tajo Electriona”, sin cunplir con |os
requisitos técnicos y legales exigidos, |o que produce una grave
| esidén no sélo en el anbiente sino tanbién en |a salud publica vy,
por esa via, a la vida de los habitantes del lugar. Sin enbargo,
de los infornes rendidos tanto por el Mnisterio de Salud cono por
la Municipalidad de San José, se desprende que |as afirnmaciones
contenidas en el recurso devienen infundadas, en tanto se logra
denostrar que la instalacién de este relleno obedece a un largo
proceso de planificacion que ha ido cunpliendo en cada una de sus
etapas con todas |las exigencias normativas y técnicas vigentes en
la materia, lo que pone de manifiesto que las instituciones
publ i cas i nvol ucr adas en el proyecto no han act uado
i mprovi sadanente con la finalidad de obtener una soluciodn
econbémica y a corto plazo para el grave problema de |a disposicion
de desechos sélidos, conb |lo alegan los recurrentes. En este
sentido, |Ilevan razén |las autoridades recurridas al afirmar que el
recurso interpuesto se limta a enunerar posibles dafios que podria
generar |la operacion de este relleno sanitario, mas lo cierto es
gue no aportan ninguna prueba técnica que respalde sus
afirmaciones. Por |o contrario, en los informes que han sido
rendi dos bajo juranento -1os que ademds se han hecho aconpafiar por
| a docunentaci 6n probatoria pertinente- se expone anplianmente vy
con explicacién de miltiples aspectos técnicos, |las razones por
|l as cuales el proyecto resulta viable sin generar dafos al nedio
anbiente ni a la salud publica, todo ello con apoyo en una serie
de estudios a |los cuales debe atenerse esta Sala, por no estar a
su alcance ni dentro de su conpetencia entrar a cuestionarl os,
dada su especialidad técnica. En efecto, en lo que se refiere a la
ubicacion del relleno, se indica que existen infornes que
conprueban que la distancia mas corta de la entrada del relleno a
| a pobl aci 6n mas cercana es de 500 nmetros, y |la Urbanizaci 6n Lonas
del Rio, en linea recta, esta ubicada a 1 kildénmetro de dicho punto
de referencia, |lo que desvirtua la afirmaci én de |os recurrentes
en el sentido de que sera instalado en los limtes msnos de
popul osos centros urbanos del lugar. En lo que se refiere a la
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natural eza del sitio elegido, que fue explotado antiguanente cono
un tajo, ello no lo descalifica de nbdo absoluto para |a ubicacidn
del proyecto, pues cono sefiala el msnmo Plan Nacional para el
Manejo de |os Desechos SoOlidos citado por los recurrentes, este
tipo de terreno resulta apto en tanto cuente con un adecuado
sistema de drenaje, requisito que se satisface en |la especie. En
lo que se refiere a la proteccion de |os nmantos acuiferos, |o que
ciertanente es de vital inportancia para |a conservaci 6n del
anbiente, tal cono se seflala en los infornes, se han hecho
di versos estudios por parte de profesionales en la mteria,
Ilegando a la conclusiéon de que no hay posibilidad de
cont am naci 6n del acuifero Colima Superior, tanto por |a direcciodn
del flujo subterraneo, cono por |la capa de |avas densas de una
baj a perneabilidad que no permite |a percolacion hacia el nivel el
acuifero. Asimsnp, el Instituto de Acueductos y Alcantarillados
rindiéo su criterio técnico indicando que ha quedado denobstrada |a
no incidencia negativa del proyecto propuesto sobre el citado
acuifero, aclarando que | os mananti al es de Puente de Mil as tanpoco
se verian afectados por la actividad, y por |lo anterior, tanpoco
cabe pensar que podria afectarse negativanmente el acuifero Colinma
inferior, toda vez que éste se manifiesta a una mayor profundi dad.
Por otra parte, segun afirman |las autoridades recurridas, |os
estudios realizados, por Jlas razones que ahi se detallan

denmuestran que no existe el riesgo de generar un peligro para el
trafico aeronautico, ni para |las poblaciones o instituciones que
se ubican en las cercanias del lugar, conb el Hospital MXxico, e

Parque de Diversiones, entre otros. En lo que ataie al

funci onam ento de la  subestacién el éctrica de la Caja
Costarricense de Seguro Social, se detalla en el inforne que se ha
solicitado nmantener un retiro de 10 nmetros de las lineas de

transm sion el éctrica, y que no se presentaran concentraci ones de
gases, de manera que no se pone en peligro la citada subestaci 6n

En cuanto a las alegaciones de los recurrentes en torno al Plan
Naci onal para el Manejo de Desechos Sélidos, elaborado en 1991, a
juicio de esta Sala resultan atendibles |as razones brindadas por
|as autoridades recurridas, en el sentido de que dicho plan
constituye un marco de referencia, cuyas apreciaciones han
requeri do ser reconsideradas en algunos aspectos, con base en
nuevos estudios y fuentes de informacion. Sobre el particular, a
juicio del Tribunal reviste especial inportancia el hecho de que
en la revaloracién de los térmnos del plan de referencia ha
participado la msma Agencia de Cooperacion Al emana (GIZ) que
contribuy6 en la elaboracion original del plan, Ila que se
pronunci 6 en el sentido de que existe viabilidad técnica para el
proyecto, girando una serie de reconendaciones que han sido
cunplidas, |o que viene a fortalecer y enriquecer el plan
originalmente trazado.”8
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b. Recurso de Anparo contra |a Minicipalidad de Guéaci no

“I'V.- En este caso, la pretensiédn del recurrente se dirige a que
la Sala declare que se ha producido una infraccion del derecho a
un nmedio anbiente sano por la forma en que |a Mnicipalidad de
@Quacino ha dispuesto de |os desechos sélidos en el vertedero de
Cartagena de Q@uéacino, cuyo funcionam ento causa contam nacion
anbi ental en general y de su finca que colinda con |la propiedad,
gue dedica a actividades agricolas. Ilgualnmente aduce que se
contam nan afluentes pluviales y el rio Bosque. Los funcionarios
recurridos negaron en los infornmes rendidos bajo juranmento a la
Sala la existencia de l|los problemas sanitarios y anbientales
enunerados por el recurrente. La Sala aprecia, con fundanmento en
| os docunentos aportados al expediente, una reacci6n oportuna del
M nisterio de Salud, encargado de fiscalizar a |a Minicipalidad de
Quacino en esta materia, ante la denuncia fornulada por el
anparado el 23 de abril del 2004. Lo anterior porque al dia
siguiente -24 de abril del 2002- se realiz6é una inspeccién en el
sitio, en la cual se constat6 que la disposicion final de |os
desechos se da nediante enterramento, en fosas de 5 nmetros de
|argo por 3 netros de ancho por 2,5 netros de profundidad, a |as
cuales se les da una cobertura de 0.50 netros de tierra. En esa
fecha no habia desechos regados en el camino ni en |los
al rededores. Tanpoco se captaron nmal os ol ores, nobscas ni zopilotes
i ndi cadores de una mala disposicién de |os desechos, por |o que
| os funcionarios encargados concluyeron que si bien el lugar no
cunple los requerimentos de un relleno sanitario, el manejo de
| os desechos so6lidos es aceptable por parte de |a Minicipalidad de
Quaci no. Asimsnp estinma este Tribunal que se |e ha dado adecuado
seguimento al sitio par la disposicién de desechos solidos,
porque el 6 de febrero del 2003 se realizdé otra inspeccidén en |la
cual se observ6 basura alrededor de l|as fosas y una nala cobertura
de las mismas, por lo que de innediato se dirigi6 una nota al
Al cal de Municipal (folio 48) indicando su obligaci6n de realizar
en forma diligente el manejo, tratamiento y disposicion de |os
desechos soOlidos a fin de evitar |la contanminacion. Asimsno el 12
de marzo del 2003 el Mnisterio de Salud realizdé otra inspeccion
en la cual participé el funcionario del nivel central encargado de
los vertederos y rellenos sanitarios. Finalnente, a folio 45
consta una inspeccién de 23 de nmarzo del 2004 en la cual no se
observaron desechos en los alrededores ni el camno y se
encontraron |las fosas de las msmas dinensiones a |as encontradas
el afo anterior en las que se depositan |os desechos, que son
cubi ertos con tierra con un espesor de medi o metro
aproxi madanente, labor que se realiza diarianmente con una
retroexcavadora que permanece en el sitio. En el reporte de
i nspecci6n se indicd que no se apreciaban noscas, zopilotes ni
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mal os ol ores que indiquen una mala cobertura de desechos, ni se
observaron derranes de |ixiviados hacia fuentes superficiales de
agua. Indicaron los funcionarios del Msterio de Salud que a
ochocientos netros del sitio en que se encuentra el depésito se
encuentra |a quebrada denomnada el Bosquecito y a cuatro
kil 6netros aproxi madanente del Rio Bosque, y en el infornme (folio
43) ni egan que se esté produci endo contam naci6n en el rio Bosque
debido a la distancia que existe entre éstos y el lugar utilizado
para depositar |os desechos sélidos. Visto lo anterior, estima |la
Sala que no existen elenentos de juicio para considerar que el
Mnisterio de Salud ha ejercido sus conpetencias en form
negligente o tardia, o que se ha producido la afectacién al
derecho al medi o anbi ente sano que se acusa, por |o que el recurso
debe ser declarado sin lugar en cuanto a este extreno.”’

c. Cont am naci 6n con Desechos So6li dos durante Carnaval es

“I'V.- b) Sobre la disposicién de |os desechos de |os puestos de
com da, durante |os carnaval es de Puntarenas, en fosas cercanas a
la playa, en las fotografias aportadas por el actor, que él ubica
tenporal nente en | as fechas de cel ebraci 6n de dichos carnaval es el

primer grupo (folios 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33 y 34) y dias
después de |la actividad, el segundo (folios 97, 98, 99 y 100), se
observan, en efecto, fosas cavadas en la playa, a las que se
conducen tubos de drenaje y en las que se depositd basura y, con
posterioridad a |la actividad, |las zanjas cubiertas con arena. En
el acta notarial arriba nencionada se hizo constar que en la zona
de ventas de com da, tales establecimentos “depositan agua sucia
y desechos muy cerca del lado de |la playa, los cuales en la
mayoria de |os casos se depositaban en una zanja que cavaban para
tal efecto detras de estos puestos de venta de comida” (folio 5).
Sobre el tema, el Mnisterio de Salud informd que a cada puesto de
venta de alinmentos se le notificé una orden sanitaria con |as
normas relacionadas, entre otros, con el manejo de desechos
liquidos y sélidos. Que para verificar su cunplimento, persona

del Mnisterio efectué cuatro recorridos diarios por el canpo
ferial y en caso de detectarse incunplimento se procedia al

cierre del negocio. Ademas, en el oficio UPAH S-036-05 se sefal 0
gue |as aguas residuales de |os puestos tenporales del Paseo de
| os Turistas, durante |os carnaval es, se dispusieron “nmediante una
tuberia hacia una fosa séptica, nunca han quedado a cielo abierto”
(folio 164). El Al calde Minicipal, por su parte, asegurd bajo
juramento que el ente local habia reforzado el servicio de
recol ecci 6n de basura durante |os festejos, efectuandola dos veces
diarias, con el fin de evitar contam naci6n, nmalos olores vy
acurmul aci 6n i ndebida de desechos (folio 84). De todo |o -cual

concluye la Sala que el control sanitario de la disposicion de
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desechos solidos fue deficiente, en el tanto se observa que parte
de ellos fue depositado en fosas excavadas en la playa. Por ello,
el anparo debe tanbi én decl ararse con lugar en | os correspondi ente
a este aspecto, contra el Mnisterio de Salud, ordenandole a su
jerarca verificar que el problema no se repita en posteriores
actividades. En cuanto a l|as aguas servidas, se acoge |la
explicacion del Mnisterio de Salud en el sentido de que su
di sposi ci 6n se efectud en fosas sépticas.”?®

d. Conmentarios al Proyecto de Ley Ceneral sobre Residuos
“I. Anbito de aplicacién

De acuerdo con |a exposicion de notivos del proyecto, éste tiene
la pretension de integrar y actualizar la normativa dispersa en
materia de residuos.

Segun se desprende de |lo anterior, del titulo sugerido a la Ley, y
del articulo 2°, se aspira a una regul aci 6n gener al

“Esta Ley es de aplicacién a todo tipo de residuos que se
encuentren dentro del territorio nacional, sin ningln tipo de
excl usi 6n ni excepcion.” (articulo 2°).

Sin enbargo, el numeral 3°, inciso u), define residuo, para
efectos del proyectado cuerpo legal, conb aquel material o
producto “que se encuentra en estado sélido o senmisélido, o es un
liquido o gas contenido en recipientes o depdsitos” (el destacado
no pertenece al original).

De o anterior, parece deducirse que se excluyen del &anbito de
aplicaci 6n del proyecto, por ejenplo, las aguas residuales
ordinarias ( generadas por |as actividades donesticas tales conp
uso de inodoros, duchas, |avatorios, fregaderos, |avado de ropa,
etc.) y especiales (provenientes de extraccion de mnerales,
rellenos sanitarios y otras instalaciones de nanejo de desechos,
fabricas, lavanderias y tintorerias, produccién agropecuari a,
beneficios de café, etc.), en los térmnos del Reglanmento de
vertido de aguas residuales, Decreto No. 26042 del 14 de abril de
1997; aguas negras y servidas en los térm nos de |os nuneral es 285
y siguientes de |la Ley Ceneral de Salud, No. 5395 de 30 de octubre
de 1973; tanbién objeto de los articulos 65 a 67 de la Ley
Organi ca del Anmbiente, No. 7554 de 4 de octubre de 1995.

Surge la duda de si el proyecto brinda cobertura, por ejenplo, a
| as excretas: cerdaza (Reglanento de granjas porcinas, No. 32312
del 11 de octubre del 2004), gallinaza y pollinaza (Reglanento
sobre granjas avicolas, No. 31088 del 31 de marzo del 2003).

Asi conmp al polvo, fibras y otras particulas sélidas en suspensién
en el aire que pueden ocasionar contan naci6n atnosférica (por
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ej enpl o el asbesto o am anto), incluso aquellas que, en si msnas,
son producto del manejo de residuos, tales conp |as que se generan
de incineradores (ver Reglanmento para el manejo de |os desechos
peligrosos industriales, Decreto No. 27001 del 29 de abril de 1998
y Reglanmento sobre manejo de basuras, Decreto No. 19049 del 20 de
junio de 1989), o las emtidas de hornos cenenteros que utilizan
residuos peligrosos o0 no peligrosos —pinturas, sol vent es,
barni ces, aceites wusados, |lantas, envases plasticos que han
contenido agroquimcos, y otros plasticos— conp conbustibles
alternos propiciando su reciclaje térmco (véase Reglanmento de
requisitos, condiciones y controles para la wutilizacidén de
conbustibles alternos en |os hornos cenenteros, Decreto No. 31837
del 1° de abril del 2004).

Tanpoco queda claro si se contenplan sem s6lidos con las msnas
caracteristicas, comb los |odosl provenientes de sistemas de
tratami ento de aguas residuales y de tanques sépticos,2 |odos de
oxi dacion de tratam ento biol égico, | odos de |avadores de
ef l uentes gaseosos de altos hornos, |odos de equi pos de control de
em siones de gases, hunbs y polvos; o |odos generados en
actividades industriales tales conp produccién de cobre,
tratam ento de netales, refinacién de petrdleo y perforaciones de
exploraci 6n (ver Reglanento para el nmanejo de 1|os desechos
peligrosos industriales, Decreto No. 27001 del 29 de abril de
1998).

Por otra parte, cuando se hace referencia a |os residuos
ordi nari os, generalnente se restringe a los sélidos (incisos i) vy
0) del articulo 3, nunerales 7, 11 y 22).

Asi las cosas, el titulo de “Ley General de Residuos” resultaria
i nadecuado al texto.

Final mente, la pretensi 6n de abarcar |a universalidad de residuos
y de integrar la normativa dispersa no se conpleta, habida cuenta
de otras disposiciones de rango legal atinentes al tema, tales
conb: en la Ley Oganica del Anbiente, los articulos 62 y 63
(sobre contaminantes atnosféricos) y 68 al 70 (sobre disposicion
de residuos contam nantes e inportaci 6n de desechos); en la Ley
General de Salud, |los nunerales 146 (sobre inportacién y traspaso
de materiales radiactivos), 165 (desechos de sustancias u objetos
pel i grosos por favorecer |a propagaci 6n de enfernedades), 190
(di sposicion de cadaveres animales), 239 al 252 (relativos a
sustancias o productos toxicos y peligrosos) y 275 a 277
(cont am naci 6n de aguas por residuos |iquidos, sélidos o gaseosos,

entre otros); las regulaciones sobre los residuos y envases de
sustanci as quim cas, biolo6gicas o afines y equi pos para aplicarlas
en la agricultura, contenidas en la Ley de Protecciodn

Fitosanitaria No. 7664 de 8 de abril de 1997 (articulos 5 inciso
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o), 10 inciso c¢), 20 y 36); y las nornas sobre contam naci 6n de
| os suel os conprendidas en |la Ley de uso, nmanejo y conservaci 6n de
suel os, No. 7779 de 30 de abril de 1998 (nunerales 28 a 33 y 52).

1. Atribuci é6n de conpetencias

Segun | a exposici 6n de notivos del proyecto, éste tanbién tiene la
pretensi 6n de aclarar inconsistencias en nmateria de distribucion
de conpet enci as.

El texto atribuye al Mnisterio del Anbiente y Energia Ila
conpetencia para coordinar, tramtar y reglanentar todo Ilo
relativo a residuos especiales (peligrosos —que incluye aquellos
con caracteristicas toéxicas o radiactivas— y no peligrosos),
incluyendo su agrupacion 'y clasificacion en categorias,
regl anmentaci 6n de su nanej o, el aboracion de inventarios vy
programas de prevenci 6n y gestion integral, orientacion de la tom
de decisiones, emsién de lineamentos técnicos y la revisién de
| os planes de nmanejo3, mentras que al Mnisterio de Salud se le
otorgan conpetencias equivalentes en materia de residuos
ordinarios (articulos 4, 5, 11, 12 y 18).

Se le asigna tanmbién al MNAE, |la conpetencia para autorizar |a
prestaci 6n de servicios de transporte, acopio, almcenan ento,
reutilizacién, reciclaje, tratamento y disposicién final de |os
residuos especiales peligrosos y especiales no peligrosos
(articulos 27, 33, 34y 35).4

En esta linea, se reformaron los articulos 239, 240, 241 y 242 de
la Ley Ceneral de Salud, No. 5395 de 30 de octubre de 1973, para
canbiar la alusion al Mnisterio de Salud por el Mnisterio del
Anbiente y Energia en lo que respecta a la conpetencia para
decl arar sustancias o productos conmp peligrosos (incluyendo |os
toxicos y radiactivos) y dictar disposiciones reglanmentarias o
especi al es para prever dafios para |a salud o vida de | as personas.

Sin enbargo, el texto del articulo 243 de la Ley Ceneral de Sal ud
no se nodificd, y sus articulos 247, 248, 249, 250 y 252 continuan
haciendo referencia al Mnisterio de Salud con relacidén a
registro de sustancias radiactivas, control de condiciones vy
medi os de seguridad para descarga de residuos generados por
equi pos que produzcan radi aci ones, promul gaci 6n de nornmas para el
transporte de sustancias radiactivas, y declaraci6n de sustancias
0 productos cono peligrosos.

No se aclara en el proyecto ante cual Organo deberan registrarse
los grandes y pequefios generadores de residuos peligrosos,
haci éndose referencia a “el Estado” (articulos 32 y 38).

Por otra parte, existen en el ordenamento otras normas, de rango
inferior, que se refieren al ejercicio por parte del Mnisterio de
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Salud, de conpetencias relacionadas con residuos peligrosos vy
especi al es en general, tales cono:

- Reglanento sobre manejo de basuras, Decreto No. 19049-S del 20
de junio de 1989, articulos 44 a 55.

- Reglanmento de registro, uso, control de plaguicidas agricolas y
coadyuvant es, Decreto No.24337-MAG S del 27 de abril de 1995.

- Reglanento para el transporte terrestre de productos peligrosos,
Decreto No. 24715-MOPT-MEIC-S del 6 de octubre de 1995.

- Reglanento de uso controlado del asbesto y productos que I|o
contengan, Decreto No. 25056-S-MEIC-M NAE del 19 de febrero de
1996.

- Reglanento sobre rellenos sanitarios, Decreto No. 27378-S del 9
de octubre de 1998, nunerales 15, 16, 19 y 20 en relacié6n con su
transitori o unico.

- Reglanento para el registro de productos peligrosos, Decreto No.
28113-S del 10 de setienbre de 1999.

- Reglanento a la Ley de uso, nmnejo y conservaci 6n de suel os
Decreto No. 29375 del 8 de agosto del 2000, articulos 64 y
Si gui ent es.

- Articulo 6° del Reglamento g eneral para el otorgamento de
perm sos de funcionamento por parte del Mnisterio de Salud,
Decreto No. 30465-S del 9 de mayo del 2002.

- Reglanento sobre la gestién de |os desechos infecto-contagi osos
gue se generan en establ ecimentos que prestan atenci6n a |la sal ud
y afines, Decreto No. 30965-S del 17 de dicienbre del 2002.

- Reglanmento para el registro, inportacién y etiquetado de
preservantes de uso industrial para el tratamento de naderas
Decreto No. 31547-S del 6 de octubre del 2003.

- Reglanento de requisitos, condiciones y controles para |a
utilizacién de conbustibles alternos en |os hornos cenenteros,
Decreto No. 31837-S del 1° de abril del 2004.

Asi las <cosas, la distribucidon de conpetencias hecha en el
proyecto de ley en funcidn del tipo de residuos, no parece muy
razonable, ni pareciera propiciar |la buena administracién, ni |a
optim zaci6n de los recursos para el alcance de los fines de
proteccion a la salud y al anbiente.

En esa | inea se pronunci 6 el 6rgano contral or:

“(.) esta Contraloria General analizé el tema de la rectoria
rel acionada con la contam nacion anbiental en el inforne de
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resul tados de la auditoria operativa efectuada en el MNAE y en e

MNSA en nmateria de prevencion y control de |a contam nacién
anbiental, informe N FOE-AM 15/2001. Para |os efectos de Ila
di scusi 6n legislativa del presente proyecto de |ley, conviene tener
en cuenta lo alli indicado:

“(.) la normativa vigente le asigna al MNAE |as funciones de
rectoria en materia nmedio anmbiente, conb son la formulacion de
politicas, la direccién y la coordinaci6on. En esa nedida se
constituye al M NAE conp 6rgano rector en materia de contam naci 6n
del anbiente, desde wuna perspectiva de los elenentos de Ila
natural eza en si msnbs considerados (aire, agua, vida silvestre,
bosque, etc.), sea, ecocéntrica.

Enpero, siendo el Mnisterio de Salud el -encargado de Ila
definicién de la politica nacional de salud, Ila nornacién,
pl ani ficaci 6n y coordinaci 6n de todas |as actividades publicas y
privadas relativas a la salud (Art. 2 de la Ley GCeneral de
Salud[...]), cuando |a contam naci 6n del anbiente pueda generar
una afectacion en la salud de |as personas, se ve enfrentado a |la
probl emati ca nedi oanbi ental desde una perspectiva antropocéntrica.
Dado ese orden de cosas, se genera una situaci 6n donde confluye |a
rectoria que en el sector salud ejerce el MNSA con la rectoria
gue el M NAE ejerce sobre el tema anbi ental

Ante la convergencia de estas dos perspectivas a una msnma
probl emati ca, donde el MNAE enfrenta |la contam naci 6n anbi ental
desde |a perspectiva del anbiente en si msno considerado, y el
M NSA, desde su rectoria del sector salud, se observa que cuando
la contaminaci 6n del nedio puede afectar |a salud humana, se
genera entonces para estas dos instancias una responsabilidad
i nel udi bl e de coordi naci 6n.

De ahi deviene la definicién de una politica nacional anbiental
que afronte el tema de la contaninacion del anbiente y el
establ ecimento de paranetros y necanisnps de coordi naci6n entre
el MNAEy el MNSA[...].”

Considerando 1o anterior, se evidencia conb la distincion
propuesta en este proyecto de “Ley Ceneral de residuos” -en cuanto
encargar al M NAE | os residuos especiales y peligrosos, y al M NSA
los residuos ordinarios- resulta ser arbitraria, en tanto no
reconoce |las conpetencias de cada uno de estos Mnisterios y su
relaci 6n con los distintos tipos de desechos generados.

(.) es claro que existen cierta clase de desechos peligros [sic] Yy
especi al es, cuya gesti 6n abarca principalnente el canpo de accio6n
del Mnisterio de Salud, tal es el <caso de 1los desechos
i nfectocontagi osos.5 Con ello se evidencia que pretender
establecer la rectoria en el MNSA o en el MNAE nediante el
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si npl e hecho de asignarles a uno los residuos ordinarios y al otro
los residuos especiales 'y peligrosos, es desconocer | as
conpetencias que tiene cada mnisterio en esta materia, |o cual
podria increnentar |os problemas de coordinacién para la toma de
deci si ones, podria significar un eventual traslape de funciones y
| a eventual no ejecuci 6n de tareas rel evantes por considerar anbas
dependencias que a ninguna le conpete nornmarlas, entre otros
ef ect os.

En consecuencia, estinmanbs conveniente que el establecimento de
conpetencias entre uno y otro mnisterio no se haga por el tipo de
desecho, sino en virtud de |os canpos de accio6n que tiene cada
uno, ya sea desde |a perspectiva del inpacto de |los residuos en |a
salud humana, en el caso del Mnisterio de Salud, y en el
anbiente, para el caso del MNAE " (oficio No. FOE-AM 0482 del
Area de servicios agropecuarios y de nedio anbiente de |la Division
de fiscalizaci 6n operativa y evaluativa).

Final mente, el proyecto no define la autoridad conpetente para
i mponer |as sanciones admnistrativas previstas en sus articul os
58 y 59, teniendo |as acciones que se tipifican cono infracciones
en 14 de los incisos del articulo 58 relacid6n con residuos
peligrosos o especiales, mentras que 4 de sus incisos hacen
referencia a residuos en general. Atribucion |egal necesaria, conp
| o ha indicado este O6rgano asesor:

“La conpetencia esta sujeta a deternmi nadas reglas, consecuencia
msma del principio de legalidad que rige la actuaci6n de |os
organi snos publicos. Una de estas reglas es que la conpetencia

debe ser expresanent e atri bui da por el or denam ent o,
particul armente cuando se trata de otorgar potestades de inperio.
El corolario del principio de legalidad, segun el cual |Ila

conpetencia debe ser expresa, se aplica tanbién a |a potestad
sanci onatori a.

En efecto, |la potestad de sancionar es conplenento de |a potestad
i nperativa, por lo que se rige por los principios aplicables a |as
pot estades inperativas. Y conp es sabido, el principio que rige
toda potestad de tal indole es que la conpetencia debe ser
expresanmente atribuida por la ley. Dicho principio se encuentra
contenido en el articulo 59 de la Ley de la Admnistracion
Pablica, a cuyo tenor: ‘1. La conpetencia serd& regulada por |ey
si enpre que contenga |l a atribuci 6n de potestades de inperio".

Reserva de ley que se aplica tanto cuando se estd ante una
pot estad de suprenacia general cono respecto de |as sanci ones que
se dan dentro de una relacién de suprenacia especial. En uno y
otro supuesto, es la ley la norma que debe establecer |as
infracciones y sanciones admnistrativas y autorizar a Ila
Admi nistraci 6n a ejercer ese poder de sancionar.” (Dictanen de la
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Procuraduria GCeneral de |a Republica No. GC001-98 del 7 de
enero)."”?®

FUENTES ClI TADAS:
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de junio de dos ml.

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICI A Resoluci on No.
8499- 2004, de las ocho horas con cuarenta y ocho nminutos del seis de
agosto de dos m | cuatro.

SALA CONSTI TUCIONAL DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTICI A Resoluci on No.
5755-2005, de las diez horas con seis ninutos del trece de mayo de dos
nml cinco.

PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. Opini6n Juridica No. 011-2006
del treinta de enero de dos ml| seis.



