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RESUMEN: el temta que se aborda en el presente inforne
i nvestigativo, es el de los distintos necanisnbs de participaci6n
popul ar engl obados en una denocracia participativa o directa. De
esta forma, se analiza desde la 6ptica doctrinaria | os conceptos y
caratcteristicas diferenciadoras del referéndum el plebiscito y
al cabildo. Asim snmp, se incluyen |as regul aci ones establ eci das en
las normativa nacional al respecto, asi conp algunos fallos del
Tri bunal Suprenp de El ecci ones donde se analiza més detal | adanente
cada una de estas figuras. Esopecificanente se cita el fallo del
citado Tribunal que permtid la recoleccidén de firmas con mras a
organi zar un referéndum para decidir la ratificacion o rechazo de

tratado de |ibre conercio con Estados Uni dos.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Definicidn Conceptual de Referéndum
[ JI MENEZ DOBLES, Maria Gabriela]!

“Segun |l a Enciclopedia Juridica; OVEBA, el referéndum es el acto
por el <cual el pueblo o el <cuerpo electoral en un sistena
denocréatico con réginmen de gobierno semdirecto, opina sobre,

apr ueba o] rechaza una deci si 6n de | os represent ant es
constitucionales o legales. Es un sistema por el cual el pueblo
partici pa de | a activi dad consti tuci onal | egi slativa o]

adm ni strativa col aborando directanmente por nedio del sufragio en
la fornmulacion o reforma de la norma constitucional o |egislativa
o en la formaci 6n del acto adm nistrativo,. El referéndum es una
instituciéon de transicién entre el sistema de denocracia
representativa y directa en el cual si bien se respeta el derecho
del pueblo a participar en las funciones publicas, éste queda
circunscrito o I|imtado exclusivamente a decidir sobre |as
cuestiones consideradas conb mAs inportantes o que reclaman el
procedi m ento por su trascendencia u originalidad,

En cuanto a su naturaleza Juridica se le atribuye el caracter de
acto de ratificacién,, de aprobacién y de decision. En general,,
la doctrina se inclina por afirmar que es un acto decisorio
aut 6nono que sunandose al de los representantes da origen a la
di sposici 6n que solo adquiere validez y eficacia una vez que ha
sido sonetida a | a votaci 6n popul ar y adoptada por ell a.

(...)

El referéndum se <concreta en wuna manifestacion del cuerpo
el ectoral respecto a un acto normativo. La naturaleza juridica de
la decision popular puede variar notablenente en |os diversos
casos aun present &ndose sienpre tanbién ésta cono una
mani f est aci 6n de autogobi erno de una determ nada col ectividad, |a
cual aun ejerciendo una funcion publica; no viene por esto a
transformarse en 6rgano estatal. No se puede por lo tanto afirmar
en absoluto., que se trate sienpre de un acto conpl ejo.

A veces, la decisién popul ar podra quedar juridicanente
i ndependi ente, conmp cuando es una aprobaci 6n aut6noma en el caso
del proyecto de iniciativa popular rechazado por el Parlanmento
mentras que en otras eventual i dades podra vincularse mas 0 nmenos
inti mmente con un especifico acto estatal,, presentandose conp
una condi ci 6n suspensiva o resolutiva de su eficacia.”
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b. Natural eza Juridi ca
[ VILLALTA FERNANDEZ, Raf ael ]2

“Grcia Laguardia sefiala que se discute la naturaleza juridica de
| a participacion popular en la formacion de la ley y se considera
conb un acto de ratificacion, aprobacién o decisioén. La doctrina
se inclina por considerarlo un acto decisorio autdénono que al
sunmarse al de |os representantes origina |la disposicion |egal, que
s6lo adquiere validez cuando ha sido sonetida a la voluntad
popul ar y aprobada por ella.

Asi, los representantes forrmulan la ley pero ad referendum es
decir, dependiendo de |o que el cuerpo electoral resuelva, y el
voto popular se constituye en condicion suspensiva a la que se
soneten la validez y |la eficacia de una |ey.

Para conprender nej or el proyecto costarricense, convi ene
referirse a la clasificacién que hace la doctrina de |os diversos
ti pos o nodal i dades de referéndum

Paol o Biscaretti D Ruffia, en su libro Derecho Constitucional,
clasifica el referénduma partir de cuatro aspectos:

- Por la materia: puede ser constitucional o legislativa, ya sea
que el referéndum se refiera a una reforma constitucional o a un
acto normativo, legislativo o adm nistrativo sonetido a consulta.

- Por el tienpo: es sucesivo cuando sigue cronol 6gi canente al
acto estatal para conferirle o quitarle existencia o eficacia, y
preventivo o programati co cuando antecede al acto y fija al gunos
princi pi os general es.

- Por su eficacia: es constitutivo cuando confiere existencia o
eficacia a una norma juridica, y abrogativo cuando se encam na a
abrogar una norma vigente sin que pueda sustituirla por otra.

- Por el fundanento juridico: es obligatorio cuando la
Constitucion | o establece necesariamente para formular algunas
normas juridicas, y es facultativo cuando puede ser requerido por
un determ nado porcentaje del cuerpo electoral, por un determ nado
namero o quorum de parlanmentarios, o por el jefe de Estado en caso
de contraste con las Canmaras o entre ellas.”

c. Diferencias entre el Referéndumy |a |niciativa Popul ar
[ RODRI GUEZ QUI JANO, Andrea] ®

“Las diferencias entre el referéndum y la iniciativa popular,
segun Villalta radican en que mentras uno se refiere a la
aprobaci 6n o derogaci6n de las normas, ya sea a nivel legal o
constitucional, la iniciativa popular pone en novimento el
procedi m ento | egislativo.
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Ora diferencia radica en que en el referéndum participa la
totalidad del electorado, mentras que en la iniciativa Unicanente
una fracci 6n de ésta.

Segun Pedro Vega citado por Villalta, seflala que anbos son
i nstitutos de la denocracia directa, y constituyen | a
mani festaci 6n mas evidente del poder soberano del pueblo, su
funcionalidad politica y su significacion juridica deberan ser
pl anteadas en el nmarco de l|la denocracia representativa y en su
relacié6n con |os poderes constituidos, por ser el |lugar donde
ef ecti vament e act tan.

Para Villegas es de suma inportancia hacer la distincion entre
anbos institutos, al referirse al plebiscito, indica que se
utiliza para sucesos excepcionales, normalnmente fuera de |os
previ siones constitucionales, mnmentras que el referéndum se
utiliza con mayor regularidad y cuyo objeto es la cultura popul ar,
en relacion directa con la normatividad del sistema politico. E
pl ebi scito posee un carécter eventual de la decisidén politica,
mentras el referéndum es una institucio6n pernmanente. Citando a
Diego Wibe, Villegas sefiala que a través de l|la historia el
pl ebiscito se utilizo para legitimar lo referido a la cesion de
territorios, otorgando un contenido positivo al principio de libre
det ermi naci 6n de | os puebl 0s.”

d. Concepto de Plebiscito
[ UBI CO DURAN, Carlos Al ejandro]*

“Por plebiscito se entiende, que es una consulta popular, que
representa un mecanisno de denocracia directa, en la cual |os
habitantes de una determ nada conunidad se pronuncian sobre un
asunto de trascendencia local. Se refiere a la consulta que |os
poderes publicos sonmeten al voto popular directo, para que se
apruebe o rechace una deternm nada propuesta, sobre algun aspecto
que afecte al territorio de Ilos votantes. Se dice que el
pl ebiscito se usa para referirse a pronunciamentos populares,
sobre hechos o eventos y no tanto a actos normativos, pero en
nuestro pais esta el caso del articulo 168 de l|la Constitucion
Politica, en que se refiere a un texto de caracter nornmativo,
sobre lo cual ne referiré infra.

Se dice que el plebiscito es "la consulta popular al electoral
sobre deci siones a tomar por |as pobl aci ones afectadas en rel aci 6n
a probl emas administrativos de Orden Jurisdiccional, en relacién a
la anexidén o segregacién de circunscripciones territoriales o
creaci 6n ex -novo de una nueva circunscripcion territorial.” Sin
enbargo, a pesar de esta definicién se debe sefialar que el
pl ebi scito abarca tanbi én cuestiones de caracter no territorial
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por o que no se puede afirmar de manera absoluta que se trate de
una consulta popular destinada Uunicanente a resolver problenmas
territoriales.

El plebiscito, consiste en el derecho del cuerpo electoral de
participar en la ratificacion y aprobaci6n de un acto politico de
natural eza constitucional o gubernanental. Se sefiala que el
pl ebi scito versa sobre cuestiones constitucionales y se dejan de
|l ado |l os asuntos legislativos. Ante esta situacién, en la nmayoria
de |l os casos, pero no en todos, este tipo de consulta popular se
refiere a cuestiones de caracter territorial, véase la
nodi fi caci6n de las fronteras internas de un Estado, por ejenplo
un canton o provincia, o el canbio de I|la soberania de un
territorio. El problema de este tipo de consulta popular, es que
conb bien se ha seflalado en los capitulos anteriores, fue
desnatural i zada después de la Il Cuerra Mindial, y sirvio para
| egi ti mar gobi ernos dictatoriales.

En el plebiscito, o que se efectia no es una sinple consulta, por
cuanto los votantes escogen entre dos alternativas, y 1lo
mani fiestan mediante un "si" o un "no"; ademas de que para ta
acto, el voto es necesario que sea recogido por escrito. Es decir,
por medio del plebiscito si bien se consulta a |os ciudadanos,
ésta es con caracter vinculante, razon por la cual o que ahi se
deci da debe acatarse obligatorianente. Tanbi én se debe destacar,
en cuanto a su naturaleza juridica, que en el plebiscito el
acuerdo al que se |Ilegue es el resultado msno de |la consulta, por
lo que se da en |la fase constitutiva del acto, es decir, es de
caracter constitutivo. Esto es una diferencia tanto con el cabildo
cono con el referendo, por cuanto el cabildo se da en |la fase
preparatoria del acto y el referendo en |la fase integrativa, cono
bien se explicara infra. En este sentido, don Eduardo Otiz Otiz
sefiala sobre el pl ebi sci t o, qgue es "la decisi6n tonada
directanente por |los votantes (...) la fase constitutiva del
respectivo procedimento (...) la decisiédn popular que sustituye
al concejil."

Lo que se decida por nedio del plebiscito, (dicho normal nente
tanto en doctrina conb en la mayoria de las |egislaciones) tiene
caracter vinculante, por lo que es de acatami ento obligatorio. Su
caracter vinculante, deriva del hecho de que es una consulta
popul ar para que el pueblo se manifieste y decida sobre un asunto
de nmanera directa, es decir, el fin del plebiscito es no sélo
escuchar el parecer del pueblo, sino que tanbién hacer efectiva
esa voluntad. Ante esta situaci 6n, es necesario que se |le otorgue
fuerza vinculante y de esta forna se obligue a |os gobernantes a
cunplir con la voluntad del pueblo. Si no fuera asi, nuy
probabl emrente el plebiscito tendria poca eficacia y seria un
sinple consulta sin mayor coercitividad para |os gobernantes. En
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nuestro pais, en principio, tampoco es |a excepci6n, pero existen
ciertos aspectos que se deben analizar nas adel ante.”

d. Concepto de Cabil do
[ UBI CO DURAN, Carlos Al ejandro]®

“Cabanel l as define y sefiala sobre el cabildo abierto que es "La
reuni 6n del ayuntam ento, en unién de los principales vecinos de
lo localidad, con objeto de adoptar acuerdos sobre asuntos de
importancia especial. En Espafia recibe el nonbre de concejo
abierto; en tanto, en Anmerica, la locucién mantuvo vigencia
idiomatica, administrativa y politica en especial durante el siglo
XVI1l, en expresién de denocracia directa, con designacion de
regi dores o del egados para cuidar del cunplimento de |os acuerdos
durante el térmno de un afio. "

El cabildo, es entonces, un necanisno de denocracia directa, por
nmedi o del cual |os ciudadanos de determ nado territorio acuden al
ayuntamento o Minicipalidad a expresar | o que piensan sobre un
asunto determ nado. Es un tipo de audiencia que se |le otorga al
puebl o, para que nanifieste su parecer sobre un asunto de interés
local. Mediante el cabildo |os pobladores enmiten su opini én sobre
un tema de interés para |a conunidad y | os gobernantes escuchan su
par ecer .

El cabildo es wuna sinple consulta al pueblo, por |o que su
natural eza juridica es consultiva, por cuanto es una consulta al
puebl o, la cual no tiene efectos vinculantes. Es una audi encia que
se |le otorga al pueblo para que nmanifieste su parecer sobre un
asunto de manera ver bal

Ant eri ornente habia nencionado, que el plebiscito se da en la fase
constitutiva, el referendo en la fase integrativa y ahora el
cabildo se da en la fase preparatoria del acto. Esto por cuanto,
el cabildo se da antes de emtir cualquier acto; es decir, es una
etapa preparatoria, un acto de caracter preparatorio, para asi
posteriornmente emtir un acto.

El cabildo si bien es un instrunento de |a denocracia directa,
tiene caracteristicas diferentes al plebiscito y al referendo. En
primer Jlugar, el cabildo es una audiencia que se |le otorga al
pueblo, sin enbargo la msm es verbal. Los pobladores se
mani fi estan sobre un asunto de forma verbal en el ayuntam ento;
esto a diferencia del plebiscito y del referendo en |os cuales |os
pobl adores tanbi én mani fiestan su voluntad pero de nmanera escrita,
por nmedio de una votacion. En el cabildo es diferente, ya que el
pueblo tiene el derecho a ser oido por |os gobernantes, pero de
una nmanera nmenos formal pero mas directa, porque es frente a
frente y en forma verbal
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En segundo lugar, el cabildo es wuna sinple audiencia y |os
gobernantes estan en la obligacién de escuchar la opinion del
puebl o en determ nado asunto, pero no estan obligados fornal nente
a sequir la voluntad de |os pobladores, es decir, el cabildo no
tiene efectos vinculantes. Por |a naturaleza msma del cabil do,
sus efectos no podrian ser vinculantes, ya que es un acto de
natural eza consultiva, el cual sirve conb un tipo de consulta al
puebl o para que se nmanifieste sobre un asunto y de esta form
tener un nmejor criterio para tomar un acuerdo. Sin enbargo, |o que
expresen | os ciudadanos por nedio del cabildo no es vinculante, ya
que el msno sirve para orientar |a decisiodn de |os gobernantes y
contar con nejores elenentos de juicio para decidir, pero no para
i mponer un criterio conb si lo son las otras figuras. Sin enbargo,
a pesar de no ser legalnmente vinculante, si es vinculante
noral mente, ya que se trata de la voluntad del pueblo y seria ma
visto que el Concejo Minicipal tome una decision en contra de |la
vol untad y parecer de | os pobl adores.

En el cabildo se puede hablar sobre cualquier tema, eso si,
obvi anente que tenga interés para |la comunidad, pero todo asunto
podria ser susceptible de ser sonetido a cabildo. A diferencia del
referendo, el cual es para asunto de caracter normativo. El
cabildo no esta limtado para un asunto en especifico, sino que en
€l puede tratarse una gran variedad de temas, claro estd, que
tenga interés para |a conunidad.”

2. Normativa

a. Constitucioén Politica®

Articulo 123. (*)

Durante las sesiones ordinarias, la iniciativa para formar |as
leyes |e corresponde a cualquier menbro de I|a Asanblea
Legislativa, al Poder Ej ecutivo, por nedio de los mnistros de
Gobierno y al cinco por ciento (5% cono mininmo, de |os ciudadanos
inscritos en el padrén electoral, si el proyecto es de iniciativa
popul ar .

La iniciativa popular no procederd cuando se trate de proyectos
relativos a nmateria presupuestaria, tributaria, fiscal, de
aprobaci 6n de enpréstitos y contratos o actos de naturaleza
adm ni strativa

Los proyectos de ley de iniciativa popular deberan ser votados
definitivamente en el plazo perentorio indicado en la |ley, excepto
| os de reforma constitucional, que seguiran el tramte previsto en
el articulo 195 de esta Constituci on.
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Una |ey adoptada por las dos terceras partes del total de |os
menbros de la Asanblea Legislativa, regulard la forma, |o0s
requisitos y las denmas condici ones que deben cunplir |os proyectos
de ley de iniciativa popul ar.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 8281
de 28 de mayo del 2002. LG# 118 de 20 de junio del 2002

Articulo 168. -

Para los efectos de la Admnistraciéon Pudblica, el territorio
naci onal se divide en provincias; éstas en cantones y |o0s cantones
en distritos. La |ley podra establ ecer distribuciones especi al es.

La Asanbl ea Legislativa podréa decretar, observando los tramtes de
reforma parcial a esta Constitucidon, la creacidén de nuevas
provi ncias, sienpre que el proyecto respectivo fuera aprobado de
previo en un plebiscito que |la Asanblea ordenard celebrar en la
provincia o provincias que soporten |a desnenbraci 6n.

La creaci6bn de nuevos cantones requiere ser aprobada por Ila
Asanbl ea Legi sl ativa nediante votaci 6n no nenor de |os dos tercios
del total de sus m enbros.

b. Codi go Muni ci pal ’

Articulo 5. -

Las muni ci pal i dades fonentaréan |a participaci 6n activa, consciente
y denocratica del pueblo en |las decisiones del gobierno |ocal. Las
instituciones publicas estaran obligadas a colaborar para que
estas deci si ones se cunpl an debi danent e.

Articulo 13.-

Son atri buci ones del Concej o:

a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del
muni ci pi o, conforme al programa de gobierno inscrito por el
al cal de nunicipal para el periodo por el cual fue el egido.

b) Acordar |os presupuestos y aprobar las contribuciones

tasas y precios que cobre por |os servicios municipales,
asi conp proponer |os proyectos de tributos nunicipales a
| a Asanbl ea Legi sl ativa.

c) Dictar los reglamentos de |la Corporaci 6n, conforne a
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esta |ey.

d) Oganizar, nediante reglanento, la prestacién de |os
servi ci os mnuni ci pal es.

e) Cel ebrar convenios, conproneter |os fondos o bienes y
autorizar los egresos de l|la nmunicipalidad, excepto |os
gastos fijos y la adquisicion de bienes y servicios que
estén bajo la conpetencia del alcalde nunicipal, segun el
reglamento que se emta, el cual debera cunplir con |os
principios de la Ley de Contrataci 6n Administrativa, No.
7494 del 2 de mayo de 1995 y su regl anento.

f) Nonbrar y renmover al auditor o contador, segun el caso,
y al Secretario del Concejo.

g) Nonbrar directamente, por mayoria sinple, a |os menbros
de las Juntas Administrativas de |los centros oficiales de
enseflanza y de | as Juntas de Educaci 6n, qui enes sol o podréan
ser renovidos por justa causa. Adenas, por igual mayoria,
nonbrar a |los representantes de |as nunicipalidades ante
cual qui er 6rgano o ente que | os requiera.

h) Resolver |os recursos que deba conocer de acuerdo con
est e cdbdi go.

i) Proponer a |la Asanblea Legislativa |os proyectos de |ey
necesarios para el desarrollo nmunicipal, a fin de que |os
acoja, presente y tramte. Asimsnp, evacuar |as consultas
| egi sl ati vas sobre proyectos en tranite.

j) Acordar la celebracién de plebiscitos, referendos vy
cabi | dos de conform dad con el reglanento que se el aborara
con el asesoramento del Tribunal Supreno de El ecciones,
observando, en cuanto a la forma e inplenentaci 6n de estas
consultas populares, |o preceptuado por la |egislacidn
el ectoral vigente.

En | a cel ebraci 6n de | os plebiscitos, referendos y cabil dos
gque realicen |as nunicipalidades, deberan estar presentes
| os delegados que designe el Tri bunal Supreno de
El ecciones, quienes daran fe de que se cunplieron |os
requisitos formales exigidos en el cédigo y reglanmento
suprai ndi cado. Los del egados del Tribunal supervisaran el
desarrollo correcto de | os procesos citados.
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k) Aprobar el Plan de desarrollo nmunicipal y el Plan
operativo anual, que el Alcalde Mnicipal elabore con base
en su programa gobierno. Estos planes constituyen |a base
del proceso presupuestario de |as nunicipalidades.

) Conocer los informes de auditoria o contaduria, segun el
caso y resolver | o que corresponda.

m Crear las comsiones especiales y las comsiones
per manent es asi gnarles funci ones.

n) Conferir distinciones honorificas de acuerdo con el
reglanento se enitira para el efecto.

i) Comuni car, al Tribunal Supreno de El ecciones, las faltas
que justifiquen la renpci 6n autonmati ca del cargo de regidor
o al cal de rmuni ci pal

o) Dictar |as nedidas de ordenam ento urbano.

p) Constituir, por iniciativa del alcalde mnunicipal
est abl eci m ent os publ i cos, enpr esas i ndustri al es y
conerciales y autorizar la constitucion de sociedades
publicas de econonia m xta.

q) Autorizar las nenbresias ante entidades nacionales vy
extranjeras, publicas o privadas, que estinme pertinentes
para beneficio del cantdn.

r) Las demas atribuciones que |a | ey sefial e expresanente.

Articulo 19. -

Por noci 6n presentada ante el Concejo, que debera ser firnmada al
menos por la tercera parte del total de |los regidores y aprobada
por el nmininb de tres cuartas partes de |os regidores integrantes,
se convocara a |los electores del cantén respectivo a un
pl ebi scito, donde se decidira destituir o no al alcal de nunicipal
Tal decisién no podr& ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde nunicipal, deberan
sumar al nmenos dos tercios de los emtidos en el plebiscito, el
cual no podré& ser inferior al diez por ciento (10% del total de
|l os electores inscritos en el cantén.

El plebiscito se efectuara con el padron electoral del respectivo
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canton, con el corte del nmes anterior al de |la aprobacion en firnme
del acuerdo referido en el parrafo prinmero de este articulo.

Si el resultado de la consulta fuere la destitucion del
funcionario, el Tribunal Supreno de El ecciones repondra al alcalde
propi etario, segun el articulo 14 de este cddigo, por el resto del
per i odo.

Si  tanbién fueren destituidos o renunciaren |os dos alcaldes
suplentes, el Tribunal Suprenp de Elecciones deberd convocar a
nuevas el ecciones en el respectivo cantén, en un plazo méxi nb de
seis nmeses y el nonbramento sera por el resto del periodo.
Mentras se lleva a cabo la eleccidon el Presidente del Concejo
asumré cono recargo el puesto de alcalde municipal, con todas |as
atribuciones que le otorga el cédigo.

c. Ley para | a Regul aci 6n del Referéndum
CAPI TULO |

Di sposi ci ones general es

Articulo 1°— bjeto. La presente Ley tiene por objeto regular e
i nstrunent ar el instituto de |a denocracia participativa
denom nado referéndum nediante el cual el pueblo ejerce Ila
pot estad de aprobar o derogar |eyes y hacer reformas parcial es de
la Constitucién Politica, de conformdad con los articulos 105,
124, 129 y 195 de la Constitucion Politica.

La regulaciéon de este instrunento no inpedira el desarrollo de
otras formas de participacion ciudadana en la vida politica,
econbm ca, social y cultural del pais, ni el ejercicio de otros
derechos politicos no nenci onados en esta Ley.

Articulo 2°— Materias no sujetas a referéndum De conform dad con
el articulo 105 de la Constitucién Politica, no podran soneterse a
referéndum proyectos de |ley sobre nmaterias presupuestaria
tributaria, fiscal, nonet ari a, crediticia, de pensi ones,
seguri dad, aprobacion de enpréstitos y contratos, ni actos de
nat ural eza adm ni strati va.

No podra convocarse a mas de un referéndum al afio, tanpoco durante
los seis neses anteriores ni posteriores a la eleccidn
presi denci al .

El Tribunal Supreno de El ecciones (TSE) velaré por el cunplimento
de esta norma

De declararse estado de energencia, necesidad publica u otras
circunstancias igualmente calificadas que inposibiliten Ila
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realizaci 6n del referéndum sera potestad del TSE decretar su
suspensi 6n y reprogranaci on.

Articulo 3°— Mddalidades del referéndum Son nodalidades del
ref eréndum | as si gui ent es:

a) De iniciativa ciudadana: convocado al nenos por un cinco por
ciento (5% de |os ciudadanos inscritos en el padrén el ectoral.

b) Legislativo: convocado por |a Asanblea Legislativa nediante |a
aprobaci 6n de dos terceras partes del total de sus m enbros.

c) FEjecutivo: convocado por el Poder Ejecutivo junto con |a
mayoria absoluta de la totalidad de los menbros de |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

Articul o 4°— Caréacter vinculante del referéndum Cuando participe
por o nmenos un treinta por ciento (30% de |os ciudadanos
inscritos en el padrén electoral para la legislacién ordinaria y
un cuarenta por ciento (40%, conmo nininbo, en |os asuntos que
requieran |a aprobacién legislativa por mayoria calificada, el
resultado del referéndum serda vinculante para el Estado; en ta

caso, la ley pronmulgada serd obligatoria y surtira efectos desde
el dia en que dicha norma |o designe o, en su defecto, diez dias
después de su publicaci 6n en La Gacet a.

Articulo 5°—Nornmativa supletoria. Para realizar el referéndum se
aplicaran, de manera supletoria, las nornas contenidas en el
Codi go El ectoral .

CAPI TULO I |

Modal i dades de referéndum
SECCI ON |

Ref er éndum ci udadano

Articulo 6°-Solicitud de recoleccién de firmas. E tramte del
ref eréndum de iniciativa ciudadana sera el siguiente:

a) Cualquier interesado en la convocatoria a referéndum podra
solicitar, ante el TSE, autorizaci 6n para recoger firnas.

b) La solicitud debera indicar el texto por consultar en
referéndum |as razones que justifican |la propuesta, asi conb |os
nonbres, los nuaneros de cédula y las calidades de ley de I|os
i nteresados, y el lugar para recibir notificaciones.

c) EIl TSE renmitira el texto del proyecto normativo a |a Asanbl ea
Legislativa, a fin de que sea evaluado desde el punto de vista
formal por el Departamento de Servicios Técnicos, el cual se
pronunciara en un |apso de ocho dias héabiles, luego de realizar
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| as consultas obligatorias correspondientes. Si el texto contiene
vicios formales, dicho Departanento |os subsanard de oficio vy
devol vera el texto corregido al Tribuna

d) Si el proyecto carece de vicios fornmales, el Tribunal ordenara
su publicacién en La Gaceta y el interesado procederd a recol ectar
las firmas de por o nenos un cinco por ciento (5% de Ios
ci udadanos inscritos en el padron electoral en los fornularios
bri ndados por el Tribunal.

e) El interesado en la convocatoria a referéndum contara con un
pl azo hasta de nueve neses para recolectar las firmas a partir de
la publicacién indicada. De vencerse dicho plazo sin haber
recol ectado las firmas respectivas, el interesado podra solicitar
ante el Tribunal una prdérroga hasta por un nmes mas. Expirado este
plazo adicional, se denegara cualquier peticiéon de prorroga
adicional y la gestion se archivard sin mas tréanmte.

Articulo 7° —Admi sion de la solicitud para iniciar |la recol eccidn
de firmas. Admitida la solicitud por el TSE, este autorizara |os
formularios para la recoleccion de las firmas, |os cual es deberéan
contener | o siguiente:

a) Espacios para consignar, de manera clara, l|a siguiente
i nformaci 6n: |los nonbres, las firmas y |los naneros de cédula de
i denti dad de | os ciudadanos que respal den | a convocatori a.

b) Una explicacién del texto objeto del referéndum <con Ia
i ndi caci 6n de la fecha de publicaci6n del proyecto y, adjunto, e
nunero suficiente de copias del texto que sera sonetido a
ref eréndum el cual podra inprimrse en el reverso del fornulario.
El ciudadano que apoye I|la convocatoria a referéndum debera
escribir, de su propia mano y |egible, su nonmbre, namero de cédul a
y la firma registrada en esta. En caso de que el ciudadano no
pueda o no sepa hacerlo, un tercero podra firmar, a su ruego, en
presencia de dos testigos, y dejara constancia en el formulario de
las razones por las que realiza asi la firm, asi conpb Ias
calidades y las firmas del tercero y |los testigos.

Cada ciudadano podra firmar solo una vez |la convocatoria. Si el
ciudadano firma varias veces, solamente una de esas firmas seré
adm ti da.

Una vez que un ciudadano haya firmado |a convocatoria a un
referéndum no podr& retirar su firma

Articulo 8 —Recoleccion de firmas. El TSE fijara |os |ugares para
la recolecciéon de las firnas. Para tales efectos, | as
muni ci pal i dades, |as escuelas, |os colegios y las instituciones
publi cas quedan autorizadas para facilitar el espacio fisico de
sus instal aci ones, cuando asi 1o consideren oportuno, en
coordi naci 6n con el Tribunal. El TSE podréa autorizar, a propuesta
de | as personas responsables de |a gestidn, el sefialamiento de |os
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lugares para la recoleccion de firmas y las personas que |as
cust odi ar an.

El Tribunal acreditard previanmente a | os responsabl es de custodiar
los fornularios de firmas, asi conmb la recoleccién de dichos
formul ari os, cuando corresponda.

Articulo 9°— Revisién de las firmas. El Tribunal contara con un
periodo nmaximb de treinta dias habiles para verificar la
autenticidad de | os nonbres, las firmas y | os nuneros de cédul a.

Deber& pronunciarse en torno a la validez de |os nonbres, |as
firmas y los nuneros de cédula presentados. De no haberse
conpletado el nmininb de firmas previsto en la Constituciodn y si
algunas firmas no son verificables, el Tribunal solicitara al
responsable de la gestidén que estas sean aportadas o sustituidas,
segun corresponda, en un plazo de quince dias habiles. Para tales
efectos, se aplicara | o dispuesto para |a recol ecci 6n de firnas.

De resultar no verificable el quince por ciento (15% de |as
firmas necesarias para convocar a referéndum el proyecto de ley o
la reforma parcial a la Constitucion Politica quedara invalidado
para dicho fin.

Articul o 10. —Acumul aci 6n de consultas. Cuando se presente nmas de
una solicitud de convocatoria, sienpre y cuando se reciban dentro
de |l os plazos establecidos en esta Ley, el TSE podra acumular |as
di stintas consultas para que se conozcan en un solo acto comcial.

Articulo 11.— Convocatoria oficial a referéndum Cuando se haya
reuni do satisfactorianente un nunero de firmas equivalente al
Mmenos a un cinco por ciento (5% de |os ciudadanos inscritos en el
padrén electoral, se tendra por convocado el referéndum El TSE
hard la convocatoria oficial del referéndum comuni cdndolo asi en
La Gaceta, dentro de los siete dias hébiles siguientes, vy
procedera a la organizacion y demas actos administrativos
necesarios para realizar la consulta, la cual deberéa efectuarse
dentro de los tres neses siguientes a |la publicaci 6n del aviso.

SECCI ON | |

Ref eréndum | egi sl ativo y por gestion del ejecutivo

Articul o 12. —Referéndum | egi sl ati vo. La Asanbl ea Legi sl ativa podra
convocar a referéndum cuando concurran | os siguientes requisitos y

procedi m ent o:
a) Que se presente un proyecto de acuerdo firmado por uno o nas
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di put ados, aconpafiado del texto del proyecto de ley que se
sonetera a referéndum El proyecto de ley podra ser cual quiera que
se encuentre en tramte en la conente legislativa o que no haya
i ngresado a esta. En caso de referéndum de un proyecto de reform
parcial de la Constitucion, el proyecto de acuerdo debera
presentarse después de haber sido aprobada |la reforma en una
| egislatura y antes de la siguiente.

b) Que l|la propuesta sea presentada en el periodo de sesiones
ordinarias y se tramte por |os procedimentos reglanmentarios al
ef ect o.

c) Que concurran dos terceras partes del total de |os menbros de
| a Asanbl ea Legislativa para |a aprobaci 6n del acuerdo. Si no se
obtiene la votacién requerida, el proyecto de acuerdo se
ar chi var a

Dentro del plazo de ocho dias habiles después de |a convocatori a,
el presidente de la Asanblea Legislativa presentard el acuerdo y
el proyecto de ley ante el TSE, para la comunicacién, Ila
organi zacion y los demas tramtes del referéndum

Articulo 13. —+niciativa conjunta del Poder Ejecutivo y de la
Asanbl ea Legi sl ativa. La convocatoria conjunta del Poder Ejecutivo
y la Asanblea Legislativa para referéndum deberéa ajustarse a |lo
si gui ent e:

a) La iniciativa del Poder Ejecutivo tendrd la forma de decreto y
contendra adjunto el texto del proyecto de ley que se desea
soneter a consulta popul ar.

b) Una vez recibida por la Asanblea Legislativa, seguira el
tramte previsto en el articulo anterior relativo al procedi mento
para |la convocatoria a referéndum por iniciativa de |la Asanblea
Legi sl ati va.

La Asanblea, nediante acuerdo aprobado por |a nmayoria de la
totalidad de sus integrantes, decidira sonmeter o no a referéndum
para aprobar o derogar leyes y reformas parciales de la
Const i t uci on.

c) Si la Asanblea Legislativa aprueba |a propuesta de convocatoria
a referéndum el texto serd enviado por el presidente de la
Asanbl ea Legislativa al TSE en un plazo maxino de ocho dias
habiles, a fin de que este realice |las activi dades necesarias para
el tramte respectivo

d Si la Asanblea Legislativa no aprueba l|a propuesta de
convocatoria a referéndum se ordenard su archivo.

SECCION |11

Ref er éndum en ref ormas constituci onal es
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Articul o 14. —Convocatori a del ref er éndum de ref orma
constitucional. Para reformar parcialnente la Constitucién, el
ref eréndum podré& ser convocado al nenos por un cinco por ciento
(5% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral; por la
Asanbl ea Legislativa, nediante |a aprobacién de |las dos terceras
partes del total de sus menbros, o por el Poder Ejecutivo junto
con la mayoria absoluta de la totalidad de los menbros de la
Asanbl ea Legislativa. El referéndum Unicanente podra realizarse
después de que el proyecto de reforma haya sido aprobado en |a
primera legislatura y antes de |a segunda, de conform dad con el
inciso 8) del articulo 195 de |a Constitucion Politica.

Articulo 15. —Framitacion de las reformas constitucional es
aprobadas nediante referéndum De aprobarse la convocatoria vy
al canzarse el porcentaje establecido en el articulo 102 de la
Constitucion para las reformas constitucionales, el TSE una vez
finalizado el escrutinio, hard la declaratoria oficial de |os
resul tados del referéndum y lo notificara al Poder Legislativo

para l|la confeccién del correspondiente decreto legislativo. La
Asanbl ea Legislativa |o conunicard al Poder Ejecutivo para su
publ i caci 6n y observanci a.

Si el referéndum obtiene un resultado negativo, el proyecto de
reforma se archivara sin nmas tramte. De no alcanzarse e

porcentaje de participaci6n necesario, al no ser vinculante el
referéndum el TSE enviara el proyecto de reforma a |a Asanbl ea
Legislativa, a fin de que continte con el tramte constituciona

ordi nari o, establecido en el articulo 195 constitucional.

CAPI TULO I 1
Actos preparatorios para realizar el referéndum

Articulo 16. —Jréanmite ante el TSE. Correspondera al TSE organi zar,
dirigir y fiscalizar los procesos de realizacion del referéndum
asi conop escrutar y declarar sus resultados.

La convocatoria a referéndum aconpafiada del texto del proyecto,
sera presentada ante el TSE por quienes tienen legitinmacién para
convocar, de conformdad con el articulo 105 de |a Constitucion
Pol iti ca.

Articulo 17. —€onunicaci 6n y publicacion de |la convocatoria y el
proyecto. El TSE, en un acto formal, comunicaréd |la convocatoria a
referéndum y la publicara en La Gaceta, junto con el texto
normativo que sera sonetido a la consulta popular y |as preguntas
gue | o aconpafien.
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La cel ebraci 6n del referéndumtendra que efectuarse, a mas tardar,
dentro de |l os noventa dias natural es posteriores a |a conunicaci 6n
de | a convocatori a.

Articulo 18. —Fornalidades de |la conmunicaci 6n de |a convocatori a.
La conunicaci6n del TSE debera contener el proyecto o los
proyectos sonetidos a referéndum |a fecha y los |lugares de
votaci 6n, asi conp |las preguntas que se efectuaran. El Tribuna
ubicara los textos en lugares visibles, en |las nunicipalidades y
| as instituciones publicas que considere oportuno y necesari o.

Articulo 19. -Bifusidn del texto sonetido a referéndum E aviso
de convocatoria al referéndum y su texto seran publicados en La
Gaceta por el TSE, que podra difundir, ademas, en |a nedida de sus
posi bi | i dades, una sintesis del texto, por nedio de |as estaciones
de television y radio nacionales y regionales y |os periddicos de
circul aci 6n nacional y regional.

Articul o 20. —Pr ohi bi ci ones. Est abl écense | as si gui ent es
pr ohi bi ci ones:

a) Prohibese al Poder Ejecutivo, |las entidades auténomas, |as sem
aut 6nomas, |as enpresas del Estado y |os demas 6rganos publicos,
utilizar dineros de sus presupuestos para efectuar canpafias a
favor o en contra de los textos o proyectos sonetidos a la
consulta del referéndum asimsnb, queda prohibido usar, para tal
fin, dinero procedente del exterior donado por entidades privadas
O publi cas.

b) Prohibese a toda persona fisica o juridica extranjera,
participar en la recoleccién de firmas, en la solicitud de
celebracion de referéndum o en canpafias de publicidad o
propaganda a favor o en contra del proyecto sonetido a referéndum
c) Los particulares costarricenses, sean personas juridicas o
fisicas, podran contribuir, para canpafias a favor o en contra de
proyecto sonetido a referéndum con sunmas que no excedan de veinte
sal ari os base, confornme se define en la Ley N° 7337, del 5 de nayo
de 1993.

Se entenderd que |la persona responsable de |a publicacidn es
tanbi én quien sufraga su costo, a nenos que se conpruebe lo
contrari o.

Para |los efectos del inciso c¢), los nedios de comunicacién
informaran al TSE quien ha contratado |a publicacién de canpos
pagados a favor o en contra del proyecto sonmetido a referéndum vy
el costo de la publicacién. El Tribunal Ilevara un registro de |as
publicaciones, en el que indicard el costo de estas a fin de
corroborar el gasto incurrido por cada persona.
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Articulo 21. —Regulacion de la publicacion de encuestas.
Prohibense la publicacion, la difusion total o parcial o el
conentario de |os resultados de cual quier encuesta o sondeo de
opi ni 6n, dos dias antes de la votacion y el dia de |la cel ebracidn
del referéndum asi conb |as operaciones de simulacién de voto
realizadas a partir de sondeos de  opinién, directa o
i ndi rectanente rel aci onados con | a consulta sonetida a referéndum

CAPi TULO | V
Real i zaci 6n del referéndum

Articulo 22. —Cel ebraci 6n del ref er éndum El ref eréndum se
efectuara un domingo y la votacion se realizard entre las seis y
| as di eci ocho hor as.

Articul o 23. —Juntas receptoras de votos. Las juntas receptoras de
votos se constituiran, para el desenpefio de sus funciones, dentro
de los treinta dias naturales ‘siguientes a la publicacién de la
convocatoria a referéndum realizada por el TSE. E numero de
juntas en cada cantén y distrito, asi conp el lugar de su asiento,
seran establ ecidos por el Tribunal, el cual tanmbi én designara a un
del egado suyo, que estara a cargo de la junta receptora de votos
correspondi ent e.

En todo |lo que sea conpatible, se aplicaran |as disposiciones que
contiene, al efecto, el Cbodigo Electoral.

Articulo 24. —Forma de expresar el voto. La decision del votante
sol anente podra ser "si" o "no", o quedar en blanco. Se tendran
por nulas |as papeletas que no se ajusten al nodelo oficial, I|as
que ofrezcan dudas sobre la decisién del votante y las que
cont engan tachaduras, raspaduras, enm endas, interlineados, signos
o pal abras ajenas a |l a consulta.

Tanto los votos en blanco cono |os nulos seran conputados por el
Tri bunal conb ciudadanos que han participado en el referéndum
para formar parte de |os porcentajes de |ey.

Los ciudadanos inscritos en el padron electoral podran ejercer su
derecho al voto solo ante la junta receptora que designe el TSE,
nediante la presentacién de la cédula de identidad y de acuerdo
con | as demas di sposiciones que dicte el Tribunal.

A fin de emtir el voto, todos |os trabajadores tendran derecho de
ausentarse de su centro de trabajo el dia en que se realice el
ref eréndum durante una hora, la cual sera definida por el patrono
0 superior. Los trabajadores no quedaréan sujetos a reducci6n del
salario ni a cual quier otra sanci on.
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Articulo 25. —Escrutinio de la votacién. En el escrutinio del
ref er éndum deber an est abl ecerse el nuanero de votantes, |os votos a
favor y en contra del texto sonetido a consulta, el nuanmero de
votos en blanco y el de votos nul os.

El TSE contara con quince dias naturales para realizar dicho
escrutinio.

Articulo 26. —Peclaratoria oficial y tramtacién posterior del
referéndum El TSE una vez finalizado el escrutinio, hara I|a
declaratoria oficial de los resultados de este, y los notificara,
al siguiente dia, al Poder Legislativo.

En caso de ser positivo el resultado del referéndum y habiendo
cunplido |los porcentajes requeridos para convertirse en ley de |a
Republica, el Poder Legislativo, sin mas tramte, |le conmunicara a

Poder Ejecutivo el decreto legislativo, con la razén de que fue
aprobado en referéndum para su inmediata publicacidén vy
obser vanci a.

Si el resultado del referéndum es negativo, el proyecto se
archivara sin nmas tramte. De no alcanzarse el porcentaje de
participaci 6n necesario, si el referéndum no es vinculante, el TSE
enviard el proyecto de reforma a |a Asanbl ea Legislativa, para que
continue el tramte ordinario.

Articulo 27. —Vigencia y publicacion del texto aprobado nediante
referéndum La ley o reforma constitucional pronulgada nediante
ref eréndum serd obligatoria y surtird efectos desde el dia en que
ella lo designe o, en su defecto, diez dias después de su
publ i caci 6n en La Gacet a.

La Inmprenta Nacional contara con Un plazo hasta de cinco dias
habil es para realizar la publicacién respectiva, a partir de la
conuni caci 6n correspondi ente del Poder Ejecutivo.

CAPi TULO V
Fi nanci am ento privado de | as canpafias previas al referéndum

Articulo 28. —Responsable de |as publicaciones. Se entendera que
| a persona responsable de |la publicacién en canpafias a favor o en
contra del proyecto sonmetido a referéndum es tanbién quien
sufraga su costo, a nmenos que se conpruebe |o contrario.

Articulo 29. —Registro de Ilas erogaciones. Los nedios de
conuni caci 6n colectiva informardan al TSE quien ha contratado |a
publicaci 6n de canpos pagados a favor o en contra del proyecto
sonetido a referéndum asi conp el costo de |a publicacién. El
Tribunal |levara un registro de |as publicaciones, con indicacion
de su costo, a fin de corroborar el gasto incurrido por cada
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per sona.

Articulo 30. —nfraccion a limte del gasto. Serd sancionado con
multa hasta de tres veces el nonto infringido, sin perjuicio de
| as sanciones penales que determne la ley, quien sobrepase el
l[imte maxi no establ ecido en el articulo 20 de esta Ley.

3. Jurisprudencia

a. Limtaciones Tributarias para convocar a Referéndum
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] ®
“1l'l.-EL REFERENDUM TI ENE COVD LI M TE LA MATERI A ARANCELARI A

Se consulta si puede ser sonetido a referéndum un tratado publico
gue regula materia arancel ari a.

1.- Los tratados y el referéndum

El tema del referéndum se plantea en relacidon con un tratado de
libre conmercio

El articulo 105 de nuestra Constitucion Politica dispone que |a
potestad de legislar reside en el pueblo, el cual |la delega en |a
Asanbl ea Legislativa por mnedio del sufragio. Agrega que esta
potestad no puede ser renunciada ni estar sujeta a |imtaciones
nmedi ante ningun convenio ni contrato, directa ni indirectanmente

salvo por los tratados, conforme a l|los principios del Derecho
I nternacional. Asim sno, establece |a posibilidad de que el pueblo
pueda ejercer l|la potestad legislativa nediante el referéndum
instituto esencial de denocracia participativa utilizado para
aprobar o derogar leyes y reformas parciales de la Constitucién

sienpre y cuando se cunplan una serie de requisitos, previstos en
esta m sma norma

El referéndum puede ser ejercido para aprobar o derogar |eyes y
reformas parciales de la Constitucién Politica. De conform dad con
el articulo 121, inciso 4, corresponde a |la Asanblea aprobar o
i mprobar | o0s convenios internacionales y tratados publicos. En |la
medida en que |los tratados internacionales se aprueban nedi ante
ley, articulo 124 en relacion con el 121, inciso 4, es factible
concluir que la aprobacion de un tratado puede ser sonetida a
referéndum de nmanera que sea el pueblo el que decida sobre |a
vigencia y eficacia del tratado en nuestro ordenam ento.

La Procuraduria se ha pronunciado sobre |la posibilidad de que un
tratado sea sonetido a referéndum Al respecto, en el dictamen N°
C-081- 2000 de 25 de abril de 2000, se analizé el punto, sefal ando:
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“ 111.-EL REFERENDUM Y LOS CONVENI OS Y TRATADOS | NTERNACI ONALES.

El articulo 105 de la Constitucion Politica que se propone, en el
cual se regula la institucion del referéndum solo excluye de él
| os proyectos relativos a |la materia presupuestaria, tributaria,
fiscal, nonetaria, crediticia, de pensiones, seguridad, aprobacidn
de enpréstitos y contratos o actos de natural eza adm ni strati va.

Ergo, al no excluirse la materia internacional del referéndum
debenps interpretar, en principio, que |los proyectos de ley de
aprobaci 6n de convenios y tratados internacional es puede (sic) ser
sonetidos a é€él. La dnica excepcion cuando no procederia el
ref eréndum en estos casos, seria cuando |os convenios o tratados
i nternaci onal es regul en princi pal rente una materi a excl ui da.

Ahora bien, hacia futuro nuy posiblenente se presentaran dudas de
si procede o no el referéndum en aquellos convenios o tratados
internacionales en |los cuales se regule parcialnente una nmateria
excluida. Supb6ngase un convenio internacional de naturaleza
conerci al donde se establece un articulo que exonera de tributos a
ciertos bienes. O un convenio internacional donde se regula el
transporte aéreo, pero existe un articulo que norma asuntos de
seguridad. Serd el Tribunal Constitucional quien, en ultim
instancia, determnard si procede el referéndum en tales casos y
en otros simlares.

OQobvi anente, la reforma del articulo 105 de la Carta Fundanental
afecta las atribuciones del Poder Legislativo. No asi la
atribucién que le otorga el articulo 140 inciso 10) en relacion
con el 121 inciso 4) al Poder Ejecutivo de promrmulgar |os
pr ot ocol os deri vados de t rat ados publ i cos o] conveni os
i nternaci onal es, facultad que no se ve alterada toda vez de que |a
reforma se refiere a convenios o tratados internacionales que
requi eren de | a aprobaci 6n del Poder Legislativo.

(.)".
Posi ci 6n que obliga a considerar los limtes establecidos para el
ejercicio del referéndum

2.- La materia tributaria es un limte para el referéndum

El ejercicio de este instrunmento no es ilimtado, pues el parrafo
3° del articulo 105 constitucional establece una serie de materias
gue escapan de su conocimento. Concretanente, dispone dicho
parr af o:

“ El referéndum no procederd si |los proyectos son relativos a
mat eria presupuestaria, tributaria, fiscal, nonetaria, crediticia,
de pensiones, seguridad, aprobacion de enpréstitos y contratos o
actos de natural eza admnistrativa ".

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

Lo anterior, debe relacionarse con el articulo 2 de la Ley sobre
Regul aci 6n del Referéndum N° 8492, de reciente data, que en lo
gue interesa, establece:

"Articulo 2°- Materias no sujetas a referéndum De conform dad con
el articulo 105 de la Constitucién Politica, no podran soneterse a
referéndum proyectos de |ley sobre nmaterias presupuestaria
tributaria, fiscal, nonet ari a, crediticia, de pensi ones,
seguri dad, aprobacion de enpréstitos y contratos, ni actos de
natural eza adm nistrativa (..)"

De acuerdo con la normativa anteriormente citada, es claro que
exi ste wuna prohibici6n expresa inmpuesta por el constituyente y
retomada por el legislador en la ley N 8492, de aplicar el
instituto del referéndum a las nmaterias especificanente sefal adas
en | os textos menci onados.

De esta forma, se observa que dentro de las materias excluidas se
encuentra la tributaria, y siendo que con base en |o expuesto en

| os apartados anteriores, se concluyé que los der echos
arancel arios son tributos por asi disponerlo nuestro |egislador
en consecuencia, |os proyectos de |ey que contengan normnes

atinentes al tema no podrian soneterse a referéndum

Conforme a |lo anterior, cabe sefialar que en el supuesto de un
tratado de libre conercio que contenga regul aci ones sobre materia
arancel aria su aprobaci 6n o derogaci 6n no puede ser efectuada por
via de referéndum Ello en el tanto la norma que se pretende
soneter a aprobaci 6n, contiene disposiciones de contenido
tributario y esta materia estéa excluida del referéndum

CONCLUSI ON.

Por |lo antes expuesto, es criterio no vinculante de la
Procuraduria General de |a Republica, que:

1.- Los derechos arancelarios se han concebido conb instrunentos
eficaces de politica econ6mica y constituyen un necanisno de
protecci 6n para el productor y enpresario nacional, al cunplir un
papel desalentador de las inportaciones de productos foraneos,
fomentando | a produccién y el desarrollo de la industria patria.

2.- Ademés, en el ordenamento juridico costarricense, |os
derechos arancelarios constituyen wun tributo. Naturaleza que
deriva no s6lo de la calificacion legal sino de |a existencia
m sma de | os elenmentos definidores del tributo, conp son el hecho
generador, los sujetos activos y pasivos, |a base inponible.
Ademas, son expresion del poder soberano del Estado y adn cuando
puedan cunplir fines extrafiscales, son un nedio de satisfacer |os
gast os publi cos.

3.- Dado que la materia arancelaria es materia tributaria, se
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aplica el criterio de que la reserva de ley es relativa. El Poder
Ej ecutivo puede regular la tarifa u otros elenentos del tributo
dentro del marco definido por el |egislador

4.- De conformidad con el articulo 105 de la Constitucion
Politica, la materia tributaria no puede ser objeto de referéndum
Limte que reafirma el articulo 2 de |la Ley sobre Regul aci 6n de
Ref eréndum N° 8492 de 9 de narzo de 2006.

5.- Al constituir la regulacio6n arancelaria materia tributaria, se
sigue conp | d6gica consecuencia que |la aprobaci 6n de |las |eyes que
| a concierna no puede ser objeto de referéndum?”

b. Resol uci 6n por la que se Autoriza |a Recol ecci 6n de Firnmas
para Convocar a Referéndum para Aprobar o Rechazar el TLC con
Est ados Uni dos

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] °

“|.- OBJETO DE LA GESTION Y SU NATURALEZA ELECTORAL: A la luz de
| o dispuesto en los articulos 1y 6 de la Ley nanmero 8492 del 9 de
marzo del 2006, denomi nada “Regul aci 6n del Referénduni, el sefior
José M guel Corrales Bolafios y un grupo de costarricenses que |lo
aconpafan, piden a este Tribunal |a autorizacion pertinente para
recoger firmas a fin de convocar a |a ciudadania costarricense a
un referéndum vinculante a través del cual se apruebe o inpruebe
el TLC.

Este Tribunal, al pronunciarse sobre la solicitud que en su
nonento | e fuera planteada para convocar a una consulta popular no
vincul ante sobre el TLC, nmediante resolucion n.° 3384-E-2006 de
las 11:00 horas del 24 de octubre de 2006 preciso, en o que es
de interés, |o siguiente:

“En virtud de que la solicitud pretende que se autorice Ila
cel ebraci 6n de una consulta popular no vinculante, en la que se
apliquen las disposiciones de |a Ley que dispone |a Regul aci 6n del
Ref eréndum |a gestién constituye materia electoral que se ubica
en el anmbito de conpetencias otorgadas constitucional nente a este
Tribunal (.) Bajo este concepto de sufragio, la realizacié6n de una
consul ta popul ar para pronunciarse sobre un tema de trascendencia
nacional, conb lo es el TLC, aun cuando sus resultados no sean
vincul antes para |a Asanblea Legislativa, debe ser considerada
materia electoral y por ende, es este Tribunal el que debe
pronunci arse sobre |la procedencia o no de |la peticién que aqui se
formul a”.

Congruente con | o entonces expuesto, |la gestién que ahora se
atiende se enmarca dentro de las conpetencias electorales del
Tribunal para analizar y emtir el pronunciamento pertinente
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sobre la msma, razon por la cual nerece ser admitida a tramte.

Aparte de la gestion principal, a folios 94-96 del expediente
consta que, por nenorial presentado el 28 de marzo de 2007 y con
base en | as razones que ahi se esgrinen, el sefior Corral es Bol afios
solicita a este Tribunal que le indique al Departanento de
Servicios Técnicos de |la Asanblea Legislativa que debe enviar el
TLC a consulta de la Sala Constitucional. Esta peticion deviene
i nprocedente a raiz de |lo dispuesto por la propia Sala en la
resol uci 6n n.° 2007-02159 de las 11:55 horas del 16 de febrero de
2007, precisanmente con motivo de |la consulta de constitucionalidad
gque previanente habia fornmulado ese despacho parlanentario,
debi damente instruido al efecto por el Tribunal Supreno de
El ecci ones, confornme se resefia en los resultandos 5 y 7 de la

presente resol ucién. La sentencia de la Sala Constitucional
expuso un criterio discrepante en relacion con el del Tribunal, en
tanto ent endi 6 i mprocedent e | a consulta preceptiva de

constitucionalidad en e marco del tramte preparatorio de
ref eréndum que interesa, por |o que, bajo el entendido de que a la
Sala |le corresponde interpretar en forma exclusiva y excluyente
| as disposiciones que regulan su conpetencia, |a solicitud
especifica que a este respecto hace el sefor Corral es Bol afios debe
rechazarse ad portas, conb en efecto se di spone.

Il1.- EL REFERENDUM Y SU REGULACION EN COSTA RICA: 1)
Consi deraciones prelimnares: La denocracia representativa supone
gue, no obstante que |la soberania reside en la naciodn (art. 2° de
la Constitucion), su voluntad se expresa por internedio de |eyes
el aboradas por sus representantes, cuyo respeto Yy acatamento
condicionarad la validez del ejercicio de las funciones
jurisdiccional y admnistrativa. El pueblo, a través de
sufragio, delega en el cuerpo parlanentario el ejercicio de esa
potestad | egislativa (art. 105 constitucional).

No obstante o anterior y en virtud de una reforma experinentada
por la Constitucidén Politica en el afo 2003, se pasO a entender
gue el Gobierno de la Republica, ademas de “representativo”, es
“participativo” porque lo ejercen “el pueblo y tres Poderes
distintos e independientes entre si”. Esta refornul aci 6n del

nunmeral noveno constitucional cobra sentido a la luz de Ila
nodi ficaci 6n que simultaneanente sufridé el articulo 105 de la
Carta Fundanental . Aunque se mantuvo el principio segun el cua

la potestad legislativa esta, por regla general, en nmanos de |a
Asanbl ea por delegaci6n popular, se innové |la normativa para
prever que, excepcionalnente, el pueblo pueda avocar el ejercicio
de esa potestad a través del instituto del referéndum

“El pueblo tanbién podra ejercer esta potestad nediante el
ref eréndum para aprobar o derogar |leyes y refornmas parciales de
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| a Constituci6n, cuando |o convoque al nenos un cinco por ciento
(5% de los ciudadanos inscritos en el padrén electoral; Ila
Asanbl ea Legislativa, nediante |a aprobacién de |las dos terceras
partes del total de sus menbros, o el Poder Ejecutivo junto con
| a mayoria absoluta de la totalidad de |os menbros de |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

El referéndum no procedera si |los proyectos son relativos a
mat eria presupuestaria, tributaria, fiscal, nonetaria, crediticia,
de pensiones, seguridad, aprobacion de enpréstitos y contratos o
actos de natural eza adm ni strati va.

Este instituto sera regulado por |ley, aprobada por las dos
terceras partes de la totalidad de los menbros de l|la Asanblea
Legi sl ativa”.

La reforma constitucional que conentanos es, sin duda al guna, una
de las mAs trascendentales que se ha producido desde Ia
promul gaci 6n de la Carta de 1949, no s6lo porque |la actualiza con
la introduccién de un instituto usual en el constitucionalisnp
cont enpor &neo nundi al, sino, especial nente, porque el msno ofrece
oport uni dades extraordi nari as de profundi zaci 6n denocratica. Esta
inmplicacién no se |le escapaba al constituyente derivado, tal vy
conp se consigna en el dictanen afirmativo rendido por |la com sion
| egislativa que conocia del proyecto de refornma. En esa
oportuni dad se apunt aba:

“(.) Los suscritos diputados, menbros de |a Com si 6n nonbrada por
la Asanblea Legislativa para informar acerca del proyecto de
reforma parcial a la Constitucion Politica, expediente No. 10.905,
rendinos el presente informe dentro del plazo establecido por el
articulo 195, inciso 3, de la Constitucién.

La Comisién ha coincidido en la conveniencia de la reforma
constitucional propuesta, a fin de introducir el referéndumy I|a
iniciativa popular cono instrunmentos valiosos para profundizar,
anpliar y fortalecer el sistema denbcratico a través de la
partici paci 6n del pueblo. El tenor y |la desconfianza en esa clase
de instrunentos, y el distanciamento del pueblo de la toma de |as
deci siones inportantes que |le conciernen de nodo directo, retardan
el desarrollo y el progreso de l|la denocracia costarricense. La
evol uci 6n que ésta ha experinmentado, y el apego nacional a |o que
ya es una tradicion politica, alientan el sentinmento de Ila
Com si 6n para apoyar la reforma. Desde luego, la introduccién en
el sistema juridico de necanisnmps de consulta popular ha de
hacerse con prudencia, de manera que sean conpatibles con la
necesi dad que el pais tiene de que |os asuntos sonetidos a |os
organos constitucionales, en especial a |la Asanblea Legislativa
sean objeto de decisiones oportunas. Hechas |as cosas de esa
manera, no hay ninguna buena razén para sostener que |a denocracia
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politica perturba u obstaculiza el desarrollo econdém co y social
Por el contrario: sobre todo en el largo plazo, conb |o denustra
(sic) el caso costarricense, l|la denocracia politica es una
condi ci 6n del desarroll o sostenido.

De alli que la Conmisién se incline por reconmendar la reforma de |a
Constitucion para incorporarle el referéndum y la iniciativa
popular. Ya se recordara que ese texto legal es onmso en esta
clase de instrunmentos, salvo por lo que toca a la disposicion
sobre el plebiscito contenida en el articulo 168 para el caso
especifico (la creaci6on de nuevas provincias) (...) E texto
trascrito, que se cursara separadanente de acuerdo con |os
procedi m entos |egislativos correspondi entes, incorpora |la reforna
a la Constitucidén sin adicionarle nuevos articulos, a fin de no
alterar la famliaridad con sus actuales disposiciones. En |o

fundanental, <crea el referéndum en beneficio de I|la Asanblea
Legislativa y del Poder Ejecutivo, pero tanbién en cabeza de un
segnmento significativo del cuerpo electoral, bajo nodalidades

distintas (..) El texto recomendado coincide con |os postul ados de
la Constituci 6n, especialnente con su articulo 1, segun el cual
Costa Rica es una Republica denocratica. Pronueve, adenmés, |a
organi zaci 6n popular con base en intereses coincidentes, para
favorecer por ahi |a unidad nacional. Genera reglas que aunentan
la responsabilidad politica de |os 6rganos constitucionales, en
particular la Asanblea y el Poder Ejecutivo, puesto que sus
deci si ones guedan expuestas a un contral or popular directo (..).”

A mayor abundam ento, gran parte de |a discusioén |legislativa
atinente a la inclusion del referéndum en el nunmeral 105 de la
Constitucion Politica refleja, por parte de |os sefiores D putados,
todo un convencimento en cuanto a l|la necesidad de inplenentar
otra forma de inpulso a |las decisiones trascendentales del pais y
un control politico del Estado, basicanente la fiscalizacion de |la
| abor parlamentaria, |lo que brinda una gran claridad sobre la
i mportancia que tuvo, en aquel nonmento, la incorporacién de
nmecani snos de partici paci 6n ciudadana en el texto constitucional
En efecto, el referéndum representd6, en e aninus de |os
| egi sl adores, un instrumento anplio para la participacion
denocrética, con un propésito firne cual era hacer decaer el
caracter casi nonopolico de la intervenci 6n gubernanmental en todas
|las decisiones de la sociedad, en aras de dar paso a una
denocraci a mas nadur a.

Tal y cono finalnmente quedé receptado el referéndum en nuestro
medi o, es claro que el msno no esta previsto conb una apuesta por
la denocracia directa ni conp instrumento para cuestionar |a
| egitimdad del gobierno denocratico-representativo;, se trata de
un mecani sno de participaci 6n popular directa que conplenmenta -y
no enfrenta— el ejercicio representativo del gobierno, el cual
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sera el que preval ezca respecto de la mayoria de |as decisiones.
La consulta al soberano es, pues, excepcional; a través de una
adecuada regulacion del instituto, es posible que ocasional nente
se active un saludable y denocratico control popular en el
ejercicio del poder, para inpedir que del seno del Estado
constitucional enerjan subrepticianente falsos poderes soberanos,
con el beneficio adicional de propiciar valiosas oportuni dades de
educaci 6n e integraci 6n politicas.

La teoria constitucional contenporéanea es préacticanmente unani ne al
estimar que el referéndum no convierte al pueblo en el |egislador
cotidiano, sino unicanente frente a decisiones trascendentales
para la vida colectiva, respecto de |las cuales exista un bloqueo
politico o una crispacion publica de tal magnitud que anmenace |a
paz soci al. En estas circunstancias es natural |a apelacién al
pueblo para que, en su condicion de soberano, arbitre
politicamente el disenso y dote de legitimnmidad incuestionable a |la
deci si 6n final

Dado este significado profundo que |a intervenci 6n del soberano en
ref eréndum conporta en situaciones conp |as sefial adas, se inpone
i ndudabl enente una maxi ma hernenéutica a cuyo tenor la normativa
gue regula la materia debe ser interpretada a favor de la
partici paci 6n  popul ar, entendida esta ultins, en térm nos
generales, conb aquella actividad ciudadana destinada a |a
desi gnaci 6n de sus gobernantes o menbros de |as estructuras que
conponen | as diversas organi zaci ones politicas nmediante el derecho
de elegir y ser electo, asi conmpb la posibilidad de contribuir vy
controlar la formacién y ejecucién de las politicas publicas o
deci siones estatales de inportancia, plasnmadas en un cuerpo |ega

o en la propia Constitucidn.

Como corolario de ese principio pro participacion, cualquier
l[imtaci 6n que pueda contener el ordenamento respecto de Ila
adm sibilidad de las solicitudes tendentes a | a convocatoria de un
ref eréndum debe ser leido y conprendido en forma restrictiva.

Segln se vera a lo largo de esta exposicién, esta naxi ma adqui ere
una inportancia decisiva en el contexto de esta resolucion.
Tanbién la tienen los criterios basicos de interpretacion que
atafien a la materia electoral. A este respecto, conviene dejar
resefiado desde ya que l|la jurisprudencia de este Tribunal ha
preci sado que el correcto discernimento del alcance de |as nornas
el ectorales debe estar guiado, por encinma de consideraciones
literalistas, por un criterio |6gico, sistematico y finalista, |o
cual conporta wuna triple consecuenci a: “se ha de rechazar
cual quier entendimento de | os preceptos que conduzca a resultados
absurdos; por otra parte, el sentido de la norma debe dil ucidarse
sin aislar a la norma en su contexto normativo vy, adenas,
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prefiriendo aquella lectura que nejor garantice el fin publico a
que se dirige. Trat andose de normas constitucionales, debe
asi misno conprendérseles en arnobnia con |los valores y principios
que resultan del Derecho de la Constitucién” (resolucién n.°
0591-E-2002 de las 9:35 horas del 19 de abril del 2002). En una
ocasi 6n posterior se insistia: “(.) la interpretacio6n de

ordenam ento juridico busca desentrafiar el sentido y alcance de
las normas en la forma que nejor garantice el fin publico a que se
dirigen; orientacién finalista que debe preval ecer sobre criterios
literalistas en |a blusqueda de la ratio legis” (n.° 1104-1-E-2002
de las 8:15 horas del 19 de junio del 2002).

La reciente resolucion n.° 274-E-2007, de las 9:30 horas del 22 de
enero de 2007, insisti6 en ese principio pro participacion y lo
entrelazé con las comentadas exigencias de la interpretacion del
ordenam ento el ectoral, del siguiente nodo:

“(.) Segun 1o ha expuesto este Tribunal en anteriores
oportuni dades, verbigracia resoluciones n.° 2529-E-2004 de |as
10: 40 horas del 30 de setienbre del 2004 y 2337-E-2004 de |as
12: 20 horas del 6 de setienmbre del 2004, tratandose de derechos
fundanentales toda limtacion legal a la libertad de participaci on
politica debe ser interpretada restrictivanente en favor de
aquel la |ibertad. Una norma no puede entenderse en forma aislada
ni  haciendo privar criterios literalistas, porque tanto en el
canpo del Derecho Publico conb en el Privado prevalecen |o0s
criterios finalista, sistematico y evolutivo conp paranetros
fundanental es de interpretaci 6n normativa, de |o que se deriva el
deber del operador juridico de entender |os preceptos en su
contexto y de acuerdo a su dinamica sistémca (articulo 10 de la
Ley General de la Adnministracion Publicay 10 del Cédigo Gvil).

Priva para el ordenam ento infraconstitucional una interpretacién
que debe serlo "conforme a la Constitucioéon", entendido este
princi pio conb una exigencia interpretativa y respecto de la cua
la jurisprudencia electoral ha sefal ado en copi osas resol uci ones:

“El principio de interpretacion del bloque de |egalidad

"conforme a la Constitucion", que ha sido receptado por la
jurisprudencia constitucional, <constituye el corolario de la
eficacia directa del «clausulado constitucional, conb bien Io

entiende | a doctrina constitucionalista:

"La supremacia de la Constituci 6n sobre todas |las normas y su
caracter central en la construcciéon y en la validez del
ordenam ento en su conjunto, obligan a interpretar éste en
cual quier nonento de su aplicacién -por operadores publicos o
por operadores privados, por Tribunales o por 6rganos |egislativos
o administrativos- en el sentido que resulta de los principios y
reglas constitucionales, tanto |os generales conp |os especificos
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referentes a la materia de que se trate" (Eduardo Garcia de
Enterria, "La Consti t uci 6n cono nor ma y el Tri buna
Constitucional", Madrid, G vitas, 1988, péag. 95).

Por ello y en wvirtud del principio de unidad del
ordenam ento, asi conb de |la necesidad de rehuir del vacio que
produce | a i nval i daci 6n nor mativa, frente a vari as
i nterpretaci ones posibles de un precepto, ha de preferirse aquélla
gue salve de un potencial roce constitucional (véase en el misnp

sentido Ignacio de Oto, "Derecho Constitucional, sistema de
fuentes", Barcelona, Ariel, 1988, pag. 80). I gual criterio debe
presidir la actividad de integraci 6n del ordenam ento, para col mar
sus insuficiencias. Con ello, las normas constitucionales y |os

principios que recogen, adquieren un rol domnante en Ila
concreci 6n de |los sentidos normativos; a |lo cual va aparejada una
inmplicita prohibicion para el intérprete de recurrir a criterios
her menéuti cos que conduzcan a resultados contradictorios con
di chas normas y principios.” (resolucién n.° 1724-M 2003 de las 12
horas del 5 de agosto del 2003)".

2) Caracteristicas de la regulaci én costarricense sobre el
ref er éndum Tal y conbp se desprende de |la redacci 6n actual del
articulo 105 constitucional, arriba trascrito, nuestro
ordenam ento prevé tanto |lo que en doctrina se conoce conp
referéndum |legislativo, dirigido a aprobar o derogar |eyes
(vertientes constitutiva y abrogativa, respectivanente), cono el
denom nado referéndum constitucional, medi ante el cual | a
ciudadania interviene en el tramte de las refornas parciales a la
Constitucion y que se prevé tanbién en el inciso 8) del articulo
195 de la m sna

Por su parte, el inciso 9) del articulo 102 de la Carta
Fundanmental introduce dos reglas de inportancia, a saber: a)
Restricciones tenporales: “No podra convocarse a mas de un
ref eréndum por afo; tanpoco durante |os seis neses anteriores ni
posteriores a la eleccion presi denci al ”; b) Unbr al de
parti ci paci 6n ni ni ma: para que el referéndum tenga un resultado
vincul ante deber& participar en él, independientenmente de co6np
voten o incluso si dejan |la papeleta en blanco o la anulan, un
total de “al nenos, el treinta por ciento (30% de |os ciudadanos
inscritos en el padron electoral, para la legislacion ordinaria, y
el cuarenta por ciento (40% <conmo minino, para las refornas
parciales de |a Constitucion y los asuntos que requieran
aprobaci 6n | egi slativa por mayoria calificada”.

En lo que respecta al referéndum para aprobar o derogar
| eyes, podria pensarse que se trata de una posibilidad
circunscrita a la atribucion que el prinmer inciso del articulo 121
de la Constitucion confiere a |la Asanblea, a saber, la de “Dictar
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las | eyes, reformarl as, derogarlas y darles interpretacién
auténtica (.)”, lo que dejaria por fuera de wuna eventua
participaci 6n popular las restantes decisiones que |os demés
incisos de ese nuneral atribuye a la Asanblea conmb regla de
principio, dentro de los que figura lo relativo a |a aprobaci 6n de
tratados internacionales (inciso cuarto). Esta tesis es sin
enbargo inaceptable porque, en primer lugar, con claridad se
desprende de |lo estipulado en el articulo 124 constitucional que
| os acuerdos legislativos indicados en |los incisos 4), 11), 13),
14), 15), 17), 18), 19) y 20) del numeral 121 de la Constitucién
se adoptan a través de |eyes formal nente consideradas. En segundo
| ugar, porque traiciona el principio pro participaci 6n que henos
veni do conent ado. Y, final mente, porque se trata de una
interpretacién ilogica, dado que algunas de las exclusiones
expresas que respecto del referéndum prevé el articulo 105
constitucional, se refieren a decisiones que corresponden a la
Asanbl ea precisamente por virtud de esos incisos (asi, por
ejenplo, la materia presupuestaria y la fiscal y |a aprobaci én de
enpréstitos).

Esto nos permte concluir que, en principio y dado que |os
tratados publicos y conveni os internacional es se aprueban nedi ante
ley (inciso 4° del articulo 121 en relacidén con el 124
constitucionales) y que esa materia no aparece fornmalnente
excluida en el marco del numer al 105 constitucional, | a
partici paci 6n popular via referéndum es posible en este anbito;
con lo cual |a gestidn que se exam na en este expediente supera un
prinmer obstacul o de adm sibilidad.

Ahora bien, l|la conentada disciplina constitucional legitim
tres vias para propiciar el referéndum dado que el articulo 105
autoriza a convocarlo cuando o solicite un cinco por ciento de
| os ciudadanos inscritos en el padrén electoral (lo que la Ley n.°
8492 denom na “referéndum ci udadano”), |a Asanbl ea Legislativa por
acuerdo respaldado por las dos terceras partes de sus menbros
(“referéndum legislativo”, en la termnologia de esa ley) o el
Poder Ejecutivo cuando cuente con el respaldado de al nenos
vei ntinueve di putados (“referéndum por gesti én del Ejecutivo”).

Ese “referéndum ciudadano” esta previsto en el Capitulo II,

Secci6n |, de la Ley sobre Regul aci 6n del Referéndum Es oportuno
destacar que, segun esa prevision |egal, para convocar a
ref eréndum por esa via, es nenester satisfacer, previanente, |o0s
requi sitos que a continuacion se detallan: 1) la evaluacién

formal del texto del proyecto normativo que se quiere consultar
por parte del Departamento de Servicios Técnicos de |la Asanblea
Legislativa; 2) la recoleccidén de las firmas de al nenos un 5% de
| os ciudadanos inscritos en el padréon electoral en un plazo de
nueve neses, prorrogable por un nmes mas; y, 3) la verificacién de

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

la autenticidad de tales firmas por parte del Tribunal Supreno de
El ecciones el cual contard, al efecto, con un plazo de treinta
dias habiles (articulos 6, 7, 8y 9).

3) Sobre lo establecido en el ordinal 105 parrafo tercero de la
Constitucion Politica relativo a las materias excluidas de
ref er éndum El articulo 105 de la Constitucion Politica, parrafo
tercero, veda la posibilidad de soneter a referéndum cierto tipo
de leyes. La restriccion constitucional conmentada especificanmente
expresa que: “(.) El referéndum no procederd si |os proyectos son
relativos a materia presupuestaria, tributaria, fiscal, nonetari a,
crediticia, de pensiones, seguridad, aprobacion de enpréstitos vy
contratos o actos de natural eza adm nistrativa”

El largo debate parlanmentario que precedidé 1la introducciodn
consti tuci onal del ref er éndum evidencia el anhelo de |os
di putados de perfeccionar |a denocracia costarricense y darle al
ci udadano un mayor protagonisnb en |la toma de |as decisiones
fundanmental es para |la colectividad, pero de manera racionalizada,
para evitar que el ejercicio denbcratico se convierta en una
mani obra demagdgica en el sentido aristotélico de |a expresion.
Ya el Estagirita advertia que |la demagogia, conpb forma inpura de
| a denocracia, se presenta cuando se reconoce |a soberania del
pueblo pero el ejercicio concreto del poder se desvia del interés
general .

Es evidente que, tratandose de ciertas nmaterias basicas vy
trascendentales, estd de por nedio el riesgo de que la
mani pul aci 6n  popul ar pueda conducir a adoptar deci si ones
susceptibles de tornar incapaz al Estado de atender |las nas
el enent al es necesi dades de |a poblacion o incluso de paralizar su
act uaci on. A manera de reduccion al absurdo, piénsese en un
proyecto que pretenda abolir todos los tributos vigentes, |o cua
puede resultar atractivo para ciertas personas inconscientes.

De ahi el sentido e inportancia del réginen de exclusion al que
nos veninos refiriendo y que, en su oportunidad, ocup6 |a atencion
del constituyente derivado. Ha de indicarse, solanente a nodo de
ej enpl o, que durante la sesion plenaria n.° 008 del 13 de mayo de
2002, que discutio en prinmer debate la reforma de los articulos
105, 123, 124, 129, 195 y 102 de la Constitucid6n Politica
(expediente n.° 13.990), el entonces Diputado Luis Gerardo
Vi | | anueva Monge subrayb:

“(..) Me parece que este es un proyecto inportante. Estanbps en una
época donde |la participaci6on del ciudadano en I|la toma de
deci siones tiene que abrirse.

El ciudadano cada vez pide nas espacio, cada vez pide que se le
tome en cuenta, en mayor nedida. Una de esas nodalidades, uno de
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esos espacios es, precisamente, este proyecto que se esté
discutiendo (..). He neditado, precisanente, porque el proyecto
puede ser usado para que participen |os ciudadanos, pero tanbién
tiene sus peligros para manipular la participacion de |os
ciudadanos y quiero hablar de esto para que la voluntad del
| egi sl ador quede expresada para que se desarrolle —-si es aprobado
este proyecto- alguna de estas ideas en la ley que viene a darle
forma al referéndum

Quiero decirles que uno de |l os peligros es que un gobierno que no
puede tramtar un proyecto en esta Asanbl ea Legislativa, porque no
tiene eco, ese proyecto, bueno, tiene todos |os recursos
suficientes para echar mano de este necanisno y |ograr pasarle por
encima a esta Asanblea Legislativa, y convertir en ley algo que
sabe que esta Asanblea no | o aprobari a.

Y estos son los peligros y estas son |as nodali dades que estanos
viendo (.) Estas son las interrogantes que nme he hecho en rel acio6n
con este proyecto. Son parte de los riesgos. Pero tanbién esta la
otra, la favorable, la que nencionanbs al principio, que es una
forma de consulta para que el pueblo pueda expresar su vol untad
acerca de un tema u otro tema. Si bien es cierto, ha del egado en
la Asanblea Legislativa |la potestad de legislar, tanbién, en
cierto nonento, cuando por a) o por b) o por c) esta no legisle o
no quiera hacerlo, entonces que tenga |la posibilidad de que el
puebl o recupere esa posibilidad y |egisle por nedio del referéndum
(.)".

No obstante l|la razonabilidad e inportancia de este réginen de
exclusiones, no resulta valido inferir que las restricciones al
referéndum por |la materia, se deban interpretar de nmanera
extensiva en perjuicio de la participacion ciudadana en |os
asuntos de interés nacional, cuando precisamente la reform
consistia en anpliar dicha participaciodn, en aras de propiciar
procesos de profundi zaci 6n denocrati ca.

Por esta razén, este Colegiado entiende la restriccio6n conb un
i npedi mrento para aprobar o derogar, via referéndum | eyes
atinentes especificamente a las materias excluidas, pero no asi
respecto de aquellos instrunentos juridicos de nmaterias no
prohi bidas, aun cuando los mnmisnbs tengan alguna inplicaciodn
relativa a las materias restringidas, al no ser esta Gltinma su
esenci a. Es éste un corolario mas del conentado principio
her menéuti co pro parti ci paci on.

[l SOBRE LA POSI Bl LI DAD DE SOVETER EL TLC A APROBACI ON EN
REFERENDUM 1) Antecedentes: Ante consulta hecha por |os
entonces D putados Federico Ml avassi Calvo y Carlos Salazar
Ramirez la Procuraduria Ceneral de |a Republica, mediante opinion
juridica n.° Q-055-2006 del 24 de abril de 2006 concluyd, en
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torno a la aplicacién de las limtaciones establecidas en el
articulo 105 de la Constitucidén Politica a un Tratado de Libre
Comerci 0 que contenga materia arancelaria, |o siguiente:

“(.) De esta form, se observa que dentro de las materias
excl uidas se encuentra la tributaria, y siendo que con base en |o
expuesto en | os apartados anteriores, se concluyé que |os derechos
arancel arios son tributos por asi disponerlo nuestro |egislador
en consecuencia, |os proyectos de |ley que contengan normnes
atinentes al tema no podrian soneterse a referéndum

Conforme a |o anterior, cabe sefialar que en el supuesto de un
tratado de libre conercio que contenga regul aci ones sobre materia
arancel aria su aprobaci 6n o derogaci 6n no puede ser efectuada por
via de referéndum ElIlo en el tanto la norma que se pretende
sonet er a aprobaci on, contiene disposiciones de contenido
tributario y esta materia estéa excluida del referéndum”.

Tal compb lo advierte el propio 6Organo procurador, respecto
del tema eval uado, el inforne vertido no es vincul ante.

Es de sefalar, por otro |lado, que de confornmidad con el articulo 6
inciso c) de la Ley sobre Regul aci 6n del Referéndum corresponde al
Departanento de Servicios Técnicos de |a Asanblea Legislativa,
dentro de la fase de admisibilidad para |la recol ecci6n de firnas,
evaluar y subsanar eventuales vicios que contenga el texto
normati vo que se pretende soneter a referéndumy |levar a cabo |as
consul tas obligatorias de |ey.

Por oficio n.° DST-421-2007 de 15 de marzo de 2007 l|la citada
dependencia legislativa remti6 a este Tribunal |a docunentacion
pertinente donde constan |as consultas efectuadas, con ocasi 6n del
texto del TLC, a |la Sala Constitucional, a |as Minicipalidades del
pais, a las instituciones auténonmas, a |as enpresas del Estado y
a las Universidades estatales. De tales gestiones unicanmente se
obt uvi eron al gunas respuestas de fondo sobre el supracitado texto
al trasladarse, en varios casos, su estudio a los diferentes
departamentos o divisiones legales de Ilos entes u Organos
publ i cos.

De las consultas efectuadas interesa destacar |la respuesta
dada por la Sala Constitucional nediante resoluci6n n.° 2007-02159
de las 11:55 horas del 16 de febrero de 2007, que sefial 6 en |0 que
es de interés:

“I'l.- (.) ya la Sala ha tenido oportunidad de indicar en diversas
ocasi ones, que su conpetencia en esta materia radica en |lo
preceptuado por el articulo 96 de la Ley que rige su jurisdiccién,
mentras que para el caso de que se tratara de una consulta
preceptiva, de conformdad con |o dispuesto por el articulo 97,
ani camente |le corresponde forrmularla al Directorio de |la Asanblea
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Legislativa (.).

I11.- Resulta inportante sefialar, finalnente, que el sistema de
consultas legislativas a la Sala, por su caracter excepcional,
debe ser a texto expreso, aparte de que se tuvo la conveniente
prevision de que aquellas procedieran una vez el proyecto en
cuesti 6n adquiera una viabilidad juridica clara, valga decir,
cuando se hubiera aprobado en prinmer debate, superadas otras
etapas que podrianmps |lamar por ahora, neranente preparatorias”
(folios 194-195 de la prinmera carpeta adjunta al expediente, que
contiene las consultas correspondientes al tramte realizado por
el Departamento de Servicios Técnicos, con ocasion de |la gestion
de solicitud de referéndun.

Por otra parte, medi ante oficio n.° CON023-2007 el
Departanento de Servicios Técnicos de |a Asanblea Legislativa, en
torno a la consulta a |os pueblos indigenas, puntualizé o que
sigue: “(.) en el caso de una iniciativa sonetida a referéndum Ia
consulta previa a las conmunidades indigenas, no resulta
obligatoria ni requiere ser realizada, en el tanto que, el
referéndum es en si un instrumento de consulta directa e
i ndividualizada a las y |os ciudadanos, sean estos indigenas o no,
lo cual estaria confornme con |lo establecido en los articulos 6 y
7.1 del Convenio N° 169 de la AT

Final mente dicha dependenci a, acerca de la evaluacion
normativa |levada a cabo, en el oficio supra nmencionado advirtio
gue “no hace consi deraci ones sobre el texto del Tratado, pues este
es un conveni o internacional que no puede ser nodificado, maxine
gue se trata de una version oficial en el idiom espafol” (folios
67-68) .

2) Sobre la procedencia de soneter a referéndum de TLC y, por
ende, de la solicitud para que se autorice la recoleccion de
firmas: En nuestro ordenamiento juridico la convocatoria a
referéndum tiene I|imtaciones constitucionales de naturaleza
tenporal y sustancial.

l-Limtaciones tenporales: De conformdad con |o dispuesto en el
articulo 101, inciso 9) de la Constitucidén Politica, no se puede
convocar nmas de un referéndum por afio, ni durante |os seis neses
anteriores ni posteriores a una el ecci 6n presidencial.

2-Limtaciones sustanciales: En el articulo 105 parrafo tercero, a
su vez, se indica que no procedera el referéndum si |os proyectos
son relativos a materia presupuestaria, tributaria, fiscal
nonetaria, crediticia, de pensiones, seguridad, aprobacién de
enpréstitos y contratos o actos de natural eza adm ni strativa.

En virtud de lo anterior, resulta de obligado analisis, en el caso
concreto de la peticion ciudadana que se sonete a consideracion
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del Tribunal, si procede su adm sién

En cuanto al prinmer requisito de adm sibilidad, debenps decir que
resulta procedente la gestidn ya que no se presenta dentro de |os
periodos de veda constitucional.

En relacidon con la segunda limtacién, es un hecho publico vy
notorio, que se ha discutido en el anbito nacional y con ocasion
de este TLC en particular, si procede o no el referéndum por
contener este tratado materia arancelaria, que en nuestro derecho
positivo es considerada cono tributaria. Lo cual nos |Ileva,
necesarianente, a referirnos a la naturaleza de |os tratados de
libre comercio y su contenido.

De acuerdo con la Convencién de Viena sobre el Derecho de |os
Tratados “se entiende por "tratado" un acuerdo internaciona
cel ebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrunento Unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denom naci6n
particul ar.”.

En cuanto a su contenido, Guillerno Cabanellas seflala que “En
Derecho Internacional, por tratado se entiende en sentido anplio,
todo acuerdo entre varios Estados concerniente a asuntos politicos
o econodnmicos, sea cualquiera la forma, y la inportancia. Pero

estrictanente, se entiende por tratado el acuerdo sol emme sobre un
conjunto de problemas o asuntos de inportancia considerable; y que
se contrapone a |as declaraciones, notas, protocolos y otras
fuentes de convenciones de trascendencia nenor”. En cuanto al
tratado internacional se indica que es “Todo acuerdo entre |os
representantes de dos o nas Estados, acerca de wuna cuestion
politica (mlitar, territorial, de nacionalidad), economn ca
(comercial, fiscal, aduanera, de préstanps o canbios y sinilares),
de <cortesia diplomatica (los tratados de amistad y buena
relaci6n), cultural u otra de interés general para una de |as
partes o para todas ellas, dentro de un plano de igualdad (conb en
| os tratados de potencia a potencia) o con evidente coacci 6n (conp
en |os tratados de paz).”. Especificanente se define el tratado
conercial conp “Estipulacidon entre Estados, que establece Ias
bases del intercanbio de productos provenientes de otro o a él

desti nados.” (Quill ermo Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual). De | o expuesto se desprende que, dentro del
género “tratado”, se encuentran di ver sas cat egori as de

instrumentos, entre otras, segun la nmateria regulada, su objetivo
y finalidad. Dentro de la categoria de tratados conerciales, se
ubican los de libre comercio. La naturaleza comercial de este tipo
de tratados no se ve afectada por los temas instrunental es que se
deba incluir para lograr el objetivo principal del tratado que es
el que inpregna su naturaleza. En el caso de |os tratados de libre
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conercio, su objetivo y finalidad es crear una zona de Ilibre
conercio que abarque los territorios de |os paises signatarios.
Para lograr tal conetido, dentro de su clausulado se incluyen
regul aciones sobre diferentes aspectos, algunos principales vy
otros instrunental es. En el caso concreto de |os aranceles, el
TLC no los elimna del ordenamiento juridico sino que, en aras de
hacer posible el Ilibre conercio de bienes y servicios y la
el i m naci 6n de barreras, para el libre transito de aquellos dentro
de la jurisdiccion predeterminada (en este caso el territorio de
|os estados de Costa Rica, El Salvador, Guatenmala, Honduras,
Ni caragua, Estados Unidos de Anmérica y Republica Dom nicana) se
nodi fi ca su aplicaci én, en |los térm nos acordados en el tratado.

En cuanto a estructura y contenido, los tratados de libre conercio
suscritos por diferentes Estados o grupos de Estados son
simlares, incluyendo regul aci ones acerca del acceso al nercado de
bi enes y servicios, cooperacién internacional, estipulaciones de
acceso a |los nercados, inversiones, conercio transfronterizo de
servicios, telecomunicaciones, conercio electronico, derechos de
propi edad intel ectual, estipulaciones de indole |aboral, anbiental
y soluci6n de controversias, sin que por ello dejen de ser de
nat ural eza conerci al

En el preanbulo del TLC que ahora nos ocupa, se establecen sus
fines, principios y netas. Por su inportancia para el tem a
resol ver, se transcribe a continuacion en | o que interesa:

“ PREAMBULO

El Gobierno de la Republica de Costa Rica, el Gobierno de la
Republica de E Salvador, el Gobierno de I|a Republica de
Guatenal a, el CGobierno de |la Republica de Honduras, el Gobierno de
la Republica de N caragua y el Gobierno de |os Estados Unidos de
Anerica deci di dos a:

FORTALECER | 0s | azos especial es de am stad y cooperaci 6n entre sus
naci ones y pronover l|la integraci é6n econém ca regional;

CONTRIBU R al desarrollo arnmbnico, a la expansién del conercio
mundi al y potenciar una mayor cooperaci én internacional;

CREAR un nercado nmas anplio y seguro para las nercancias y |os
servicios producidos en sus respectivos territorios mentras se
reconocen |las diferencias en el nivel de desarrollo y en el tamafio
de | as econonias de |as Partes;

EVI TAR | as di storsiones en su comerci o reciproco;

ESTABLECER regl as claras y de beneficio nutuo en su intercanbio
conerci al ;

ASEGURAR un nmarco conercial previsible para la planificacion de
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| as
activi dades de negocios y de inversioén;
DESARROLLAR sus respectivos derechos y obligaciones derivados del

Acuerdo de Marrakech por el que se establece la O ganizacidn
Mundi al del Coner ci o, asi cono de otros i nstrument os
multilaterales y bilateral es de cooperaci on;

BUSCAR facilitar el conercio regional pronovi endo procesos
aduanal es

eficientes y transparentes para reducir costos y asegurar |a
previsibilidad para | os inportadores y exportadores de | as Partes;

ASEGURAR |a conpetitividad de sus enpresas en |os nmercados
gl obal es;

ESTI MULAR | a creatividad y |la innovaci 6n y pronover el conercio de

mercancias y servicios que sean objeto de derechos de propiedad
i ntel ectual;

PROMOVER | a transparencia y elimnar el soborno y la corrupcion en
el conercio internacional y la inversion

CREAR oportuni dades para el desarrollo econdém co y social ;

PROTEGER, fortalecer y hacer efectivos |os derechos fundanentales
de sus trabajadores y fortalecer |a cooperaci6on en nateria
| abor al ;

CREAR nuevas oportuni dades de enpleo y nejorar |as condiciones
| aborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios;

DESARRCLLAR sus respectivos conprom sos internacionales en materia
| abor al ;

| MPLEMENTAR este Tratado en forma coherente con |la proteccion vy

conservaci 6n del nedi oanbiente, pronover el desarrollo sostenible
y fortal ecer |a cooperaci 6n en nmateria anbi ental;

PROTEGER y conservar el nmedio anbiente y nejorar |os nedios para
hacerl o, incluso nediante la conservacion de |os recursos
nat ural es en sus respectivos territorios;

CONSERVAR su fl exibilidad para sal vaguardar el bienestar publico;

RECONCCER, el interés de |las Partes centroanericanas de fortal ecer
y
profundi zar su integraci 6n econdém ca regional; y

CONTRIBU R a la integracion hemisférica y proveer un inpulso hacia
el establecimento del Area de Libre Conercio de |as Anméricas”.

Comb se desprende de | o expresado en el propio texto del tratado,
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su objeto y finalidad es de naturaleza conercial y de inversion,
no tributaria.

La Sala Constitucional de l|la Corte Suprema de Justicia, al
anal i zar otros tratados de |libre comercio suscritos con
anterioridad por nuestro pais, se ha referido al tenma arancel ario.
En particular, la Sala analiz6 aspectos hacendarios y tributarios
incluidos dentro de esos tratados, no encontrando que |as
desgravaci ones arancelarias y otros necani snos de indole fiscal, a
los que se conpronetia el Poder Ejecutivo, contrariaran |as
conpetencias constitucionales del articulo 121 inciso 13). La
Sala se ha referido a este tipo de tratados cono instrunmentos de
natural eza conercial y ha considerado que las regulaciones
hacendari as incorporadas a éstos son consecuencia del proceso de
i beralizacion de | as econonmias y apertura de nercados, que es el
fin al cual se pretende Illegar con la adopcion de dichos
i nstrumentos, asum endo tal inclusid6n conb uno de | os conprom sos
tipicos de un tratado de |ibre comnercio.

Asi, en el expediente 00-007203-0007-CO resolucion 2000-08404 de
las 10:00 horas del 22 de setienbre del 2000, en el que se conoce
del Tratado de Libre Comercio con Chile, indicé | o siguiente:

“I X - Sobre | a desgr avaci 6n arancel ari a: Los di put ados
consul tantes consideran que el Articulo 3.04 del Tratado referido
a |la desgravaci6n arancelaria, obligaria al Poder Ejecutivo en
materia de aranceles aduaneros, sin posibilidad de nodificacion
futura y ello, en su criterio, inplicaria el establecimento de
una obligaci 6n radical que podria violentar las atribuciones del
Poder Ejecutivo en nmateria hacendaria, especificanente el inciso
7) del articulo 140 de la Constitucion Politica que establece |la
atribuci 6n de disponer de |la recaudaci 6n e inversion de |as rentas
naci onal es de acuerdo con las |eyes. Sobre el tema, considera |a
Sala que no existe ningun vicio de inconstitucionalidad en |os
térm nos en que se consulta por |os diputados. Por el contrario,
estima la Sala que esta norma es consecuencia del proceso de
i beralizacion de las econonias y apertura de nercados que es el
fin al cual se pretende I|legar con l|la adopci én de instrunentos
conb el que estd siendo consultado y que, en definitiva,
constituye uno de los conprom sos tipicos de un tratado de libre
conercio puesto que tal y conb se desprende del punto 2 de ese
articulo 3.04, la tendencia es que cada Parte elimne
progresi vanente sus aranceles aduaneros sobre las nmercancias vy
ello fue uno de | os conprom sos medul ares que Costa Rica asum 6 en
esos instrunmentos al igual que |os demds paises signatarios;
conprom so que inplica no inponer nuevas barreras arancelarias y
no arancelarias, elimnar o reducir las existentes y no inponer
arancel es por enci ma de ciertos ni vel es negoci ados
i nternaci onal nrente. Con fundanento en tales razones, esta Sala no
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encuentra obj eci 6n al guna que sefial ar.

X.- Sobre los inmpuestos a |a exportaci6n: Consultan |os diputados
si la disposicion contenida en el Articulo 3.14 sobre 1los
i mpuestos a la inportaci 6n, es inconstitucional por cuanto, en su
criterio, reduce las ©potestades y conpetencias del Poder
Legislativo de introducir, nodificar, reformar o inponer inpuestos
a la exportacién y en vista de que, en el caso de Costa Rica, se
excluyeron tres productos de exportaci 6n (banano, café, carne de
vacuno y ganado de bovino en pie), son del criterio de que ello
podria generar discrimnacion y trato desigual con respecto a |os
demas productos de exportacion, tradicionales y no tradicionales
que vende el pais en el exterior, lo que podria violentar el
articulo 33 y el articulo 121 inciso 13) de la Constitucion
Politica. Sobre el temn, considera |la Sala que si precisanente |a
i ntenci 6n del Tratado de Libre Conercio con Chile, es apertura de
| os mercados tanto para Costa Rica conb para Chile y |os demés
soci os conerciales, necesarianente pareciera que ello inplica el
favorecimento para |os sectores involucrados, de |as condiciones
de exportaci 6n de sus productos, toda vez que el Tratado pretende
brindar al sector productivo nacional, nuevas oportunidades de
mercado con Chile. Asi las cosas, no estima la Sala que la
di sposi ci 6n consultada contenga vicios de inconstitucionalidad en
| os térm nos apuntados, toda vez que, al suscribirse el Tratado,
se ha cedido en esta materia precisanente en funcion de Ila
operatividad m snma del Tratado.

Xl .- Sobre el Convenio Tributario en el Capitulo de Excepciones

Consultan los diputados si el Articulo 20.01 es inconstituciona

por cuanto crea la posibilidad a través de una definicion de
ext rapol ar materia tributaria, a un arreglo o0 convenio
internacional, lo que puede rozar con el articulo 121 inciso 13
constitucional. Considera la Sala que |a norma consultada no Il eva
implicita la alegada violacion constitucional sino que, por el
contrario, este articulo 20.01, al encontrarse en el capitulo de
| as excepciones del Tratado, ello significa el establecimento de
| as condiciones bajo las cuales no se pueden aplicar |as reglas
del Tratado de Libre Conercio, y al relacionarse esta norma con el
articulo 20.06 se tiene que -lejos de la interpretaci 6n que hacen
| os diputados y que tiende a desnaturalizar la finalidad msma de

Tratado- | o que en realidad se busca es establ ecer |as excepci ones
segun las cuales ninguna disposicién del Tratado afectara |os
derechos y l|las obligaciones de las Partes que se deriven de |os
convenios tributarios que se hubieran suscrito con anterioridad al
Tratado, preservandose y garantizandose de esa nmanera, tales
derechos y obligaciones suscritas. Asi |as cosas, por el contrario
a la interpretaci 6n de | os sefiores diputados, |la regulacion de |la
materia de excepciones significa |la expresién del acuerdo al que
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se ha |Ilegado entre los diferentes Estados en aras de garantizar
los fines que persigue el Tratado. Por tales razones, no observa
la Sala que en cuanto a este punto, se l|esionen principios
constitucionales en |os térm nos en que se consulta.”

Resulta inportante sefialar que textos sobre Derecho Financiero vy,
particul armente, sobre Derecho Tributario, al referirse a Ila
potestad de gravar, distinguen entre ésta y la facultad de
ejercitarla en el plano rmateri al (la Ilamada conpetencia
tributaria) y sefialan que, aun cuando anbas pudi esen concurrir en
un msno sujeto estatal, es lo cierto que los criterios que rigen
a unay a otra difieren de manera nmuy inportante. De alli que |la
doctri na, cuando analiza en particul ar | as [imtaci ones
internacionales a |la potestad tributaria, tanto objetivas cono
subj etivas, incluya dentro de las objetivas “(.) a las nunerosas
limtaciones de caracter especial, establecidas general nente por

razones de orden conercial, y que nuchas veces aparecen
inmplicitanente en acuerdos que no son de indole fiscal.” (Guliani
Fonrouge, Derecho Financiero, volunen |, 3% wedicién, Editorial

Depal ma, Buenos Aires, 1978, pag. 330). Corresponden a este tipo,
segun el autor citado, “(.) 1) los nunmerosos tratados de conercio
gue incluyen clausulas sobre tarifas aduaneras determ nadas o
exenci ones (segun la naturaleza o procedencia de |as nercaderias)
y reginmenes preferenciales, especialnente por efecto de Ila
cldusula de la nacion nas favorecida, o sobre inpuestos al
consuno; 2) ciertas convenciones sobre materia especificanente
aduaner a, especi al nrente el Acuerdo Gener al sobre Arancel es
Aduaneros y Conercio (GATT) y la Asociacién Latinoanericana de
Li bre Comercio (ALALC) (..)” (loc. cit.).

En lo que interesa resulta claro que, tanto a nivel doctrinario
cono jurisdiccional, es aceptado que |la circunstancia de que |os
tratados conerciales incluyan otra serie de rmaterias no
conerciales, en un sentido estricto, no desvirtiua |la natural eza
esenci al mente conercial de |os msnos, entendi éndose mas bien que
es la propia naturaleza conmercial del instrunento juridico el que
requiere, la myoria de las veces, de la inclusion de otras
materias no conerciales, para la consecucion del propio fin
conerci al que persigue.

En virtud de 1o expuesto considera este Tribunal que, Ila
l[imtacion de admsibilidad contenida en el articulo 105
constitucional, no resulta aplicable a la posible aprobacién o
i mprobaci 6n del TLC por via de un referéndum ya que, a pesar de
contener este algunas disposiciones en relaci6on con naterias
sustrai das de t al posi bi i dad, est as son accesori as o]
instrumental es en relacid6n con |la consecuci 6n del objetivo y fin
propi os de un tratado de |ibre conercio; interpretaci6n que, desde
| uego, es coherente con |las exigencias interpretativas derivadas
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del principio pro participacion que, entre otra cosas, obliga a
interpretar restrictivanente el réginen de exclusiones previsto en
esa disposicion constitucional, tal y conb se detallé en el
segundo consi derando de esta sentenci a.

| V. - CONSI DERACI ONES ADI Cl ONALES DERI VADAS DE LA AUTORI ZACI ON PARA
LA RECOLECCI ON DE Fl RVAS: La pertinencia de la recoleccién de
firmas, en relacion con el tramte sinultaneo de conocimento de

proyecto de ley del TLC en via legislativa, hace necesario que
este Tribunal, en resguardo del principio de seguridad juridica,
proceda a adicionar algunas consideraciones especificas ante el

vacio | egal existente:

a) La admisién de la presente solicitud para la recolecci6n de
firmas del 5% de | os ciudadanos registrados en el padrén el ectoral
no tiene, en esta fase procedinental, el efecto de interrunpir |a
tramtacion, por l|la via legislativa, del proyecto de ley de
aprobaci 6n del TLC Solo en caso de superarse todas |as etapas
prelimnares y, en el nonento msno en que se haga |a eventual
convocatoria a referéndum se paralizaria esa tramtacion
legislativa, la que se entenderia suspendi da Unicanmente en cuanto
a su votaci 6n en el Plenario.

b) Dado que la reforma constitucional al articulo 105 prevé dos
vias para legislar (la parlanentaria y el instituto del
referéndun), debe entenderse que la via del referéndum por
i niciativa ciudadana, cuando la gestidn se refiere a un proyecto
de ley que ya esta en tramte en la corriente legislativa, inplica
| a avocaci 6n del Soberano al conocimento de dicho proyecto, |o
cual hace innecesaria la publicacién regulada en el articulo 6
inciso d) de la “Ley de Regul aci 6n del Referénduni. Siguiendo este
principio, en el caso que nos ocupa, rige la difusion anticipada
del texto dictaminado por I|a Comsién Especial de Asuntos
I nternacionales y Comercio Exterior de |la Asanblea Legislativa,
publicado en el Alcance n.° 2 a La Gaceta n.° 19 del 26 de enero
del 2007.

c) Toda vez que, en este caso, debe prescindirse de una nueva
publicaci 6n del proyecto que interesa, el plazo de nueve neses -
prorrogable por un mes nmas— de que disponen |o0s gestores para
recolectar firmas corre a partir de la notificacion de |la presente
resol uci 6n (inciso e del articulo 6 de |a Ley).

d) El padron electoral a utilizarse para determ nar el 5% de |as
firmas que indica el articulo 6 inciso d) de la |ley sera aquel que
se cierre al nes innediatanente anterior a la fecha de |la presente
resol uci on.

Propi amente sobre el proceso de organizaci on, direccion 'y
fiscalizacion que atafie a la presente fase procedi nental, deviene
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oportuno puntualizar | o que sigue:

a) La Coordinaci 6n de Programas El ectoral es diseflara el formulario
gue este Tribunal debe autorizar para |a recol eccién de firmas, el
cual contendrd la siguiente |leyenda: Respaldo |a convocatoria de
un referéndum para que la ciudadania apruebe o inpruebe el
“Tratado de Libre Comercio Republica Don nicana, Centroanérica-
Est ados Uni dos” (TLC), expediente legislativo n.° 16.047, segun el
texto di ct am nado por | a Com si 6n Especi al de  Asuntos
Internacionales y Conmercio Exterior de |la Asanblea Legislativa y
gue fuera publicado en el Alcance n.° 2 a La Gaceta n.° 19 del 26
de enero del 2007.

b) Acorde al articulo 8 de la Ley de Regulaci 6n del Referéndum
| os gestores de la consulta popul ar deberan previanente presentar
al Tribunal, para su aprobaci 6n, un plan de recol ecci 6n de firnas,
con indicacion de los lugares que se utilizaran para ello y las
personas responsables de la custodia de los fornmularios. A estos
ef ectos, se recuerda que |egal mrente se encuentran autorizadas para
facilitar un espacio fisico en sus instalaciones, cuando asi |o
consideren oportuno y en coordinacién con el Tribunal, |as
muni ci pal i dades, |as escuelas, |os colegios y las instituciones
publ i cas en general .

c) La Coordinaci6n de Programas El ectorales inprimra |la cantidad
de formularios que sea razonable, teniendo en cuenta el nudnero
nmnino de firmas requeridas y en coordinaci én con |os gestores.
Tanbi én  se encargara de acreditar a |os responsabl es de custodiar
los fornularios de firmas y recol ectarl as.

d) En su oportunidad, la Coordinacion de Progranas Electorales
constituira el equipo de trabajo que revisara la autenticidad de
|l os nonbres, las firmas y |los nuneros de cédula dentro del plazo
conferido en el articulo 9 de la ley de marras, para |o cual
integrara ese grupo con los funcionarios que reunan, en ese
sentido, |a experiencia y capacitaci én idbnea.”

c. Destitucion de Al calde por nedio de Plebiscito
[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *°

“Sobre las causas que habilitan al Tribunal Supreno de El ecciones
para cancelar l|as credenciales de |os alcaldes nunicipales: E
Codi go Municipal, en su articulo 18, establece conb causas para |la
pérdida de las credenciales de alcalde municipal: “a) Perder un
requisito o el adol ecer de un inpedinmento, segun los articulos 15
y 16 de este codigo. b) Ausentarse injustificadamente de sus
| abores por mhs de ocho dias. c¢) Ser declarado, por sentencia
judicial firnme, inhabilitado para ejercer cargos publicos. d)
Perder la credencial de alcalde, cuando haya actuado, en el
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ejercicio o con notivo de su cargo, conetiendo una falta grave

con violacién de las normas del ordenamento de fiscalizacidn,
contenplado en la Ley Organica de la Contraloria Ceneral de la
Republica, o contra cual esquiera otras nornmas que protejan fondos
publicos, |la propiedad o buena fe de |os negocios. Esta sanci 6n se
aplicara sin perjuicio de |la denuncia penal respectiva. e) Coneter
cual qui er acci 6n sancionada por la ley con |la pérdida del cargo
par a funci onari os de el ecci 6n popul ar . f) Renunci ar
vol untariamente a su puesto”.

Por su parte, el articulo 15 del Cddigo Minicipal establece conp
requi sitos para ser Al cal de:

“a) Ser costarricense y ciudadano en ejercicio.
b) Pertenecer al estado seglar.

C) Estar inscrito electoralnmente, por |o nenos con dos afios de
anterioridad, en el cantén donde ha de servir el cargo”

Asim sno, el articulo 16 del misnp cuerpo normativo regula quienes
no pueden ser candi datos a Al cal de ni desenpefiar ese puesto:

“a) Quienes estén inhabilitados por sentencia judicial firme para
ej ercer cargos publi cos.

b) Los funcionarios o enpleados a |os que, segun el articulo 88
del Codigo Electoral, se les prohiba participar en actividades
politico-el ectoral es, sal vo emtir el vot o. Est as
i nconmpati bilidades afectaran a quienes, dentro de |os seis neses
anteriores a la fecha de |as elecciones, hayan desenpeifiado esos
cargos”.

Fi nal nente, el articulo 19 del Cbdi go Munici pal indica:

“Por noci 6n presentada ante el Concejo, que debera ser firmda al
menos por la tercera parte del total de |los regidores y aprobada
por el nmininb de tres cuartas partes de |os regidores integrantes,
se convocara a |os electores del cantén respectivo a un
pl ebi scito, donde se decidira destituir o no al alcal de nunici pal
Tal decisién no podr& ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde nunicipal, deberan
sumar al nmenos dos tercios de los emtidos en el plebiscito, el
cual no podré& ser inferior al diez por ciento (10% del total de
|l os electores inscritos en el cantén.

El plebiscito se efectuara con el padron electoral del respectivo
canton, con el corte del nmes anterior al de |la aprobacion en firnme
del acuerdo referido en el parrafo prinmero de este articulo.

Si el resultado de la consulta fuere la destitucioén del
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funcionario, el Tribunal Suprenp de El ecciones repondréa al alcalde
propi etario, segun el articulo 14 de este cddigo, por el resto del
per i odo.

Si  tanbién fueren destituidos o renunciaren |os dos alcaldes
suplentes, el Tribunal Supreno de Elecciones deberd convocar a
nuevas el ecciones en el respectivo cantén, en un plazo méxi nb de
seis nmeses y el nonbramento sera por el resto del periodo.
Mentras se lleva a cabo la eleccidon el Presidente del Concejo
asumré cono recargo el puesto de alcalde municipal, con todas |as
atribuciones que le otorga el cddigo”.

Rei t eradanente este  Tri bunal ha precisado que, por | as
consecuencias que inplica la infraccién de |a normativa nunicipal,
ésta han de reputarse conb nmateria odiosa: “toda vez que su

conprobaci 6n conporta, para la persona que ostente el cargo, la
innediata cesacion de su ejercicio, debiendo considerarse |o
anterior conb una sanci 6n extrema cuya aplicaci 6n ha de obedecer a

notivos expresanente fornulados por la Iley, sin que haya
posi bilidad al guna de que por la via hernenéutica -es decir, por
interpretaci 6n -, hechos que no estan contenplados en |as nornmas

ya citadas resulten susceptibles de producir la separaci6n del
cargo publico. Asi, en nmateria sancionatoria, |la interpretaci 6n ha
de ser restrictiva y debe tener previa y expresa fornulaciodn
| egal, pues sin este presupuesto juridico no es posible aplicar
sanci 6n alguna.” (resolucidén n.° 2660-M 2004 de las 10:10 horas
del 11 de octubre del 2004)”.

De conformidad con la I|inea jurisprudencial expuesta y no
exi stiendo razones para variar ésta, la prisién preventiva, en
tanto adoptada conp nedida cautelar, no puede conprenderse conp
una causal de pérdida de credencial. En primer lugar, porque
aceptar la tesis contraria lo seria en nenoscabo del principio de
i nocenci a, resguardado constitucional nente en el nuneral 39 de |la
Constitucion Politica y desarrollado con mayor especificidad en el

articulo 9 del Cbédigo Procesal Penal; precisamente por e

principio de inocencia, la prision preventiva no constituye una
sanci 6n adel antada  sino una nedida facilitadora de | a
i nvestigacion crimnal. En segundo término, la prisioén preventiva

conb causal de pérdida de credencial para funcionarios municipal es
no estd prevista en la legislacion costarricense y tanpoco podria
est abl ecerse via jurisprudencial en razén de la interpretacion
restrictiva que inpera en l|la materia. En este sentido, Ila
i nasistencia a sesiones notivada en una prisién preventiva no
seria ausencia “injustificada” por la inposibilidad material que
exi ste para el funcionario de concurrir a sesiones. Lo expuesto
se entiende sin perjuicio de |la nedida cautelar que, dentro de |a
tramtacion de un expediente de cancelaci6n de credencial
municipal, disponga la Contraloria General de la Republica
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conforme al articulo 40 de la Ley contra la corrupcion y el
enriquecimento ilicito en la funcién publica, Ley n.° 8422,
publicada en el Diario Oicial La Gaceta n.° 121 del 29 de octubre
del 2004.

b).-“Durante el tienmpo (...) de ausencia de dicho funcionario,
preci sanente porque tiene inpuesta una nedida cautelar de prision
preventiva, ¢Cual de |os alcaldes suplentes debe asumir el cargo
de Al cal de? ¢Puede ser factible que sea nonbrado por el Concejo
Muni ci pal cual quiera de |os dos suplentes conpb Al cal de Minicipal?
¢cCual seria el procedimento que deben seguir |os sefiores del
Concej o Muni ci pal ?”.

En torno al Ilamado al ejercicio de |os alcaldes suplentes, desde
la resolucién n.° 172-E-2004 de las 9:15 horas del 21 de enero del
2004 (publicada en el Dhario Oicial La Gaceta n.° 20 del 29 de
enero del 2004), se asent0 el siguiente criterio jurisprudencial:

“(...) dentro del paralelisnm existente entre gobiernos locales y
gobi ernos nacionales y ante un vacio normativo en |os primeros,
este Tribunal entiende aplicables a éstos |os principios generales
gue rigen el gobierno a escala nacional. En este sentido, en el
caso que nos ocupa, para el ejercicio de |la suplencia de un
Al cal de Propietario, resultan aplicables por analogia |as reglas
constitucional es existentes para la sustitucion del Presidente de
| a Republi ca. En concreto, el nodo para ejercer |la suplencia por
parte de los dos Vicepresidentes de |la Republica, representa y
constituye una fornula aplicable a |os dos Alcal des Suplentes de
una Cor poraci 6n Mini ci pal”

“(...) Sobre la sustitucion del Alcalde Propietario: Cono regla
de principio, es al propio Alcalde al que le corresponde decidir
cual de los dos alcaldes suplentes |le sustituye, gozando de pl ena
di screcionalidad a | a hora de hacer tal designacién.

La autononia de quien constituye la maxinma autoridad ejecutiva de
un gobierno local, quien puede sentir wuna mayor confianza vy
afinidad para con uno de los alcaldes suplentes, justifica el
caracter discrecional de la decisién de a quien se |lam conp
supl ente”.

“(...) Sobre la omsién o inposibilidad en el Alcalde Propietario
para designar su suplencia: En caso de que el Alcalde Propietario
no pueda o no hiciere |la designaci6n para suplir sus ausenci as,
sera el Concejo Minicipal quien |o acuerde, respetando para ello
el orden de designaci 6n de | os al cal des supl entes”.

“(...) si el Acalde Propietario no designa a ninguno de |os
al cal des suplentes para que le sustituya, |la vacante propiciada
forzosanente debe ser suplida nmediante el |lamado, por parte del
Concejo Minicipal, del Alcalde Suplente segun su orden de
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el ecci 6n.

El articulo 17 del Cddigo Municipal, ley n.° 7794 del 30 de abri
de 1998, referido a las atribuciones y obligaciones del Alcalde
Muni ci pal , sefal a:

“ARTI CULO 17.- Corresponden al alcalde nunicipal |as siguientes
atribuci ones y obligaciones:

a) Ej ercer las funciones inherentes a la ~condicion de
adm ni strador general y jefe de |las dependencias nunicipales,
vigil ando | a organizaci 6n, el funcionam ento, |a coordinacion y el
fiel cunplimento de |los acuerdos nunicipales, las leyes y los
regl ament os en general .

b) Del egar |as funciones enconendadas por esta ley, con base en
los articulos 89 y siguientes de |la Ley Ceneral de Ila
Admi ni straci én Publi ca.

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas |as sesiones del
Concejo Municipal, asanbleas, reuniones y demas actos que |la
muni ci pal i dad realice.

d) Sancionar y pronulgar |las resoluciones y |os acuerdos aprobados
por el Concejo Minicipal y ejercer el veto, conforme a este
cadi go.

e) Presentar, al Concejo Minicipal, antes de entrar en posesi 6n de
su cargo, un programa de gobi erno basado en un diagnéstico de la
realidad del cantén, y debera ser difundido a las diferentes
organi zaci ones y veci nos del canton.

f) Rendir al Concejo Minicipal, senestralnente, un inforne de |os
egresos que autorice, segun |lo dispuesto en el inciso f) de este
articulo.

g) Rendir cuentas a |os vecinos del cantdn, nediante un inforne de
| abores ante el Concejo Minicipal, para ser discutido y aprobado
en la prinmera quincena de nmarzo de cada afio.

h) Autorizar |os egresos de la nunicipalidad, confornme al inciso
e) del articulo 13 de este cddi go.

i) Present ar | os proyectos de  presupuesto, ordinario vy
extraordinario, de la nunicipalidad, en forma coherente con el
Plan de desarrollo municipal, ante el Concejo Minicipal para su
di scusi 6n y apr obaci 6n.

j) Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios
i ndi spensabl es para el buen funci onam ento del gobi erno nunici pal .

k) Nonmbrar, pronover, renmover al personal de |a nunicipalidad, asi
cono concederle licencias e inponerle sanciones; todo de acuerdo
con este codigo y los reglanmentos respectivos. Las msnas
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atribuci ones tendré sobre el personal de confianza a su cargo.

) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por |a
muni ci palidad, el logro de los fines propuestos en su progranma de
gobierno y la correcta ejecuci 6n de | os presupuestos nuni ci pal es;

nm Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se |o
solicite, con veinticuatro horas de anticipacio6n, por lo nmenos |la
tercera parte de | os regidores propietarios.

n) Ostentar |la representacion legal de la nunicipalidad, con |as
facul tades que |l e otorguen |la presente ley y el Concejo Minicipal.

i) Cunplir las demds atribuciones 'y obligaciones que Ile
correspondan, conforme a este cddigo, |os reglanentos nunicipales
y demés di sposiciones |egales pertinentes.”

La sola lectura del citado nuneral nmuestra |a necesidad
i nsosl ayable de garantizar |a continuidad del Al calde Mnicipal,
sea nediante el ejercicio interrunpido del titular o nediante al
Ilamado al ejercicio de wuno de los alcaldes suplentes. Lo
contrario propicia wuna nmunicipalidad acéfala, un vacio de
aut ori dad inconcebi ble que anenaza grave e injustificadanente |os
intereses de los vecinos del ~cantéon correspondiente.” (lo
subrayado no corresponde al original).

Segun | o expuesto, ante la ausencia del Alcalde Propietario, no
resulta inpropio sino inperativo que el Concejo Minicipal designe
al Alcalde Suplente por su orden de eleccio6n cuando el Alcalde
Propietario no |o haya dispuesto oportunanente, ya que de esta
formn se evita propiciar un vacio de autoridad que pueda
conproneter | os intereses mnunicipales.”

FUENTES ClI TADAS:
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