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TEMA: ASOCI ACI ONES SCLI DARI STAS

RESUMEN: A lo largo del presente informe investigativo, se aborda
el tema de |as asociaciones solidaristas desde un punto de vista
doctrinario y jurisprudencial. Con este objetivo, se exam nan sus
ant ecedentes historicos y presupuestos basicos, dentro de |os que
cabe nmencionar |a doctrina social de la iglesia, sus objetivos por
| a consecuci 6n de una relaci 6n |aboral arnoniosa y |os beneficios
econbm co-soci al es para | os trabaj adores. Tanbi én se incporora una
conparaci 6n del solidarismo con el sindicalisnp, asi conmo un
informe de la OT, sobre el novimento solidarista en el pais

Fi nal nente, se incorporan miltiples extractos jurisprudencial es en
donde se analizan aspectos, conmpb el pago de auxilio de cesantia
i ndependi entenente del nmotivo de la ruptura de la relacion
| aboral, entre otros.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Antecedentes Historicos del Solidarisnm en Costa Rica
[ SANTANA OTT, Roy y ZUNI GA CONZALEZ, Quill ernp]?

“El origen histoérico de esta agrupaci 6n |aboral se renponta a |os
aflos cuarenta. Es de esta nanera conop el Lie. Al berto Martén hace,
tres meses antes de que estalle la Guerra Cvil de 1948, una
invitaci 6n puablica al pueblo para que escuchen su propuesta. La
msma iba en el sentido de crear la Oicina de Coordinacion
Econ6mi ca de Costa Rica, el cual vendria a ser un organi snb cuyo
objetivo seria hacer |o prontanente necesario para inpulsar la
denocracia en el canpo econdni co.

En palabras de don Alberto: "Para que [ajusticia social pueda
tener efectividad practica, se requiere |la prosperidad econdnica.
Los obreros tomaron l|a iniciativa de las garantias sociales.
Est abl ezcanps ahora, por iniciativa patronal, las garantias
econbmcas, y restablecido el equilibrio, lograrenos la justicia
soci al para todos.™

Esa denocratizaci 6n de |a econonia obedece a un abierto ataque al
desarroll o del comunisno, el cual, a través del Partido Conuni sta,
se convertia en una fuerte agrupaci 6n politica. Se buscaba, pues,
reformar el sistenma capitalista vigente, en cuanto a la relacion
capital -trabajo. Gustavo Blanco resune |a propuesta de Martén
diciendo que "conprendia un Ilamdo para que patronos Yy
trabaj adores se unieran nediante un sistenma solidario, para atacar
probl emas sociales y econém cos producto de la crisis social del
pais en l|la década del los 40. La idea central, era crear un
organi smo que atendiera con prontitud |as tareas necesarias para
i mpul sar una ' denobcracia' en el canpo econénico. "

De esta manera, el Lie. Alberto Martén se convierte en el fundador
del solidarisnmo al plantear sus bases filoséficas. El plan que él
tenia consistia en | a donaci 6n del cinco por ciento (5% del total
de las planillas por parte del patrono, para crear asi un fondo de
ahorro al servicio de cada trabajador, si éste aportaba una
cantidad simlar. E 5% que paga el patrono al trabajador Ile
pertenece de innmediato a éste, pero esta gravado a favor de
posi bl es prestaciones de trabajo. En ese caso, constituyen un
abono a las msnas. De tal suerte, se crea un patrinonio cuya
funci 6n es desprol etarizar al trabajador, y adenas, "se acaba el
probl ema de la lucha por despedir sin prestaciones o de cobrarlas
de mala nanera y todo eso era sustituido por un espiritu de
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cooperaci 6n, de arnonia."

Asi las cosas, "la asociacion solidarista no se constituye para |la
defensa de los intereses profesionales de |os trabajadores frente
al patrono, sino conmb una alternativa de ahorro, y de nejoras
mat eri al es, condici onadas al rendimento de |a enpresa.”

Este esquerma se aplico por prinera vez en la enpresa industrial
"El @Gllito", y posteriornente en las librerias Lbépez y Trejos,
las salchicherias Canmacho, I|a Tienda la doria, el Al nacén
Francisco Llobet e hijos, la Finca | a Rueda, etc.”

b. Consolidaci 6n del Solidarisnp
[ SANTANA OTT, Roy y ZUNI GA CONZALEZ, Quil | ernp] 2

“El auge qute presentaba el novimento solidarista notivé la
fundacion de la Union Solidarista en 1952. Esta se pretendia
convertir en "un ente que relne a las enpresas Yy asociaciones
solidaristas que desean adherirse a él. Sirvié cono Organo de
consulta a las asociaciones y enpresas afiliadas."* En esos
prinmeros afios, y segun registros de la Union Solidarista, existian
unas treinta y cinco asociaciones solidaristas en el pais.

El Lie. Martén tuvo tanbién la iniciativa de |levar el novimento
solidarista un paso mas alla, por lo que fundd el partido Accion
Solidarista. Este partido participd, sin nmucho éxito, en |as
el ecciones para diputado de 1962. Sin enbargo, posteriornente se
desisti 6 de |la idea.

Es a finales de 1960 que Illega al pais, procedente de Cuba, el
Padre Eduardo Aguirre, quien enpieza a dictar una serie de charlas
a los trabajadores de I|a zona bananera sur. Dichas charlas
trataban sobre temas conp |la doctrina social de la Iglesia, el
Derecho I|aboral, el sindicalisno denmocratico y el problema del
comuni smb en Cuba. La lglesia Catdlica se sentia conpronetida a
crear un centro o escuela para |a capacitaci 6n denocréatica para
|ideres laborales. Se abria, de esta manera, un nuevo frente
anticonunista. De tal suerte, el 19 de enero de 1963 Monsefior Dr.
Rodriguez Qirés firmd el decreto de creaci 6n de |a Escuel a Soci al
Juan XXIII, encargandol e "ensefar, defender y difundir la Doctrina
Social de la lglesia y coordinar, pronover e inpulsar todas |as
obras arqui di ocesanas de Acci6n Social Catoélica." En ese inicio de
| a Escuela, se inparti6 tambi én asesoria cooperati vi st a.

En 1971 se funda |a Asociaci 6n de Enpresarios Pro Justicia Socia
y Paz, donde suscriben un convenio de cooperaci é6n con |la Escuel a
Social Juan XXIIlI. Dicho convenio pretendia la difusion del
nmensaj e solidarista. Es en ese nmisnp afio cuando asune | a direccion
de la Escuela el Pbro. Lie. Caudio Solano Cerdas, quien era un
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joven sacerdote que habia estudiado filosofia en l|la Universidad
Pontificia Gregoriana de Ronma. Don Claudio es, todavia y por mas
de veinte afios, director de la Escuela Social Juan XXIl1l, y en
mucho se |e atribuye el gran auge que ha tenido el novimento
sol i dari st a.

En 1974 varios representantes |aborales del sector de |as

Asoci aci ones Sol i dari st as deciden fornar | a Feder aci 6n de
Asoci aci ones  Solidari stas, la cual pretendia defender sus
i nt er eses, los cuales se veian anenazados con la idea de

estatalizar | os fondos de cesantia.

En 1978 |a Escuela Social Juan XXIII enpieza a hacer una fuerte
incursion en la zona Atlantica sobre todo en |as zonas bananeras,
regiones de alta injerencia sindicalista. La expansion de
solidarisnb se enpieza a dar no s6lo al interno del pais y dentro
del sector privado, sino tanbién en el sector publico y en el
pl ano internacional. Es asi cono la idea solidarista se expandio
en Centroamérica y Panama, asi conb a Mexico, Venezuela, Colonbia
y Estados Uni dos.

En 1980 |as asoci aciones solidaristas del pais organizan |a Union
Sol i darista Costarricense, donde se da |la representaci 6n bipartita
entre representantes |aborales y enpresariales. Esta entidad
resultaria ser de vital inportancia para el desarrollo posterior
del novimento solidarista, pues le daria una perspectiva que
buscaria ir mas all&4 de la nera capacitacién de |os obreros. Es
asi conmo el 28 de novienbre de 1984, y con |la ayuda y asesoria de
| a Escuela Social Juan XXIll1, se logra que |la Asanbl ea Legi sl ativa
de nuestro pais pronulgue la Ley 6970, tanbién denom nada Ley de
Asoci aci ones Sol i daristas. Se creaba, de esa manera, una normativa
especial que venia a sustituir las normas general es asociativas
que hasta ese nobnento eran las que se utilizaban para regular a
| as Asoci aci ones Sol i dari st as.

Asi las cosas, del concepto societario general, la ley pasa a
definir a |las Asociaciones Solidaristas conb "organizaciones
sociales que se inspiran en una actitud humana, por nedio de |a
cual el honbre se identifica con |as necesi dades y aspiraciones de
sus senejantes, conpronetiendo el aporte de sus recursos y
esfuerzos para satisfacer esas necesidades Yy aspiraciones, de
manera justa y pacifica."

La aprobaci 6n de dicha Ley, asi conmp el inpulso que ha recibido el
nmovi m ento solidarista por parte de |la Escuela Social Juan XXIII vy
la Union Solidarista Costarricense, han provocado un Cortisinp
crecimento del msno. Lo anterior ha sido coadyuvado por |a
estrepitosa caida del comunisnmo en los inicios de |os afios
noventa, y la <consecuente inclinacién de la balanza hacia
posiciones mas |liberales. El solidarism ha sabido explotar muy
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bien la coyuntura, y se presenta conb la via salvadora diciendo
gue "El nundo necesita para salvarse, de una ideologia atractiva y

eficaz, antes de precipitarse en el desastre que se avecina... La
crisis politica, econ6bmca y social que la aflige, es posiblenente
la mAs aguda y generalizada de su existencia." Este punto se

expondra con una mayor profundi dad en el capitul o segundo.”

c. Doctrina Social de I|a Iglesia cono Fundanento de
Sol i dari sno

[ ALVAREZ DESANTI, Arnol do]3

“Los solidaristas han tratado de buscar algun asidero en sus
pl anteam entos, y ese asidero |lo han encontrado en |a DOCTRI NA
SOCIAL DE LA IGESIA |a cual se ha convertido en el -fundanento
-filoséfico nmas rel evante menci onado en | os docunent os
sol i dari st as.

"Asi, la Doctrina Social de la Iglesia, cuyas fuentes son el
Evangelio y la Ley Natural, constituye |la — principal fuente
doctrinaria del solidarisnp".

Los solidaristas manifiestan que su principal fuente es la
Doctrina Social de la Iglesia, porque el cristianisnmo ha sido
sienpre un gran inpulsor de |la solidaridad hunmana, al proclamar |a
defensa de cuatro principios fundanentales: AMOR | GUALDAD,
LIBERTAD Y JUSTICIA. Cristo nos mand6é a amarnos |os unos a |os
otros comb él nos and, manifestdé que por ser Hjos de un misno
Padre, todos sonbs hermanos e iguales ante |los ojos de Dios.
Fui nos creados libres para que pudi éranbs actuar conb nejor nos
pareciera y asi se nos otorgd el libre albedrio, para que el
Honbre escoja librenmente sus actos, si quiere hacer el bien o si
qui ere hacer el mal. Estos principios esbozados en |as Sagradas
Escrituras, tuvieron un posterior desarrollo en las Enciclicas
papal es.

Pio XlIl establecio la solidaridad de los honbres -frente al
totalitarisno, vy la solidaridad con |os paises del tercer nundo;
ademas establ eci 6 seis nmani f estaci ones basicas de | a solidari dad:

1-. La wunidad de todo el género humano por haber sido creado a
i magen y senej anza de Di os.

2— La unidad natural del honbre, porque todos estéan conpuestos
de un alma innortal y de un cuerpo material

3— La unidad por el -fin de nuestra existencia ya que todos
t enenbs una m si 6n que realizar en esta vida terrenal

4-. La uni dad de habitaci 6n porque todos habitanps la tierra y por
el l o podenps disfrutar de todas sus grandezas.
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5-. La unidad del fin supreno, porque todos tendenos hacia Dios,
que se convierte en el fin maxino del honbre y el cual se debe
realizar individual mnente, pero instando a nuestros hernanos para
su realizaci 6n

6-. La unidad por |los nedios, ya que a todos |os honbres nos unen
| os m snos nedi os para conseguir nuestro fin supreno que es Dios.

El Papa Juan XXl en su Enciclica Mater et Plagistra, establecié
| a necesidad de |la solidaridad entre | os paises ricos y |os paises
pobres, mani fest 6 que se debe vencer el egoisnbo y el olvido de
D os, que ha generado |la falta de solidaridad entre | os puebl os.

El documento emandado del Concilio Vaticano Il, sostuvo que la
solidaridad es un signo fundanental de |los tienpos en que viVvinos
y que la falta de solidaridad reinante es causa de la gran mayoria
de | os probl emas que nos agobi an.

En la enciclica Popol orum Progressio, el Papa Pablo VI fundanenta
la solidaridad entre los honbres por la fraternidad humana vy
sobrenatural que nos demanda Dios, el cual nos obliga a ser
fraternales y solidarios. Ademéds de |o anterior esa Enciclica de
Pablo VI, hace énfasis en que el desarrollo integral del honbre no
puede darse sin el desarrollo solidario de |la humani dad, porque e

honbre debe encontrar al honbre, |as naciones deben encontrarse
con las naciones, y con esta amstad nutua debe |ograrse una
conmuni 6n sagrada entre | os honbres para |lograr el progreso de toda
| a humani dad. Para Pablo VI |la idea de |a solidaridad es una idea
de construcci 6n humana, donde el honbre solidarianmente construye
un nundo para vivir nejor, y donde |la solidaridad se convierte en
una obl i gaci 6n porque todos debenps ser solidarios.

El honbre es un ser social que vive interactuando con |os densas,
de ahi que para que en realidad exista pleno desarrollo humano es
necesario el progreso y perfeccion de todos |os honbres
i ndi vi dual mrente. Asi todo honbre es solidario no solo con su
generaci 6n actual sino tanbién con sus antepasados y con |as
generaci ones futuras.E Establ ece Pablo VI, de manera decidida que
| a solidaridad es un hecho, un beneficio y un deber. Es un hecho
porque el honbre no vive solo, vive con sus hermanos; es un
beneficio porque |la solidaridad permte un desarrollo pleno para
toda |a humanidad y se convierte en un deber porque es obligacion
de todo honbre |l a de ser solidario.

Para Pablo VI de lograrse plenanente |la solidaridad entre todos
| os honbres, |ograrenos hacer que |os pueblos sean los artifices
de su propio destino.

Juan XXIIl en su Enciclica Pacem in Terris, establece que |as
rel aci ones internacional es deben regirse por los principios de la
solidaridad activa de todos |os paises, ya que se pretende que
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todas | as naciones sean solidarias entre si, para |ograr un mayor
progreso de toda |a humani dad. Adenmés, establece Juan XXIII que
esa solidaridad activa que se pretende, |a puede desarrollar el
honbre con cualquier forma de asociacién que persiga esos
i ntereses.”

d. Objetivos del Movimento Solidarista
[ UMANA ELI ZONDO, Carl os Manuel ]4

i . Arnonia Cbrero-Patronal

“El concepto solidaridad se refiere no sélo a la relacion de |os
trabaj adores entre si, sino a la relacidn arnoniosa y respetuosa
entre éstos y la enpresa, de nodo que ésta no es ya un lugar de
confrontaci 6n, sino una conunidad humana en |la que la persona
-trabajador, admnistrador o enpresario - constituye el valor
principal y por lo tanto, la razén de la productividad y del
desarrol | o.

El solidarisnp pretende ser un instrunento que permta aplicar la
solidaridad en el canpo econom co, concretanente en el lugar de
trabajo -(enpresa)- por nedio de una arnoniosa relacién obrero
-patronal, respetando l|la igualdad de derechos y obligaciones de
| os trabaj adores, respetando al individuo independi entenente de su
credo, raza, sexo o poder econémco. El solidarisnmo reconoce |a
rel aci 6n de interdependencia entre capital y trabajo y pronueve el
esfuerzo conjunto de esos recursos para el logro de |os objetivos
de | a enpresa.

Es en su articulo nuamero 2 que la ley en estudio indica
expresamente cual sera su objetivo final, o destino de todos sus
recursos y actuaciones al sefal ar:

“Los fines prinordiales de I|as asociaciones solidaristas son
procurar la justicia y la paz social, la arnonia obrero - patronal
y el desarrollo integral de sus asociados "

Sin duda, ésta es la principal caracteristica de este tipo de
asoci aci 6n. El solidarisnp puede establecerse indistintanente en
| as enpresas privadas conp en las instituciones publicas, sienpre
y cuando exista |la aceptaci én del patrono y de |os trabajadores.
Tal es el caso de Correos de Costa Rica.

El nmovimento solidarista |Ilega a Correos de Costa Rica |luego de
que el 1 de setienbre de 1998 la instituci én dej6 de ser solo una
instituci én estatal y conenzé a funcionar con todas |las libertades
de una firma privada.

El procedimento para el establecimento de Asociaciones
Solidaristas es el siguiente: una vez obtenido el consentimento
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de anbas partes, se nonbra un comité para que prepare todos |os
el enentos que requiere |la Asanblea Constitutiva de trabajadores
qgue es l|la prinmera Asanblea, y en la que se establecen |os
Estatutos; se elige la junta directiva constituida del grupo de
trabaj adores. Una vez |levada a cabo esta votaci 6n, se procede a
la inscripcién en el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social y en
el Registro Nacional, quienes se encargan de emtir |la personeria
juridica y la cédula juridica, docunentos indispensables para |a
viabilidad juridica y funcional de |a asociacion solidarista.

El tramite de constitucion debe ser absolutanmente consensual,
jamés arbitrario. Requiere de una intensa participacion tanto
obrera conp patronal a través de los principios y valores
solidaristas de paz social, arnmonia obrero patronal, asi cono el
desarrollo integral de |os trabajadores asociados, partiendo de
una profunda conciencia social y de wuna esnerada vocacion
sol i dari st a.

Los principios fundanentales del novimento solidarista, pueden
puntual i zarse en | os sigui entes:

s Procura la justicia y la paz social. s Pronueve l|la arnonia
obr er o- pat r onal

s Busca desarrollar integralnmente a sus asociados y a las famlias
de éstos.

De igual forma, debe procurar, posibilitar y proporcionar el
acceso denocratico de los trabajadores a |la propiedad de |os
nmedi os de producci 6n; fonmentar la conpra de acciones de enpresas
rentabl es, publicas y privadas; facilitar el acceso a |a vivienda
para |los trabajadores y sus famlias; estimular y favorecer el
ahorro de | os trabaj adores e i ncrenent ar | a i nversi 6n
reproductiva, asi conmo pronover la cultura, la capacitacion vy
asistencia técnica a | os trabajadores, entre otros.”

ii. Capitalizacion Universal de |la Teoria Solidarista

“Es quizas este aspecto (que destaca el ahorro constante vy
capi tali zabl e, manej ado a través de una  asoci aci 6n de
trabaj adores), el que hace del solidarisnb una tendencia practica,
que la aleja de ser una wutopia. Logra borrar 1los futuros
prefijados, a veces nuy negativos y confia en la solidaridad y
esfuerzo de | os honbres para una vida nejor

La idea de la Capitalizacién Universal de la Teoria Solidarista
resulta ser un planteam ento valiente e innovador que respeta la
capaci dad propia del trabajador conb persona, pero atiende a |as
desi gual dades econdmi cas. Por ello la Capitalizaci6n Universal de
la Teoria Solidarista, pretende establecer diferentes necanisnos
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gue permtan el ahorro constante y voluntario del trabajador
conpl ement ado con el aporte patronal.

Lo anterior, con el fin de crear fuerzas ajenas a |las de nercado
qgue logren la incorporacién de |os trabajadores a nejores
condi ci ones socio-econénicas, en |la nedida en que se crea un
ahorro lo suficientenente fuerte y protegido para responder a |as
necesi dades del beneficiario y su famlia en nonentos en |os que
su capacidad fisica ya no le pernite, conp antes, desenpefiarse en
sus | abores coti di anas.

Se pretende entonces propiciar estrategias que reconozcan al
trabaj ador, nediante un esfuerzo solidario con su patrono, |ograr
un ahorro constante; una de estas estrategi as puede ser el ahorro
fiscal producto de la capitalizacion de utilidades. Conp todos
sabenos, al darse una distribucién de dividendos |a asociacion
debe retener y trasladar al Gobierno el 5% del inpuesto sobre |os
excedentes, que si los msnos se capitalizan, no se debe cancel ar
ni ngun inmpuesto. De esa forma, se daria un ahorro fiscal en
beneficio de |os proyectos que naneja y pretende |a asociacién, al
ti enpo que se beneficia al afiliado.

La Capitalizacion Universal de la Teoria Solidarista, es uno de
| os conceptos desarrollados por don Alberto Martén Chavaria, que
devi ene del objetivo prinordial del solidarisnp, cual es propiciar
la participacion de los trabajadores en las ganancias de la
enpresa. Este esquenma promueve un convenio entre la enpresa y |os
enpl eados que asegura a éstos un beneficio adicional a sus
salarios consistente en un porcentaje calculado sobre |Ilas
gananci as netas de |la enpresa para |la que trabajan

Para que este sistema fructifique verdaderanente es necesario que
sienpre se respete el goce a un salario digno para el trabajador
ya que la cogestion no es un sustituto de Ila renuneracion
correspondiente a |l a | abor realizada.”

iii. Sistema de Co-gestion en |as Enpresas

“Atendi endo a | os recursos doctrinales, nmenci onanbs conb una not a,
parte del estudio que fue realizado sobre el tema de |a cogestidn
se origina en dos conoci dos autores, a saber:

Julio César Alonso clasifica las diferentes formas de cogesti 6n de
| a siguiente fornma:

e Participacién con percepcidén innediata: cada fin de afo |a
enpresa entrega |la cantidad correspondiente a sus trabajadores. El
nonto de entrega coincide con la entrega de |os dividendos a |os
accionistas, o que origina que el trabajador tenga mayor interés
en el desenvol vim ento econénico de | a enpresa.
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e Participacién con percepcidn diferida: no existe una entrega

peri 6di ca sino que se acunul an | as cuotas que corresponden y
se entregan al trabajador cuando Ilegue la vejez o por
enf ermedad, acci dentes, etc. Con este sistema el trabajador no

se siente conb "socio" de la enpresa, y por ello no tiene tanto
i nterés.

e Participacién con percepci 6n m xta: es una nezcla de | as
dos anteriores, una parte se entrega anualnente y la otra se
capitaliza

e Participaci 6n por acciones: pretende convertir al trabajador en
socio de la enpresa, interviene en la admnistracion y toma de
deci siones de la msm

Por su parte Euquerio Cuerrero seflala comb sistemas de
partici paci 6n Gni canmente dos, a saber:

La participaci6on del valor bruto del producto de la enpresa: Qe
consiste en que se entrega a |os trabajadores alguna cantidad de
| os productos el aborados.

Partici paci 6n del valor neto del producto: Este es el mas conun, y
consi ste en que se entregue al trabajador, un porcentaje en dinero
cal cul ado sobre | os excedentes de | a enpresa.

A través del sistenma de participacién o cogestidon se logra una
rel aci 6n arnoniosa entre el trabajador y patrono, al tienpo que
conlleva un aunento real de la produccidén y rendimento de |os
trabaj adores. Se sabe que cada quien vela por lo propio, lo cua

es justanente el efecto que genera esta idea, pues logra una
identificacion cono duefio por parte de quien efectivanente
produce, |lo que genera una retroalinmentaci6n de beneficios no
sol anente econdmicos. Se da un anbiente de cordialidad que
repercute tanto famliarnente conb en el plano fisico. A msno
tienpo, estos sistemas permten dismnuir los conflictos a I|o
interno de |a enpresa, ya que el trabajador evitarda que se detenga
| a producci 6n; por el contrario, el trabajador sabe y conoce |la
relaci6n del beneficio diferido adicional al salario que Ile
correspondera en |la nedida de que |a enpresa produzca.”

Con ello se pretende la justa remuneraci 6n econom ca, se supera |la
busqueda de necani snbs alternativos de pronoci 6n social y se |lega
a atender el plano hunano de auto - realizacion, inmagen vy
aut oesti ma del trabajador.”

i v. Beneficios Econom co-sociales para el Trabajador y su
Fam lia
“Las enpresas que cuentan con asociaciones solidaristas |levan |a
vanguardia en cuanto a la frontera de participacién no solo
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econbmca sino tanbién participativa, dadas las férnulas de
intervencion durante |la toma de decisiones en wutilidades o
patrinonio respondiendo a las costunbres y principios del nedio
sin dejar de ser utiles en las practicas productivas.

Una mayor participaciéon en las fuentes de trabajo repercute
di rectanente en cuatro aspectos principal es:

* Respecto a la libertad del trabajador;

e« En la participacion del trabajador en rocesos de toma de
deci si ones que afecten su relaci 6n | aboral;

e« Ala libertad de expresi 6n para el trabajador en su organi zaci 6n
productiva; y

e« A la proteccio6n del trabajador que denuncie publicanente y de
buena fe actividades de |la enpresa peligrosas para el nedio, la
sal ud publica o el interés general.

Sin lugar a dudas, el solidarisnm ha redundado en una serie de
beneficios para el trabajador, su famlia, la conunidad, |a
enpresa y el pais. Pretende una denocracia econdmica y se percata
conb organi zaci 6n, que el avance en l|la participacion inplica que
coadyuven en su proceso de toma de decisiones, |as personas cuyas
vidas se ven afectadas por ellas, o cual debe de ser el norte en
el proceso de participaci 6n en general.

En el caso del trabajador, el solidarisno pronmueve |a acumnul aci én
de un patrinonio propio por nedio del ahorro y aporte de Ila
enpresa. Ademas, procura el desarrollo integral del trabajador y
su famlia a través de progranmas de salud, educacién y créditos
bl andos.

Para |la famlia del trabajador, el solidarisnpo ofrece estabilidad
econbmica y social, vela por la salud fisica y nental, facilita la
adqui sicion de bienes y servicios y fortalece la arnobnia en |as
rel aci ones famli ares.

Para la enpresa, el solidarisnbo propicia un anbiente de paz vy
arnonia, coopera con las nmetas de calidad y eficiencia en la
producci 6n y garanti za nenor rotaci 6n del personal.

Final mente, para el pais, el solidarisnb se ha constituido en un
inmportante instrumento para fortalecer la justicia y la paz
soci al, desarrollar un anbiente de solidaridad nacional, educar |a
conciencia social de los enpresarios y apoyar areas donde el
Estado es deficitario tales conmpb ( educaci 6n, vivienda, seguridad
social, recreaci 6n, entre otros).

Por ejenplo, en el plano de l|a vivienda, el solidarisnbo ha
desarrollado con gran éxito programas de vivienda dirigidos
especialnente a | os trabajadores de ingresos bajos, para |o cual
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se ha |logrado obtener |os bonos de vivienda nedi ante necani snos
gue permten accederl os. Se estima que las asociaciones
solidaristas han financiado un aproxi mado de 6500 soluciones de
vivienda entre sus asoci ados.”

e. Coexi stencia del Sindicalisnm con el Solidarisno
[ CARVAJAL CHAVERRI, Sofia Emliana]®

“Si tomanbs en cuenta el origen del novimento solidarista
observanpbs que su expansi 6n se presenta para conbatir, en |os afos
cuarenta, el comunisno, malentendido conb novimento sindical,
agrupaci 6n exclusiva de trabajadores organi zados que |uchaban con
el fin de lograr reivindicaciones |aborales, reconocidas en ese
nonento cono nejoras a nivel |aboral o de trabajo.

El sindicato ve a una agrupaci 6n solidarista anenazante, porque a
pesar de que don Alberto Martén |le da una noci 6n nas de enpresa
conmin, su aplicacion es diferente. Los enpresarios, el CGobierno y
sus sinpatizantes |e enpiezan a otorgar funciones propias del
sindicato, asi lo venbs participar durante |os aflos ochentas vy
noventas formando parte en la negociacion de |los arreglos
directos, a sabiendas que es el conmté permanente el Unico que
puede negociar. La justificacién a tal situacidn consiste en que
| as asoci aciones solidaristas participaban en |a negociaci6n de
condi ciones |aborales por solicitud de 1los msnos enpleados
quienes al no ;ncontrar un sindicato realnente identificado con
sus intereses, ven en l|la asociacion a un jmgo que busca su
benefi ci o.

Estas circunstancias son | as que generan una reacci 6n en contra de
|l os sindicatos hacia las isociaciones solidaristas, a las que se
| es observa comp un intruso al que |le dan, él aprovecha y orna |as
facultades que no |le corresponden, conp responder ante intereses
net ament e | aboral es | ei trabajador.

En la practica la posicion que tengan anbas agrupaci ones
depender &, especi al nente del r abaj ador, qui en segun | os
ofrecimentos y la dinam ca que realice cada grupo, procesa y le
da un orden de prioridad a lo que se |le ofrece, dependi endo de su
conveni encia. El discurso que naneja cada grupo se encargara de
aunentar sus adectos segun Ileguen a coincidir intereses y
necesi dades con las de |los trabajadores, quienes al final tienen
la tarea de decidir si desean o no pertenecer a alguno de |os dos
novi m entos o a anbos.

Si tomanps en cuenta el manejo didactico que se |le ha aplicado a
estos novim entos, netanente se basa en el enfrentam ento, puesto
gue uno solidarista se introduce en las practicas del otro
sindicato, el cual ademas cuenta con un linmte en su poder de
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act uaci on.

Conmo pudi nos conprobar no es una alternativa frente al sindicato,
pero se hace creer en ello.

Las normas legales, la jurisprudencia y la doctrina nos ensefian
gque partinos de dos grupos diferentes por un |ado una organi zaci 6n
de trabajadores o patronos, que guarda y protege intereses segun
el grupo que representa y por el otro wuna organizacién que
requiere la participacion de trabajadores y patronos para que
pueda funcionar.

Podrianos indicar ademds, que mientras el sindicato se encarga de
negoci ar condi ciones |aborales |a asociacion solidarista funciona
conb una caja de ahorro y préstano. Coincidiendo anbos grupos en
el interés de facilitarle al trabajador nejoras uno en sus
condi ciones laborales y el otro en su posicion econémca y socia
y de esta nanera un anbiente |aboral mAs justo y equitativo para
trabaj adores y patronos.

En otros térnminos, |lo mhs conveniente es no enfrentar a 1|os
grupos, sino tener una vision de conplenentariedad en beneficio
del obrero y del enpresario. Para lograr |o anterior debenobs tener
claro el siguiente cuadro conparativo que nos nuestra |as
diferencias y coincidencias consideradas conb mas inportantes de
cada una de | as organi zaci ones en estudi o.

(...)

Apreciando lo anterior nos danbps cuenta cual es la verdadera
funci 6n de cada uno y porque notivo a la hora de Ilevarlos a la
practica en vez de generar un beneficio, |la mayor parte del tienpo
se nos produce un conflicto.

El Licenciado Roy Santana Ot "...El obrero deberia buscar
conformar y pertenecer a los ios tipos de organizaci 6n social,
pues anbos pretenden satisfacer necesi dades diferentes vy
conpl ementarias del msno."

Por un | ado |a asociacion solidarista al manejar fondos econdém cos
directanente y contar con la facilidad de reutilizarlos con el fin
de aunentar ganancias propias de los trabajadores, satisface
necesi dades primarias del obrero, tales conp vestido, Vvivienda,
alimentacion y estudio, entre otras, brindandole de esta nmanera
estabilidad econ6mi ca y seguridad. Por el otro lado, el sindicato
le otorga la seguridad para solicitar su ayuda con el fin de
dirimir o dismnuir sus problenas | aborales sean estos producto de
las injusticias del patrono o no.

Qobservanos dentro del nodelo anterior un obrero al que se le
otorgan nejoras en sus condiciones |aborales, asi conb en su vida
famliar y un ingreso mas estable. De esta manera estanps ante un
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obrero feliz, por lo que su conpetitividad sera nucho nejor vy
mayor, ya que ante un problenma |aboral recurre al sindicato y ante
una energenci a econdmca recurre a | a asociaci 6n solidari sta.

La materia laboral no le corresponde ver o revisar a |la asociacio6n
solidarista, esta le interesa y preocupa al novimento sindical y
al enpresario.

Interferencia que si se presento en un nonento determ nado, por
parte de l|a asociacion solidarista, pero que fue debidanente
seflalado con el fin de que se corrigiera esa actuacion. Mas
adel ante, detallarenbs este aspecto y la division de funciones que
se solicito con | a presentaci 6n de |las quejas ante la AT.

La "Coexistencia de Hecho", de la cual se refiere Jaine Valverde
Rojas, conb una coexistencia no por opcién sino, por necesidad
debido a |los actores y las fuerzas que forman parte de la
soci edad, y las que consisten en |os fendénenos social es que se van
present ando, | os cual es dependen de:

1) | a voluntad de | os actores
2) | os rasgos del sistema y
3) | a di nam ca soci al

Aspectos que ha su vez van a permtir que se den las diferentes
coexi stencias dentro de |l as enpresas o instituciones, que desde el
punto de vista de las enpresas que defienden la divisién de
funci ones entre |as dos organi zaciones, y estan de acuerdo en la
i ncor poraci 6n de anmbos novim entos. Cbservanps a un sindicato y a
un patrono que pueden Ilevar a cabo una relaci én de negoci aci 6n
sobre diversos aspectos; se conversa sobre problemas |aborales,
condiciones de trabajo, hasta condiciones de productividad,
calidad y eficiencia, mentras que l|la asociacio6n solidarista se
encarga del desarrollo y crecimento econémco de |a enpresa.”

f. Informe de la O T sobre el Solidarisnb en Costa Rica
[ MARI N QUI JADA, Enri que]®
“I'l'l. Conclusiones formul adas por el Conité de Libertad Sindical

12. En su reuni 6n de mayo de 1990, el Comité observé que la |ley de
asoci aci ones solidaristas de 1984 prevé que se constituiran con
120 mas trabajadores y las define en su art. 4 en la form
si gui ent e:

"Las asociaciones solidaristas son entidades de duracioén
i ndefinida, con personalidad juridica propia, que, para |ograr sus
objetivos (procurar la justicia y la paz social, la arnonia
obreropatronal y el desarrollo integral de sus asociados), podran
adquirir toda clase de bienes, celebrar contratos de toda indole y
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realizar toda especie de operaciones Ilicitas encami nadas al
nej oram ento soci oeconémco de sus afiliados, en procura de
dignificar y elevar su nivel de vida. En tal sentido, podréan
ef ectuar operaciones de ahorro, de crédito y de inversioén, asi
conb cualesquiera otras que sean rentables. Asinmisnp, podran
desarrollar programas de vivienda, cientificos, deporti vos,
artisticos, educativos y recreativos, culturales, espirituales,
sociales y econdém cos, |lo msnb que cualquier otro que licitanente
fomente | os vinculos de uni6n y cooperaci 6n entre |os trabajadores
y entre éstos y sus patronos."

De acuerdo con el articulo 18 de la ley, los recursos de |as
asoci aci ones solidaristas estan integrados entre otros ingresos
por :

"a) El ahorro nmensual mnino de |os asociados, cuyo porcentaje
sera fijado por |la asanblea general. En ningln caso este
porcentaje sera nenor del tres por ciento ni mayor del cinco por
ciento del salario... Los asociados podran ahorrar voluntarianmente
una suma o0 porcentaje mayor... El asociado autorizara al patrono
que |e deduzca del salario el nonto correspondiente, el cual
entregara a |la asociacio6n..."

"b) El aporte nensual del patrono en favor de sus trabajadores,
que sera fijado de comin acuerdo entre anbos de conform dad con
los principios solidaristas..." (veéase 272.° inforne, parrafo
441) .

13. Asimisnpb, en su reuni 6n de nmayo de 1990, el Comité expresd su
grave preocupaci 6n ante el debilitam ento del novimento sindica
costarricense y la inportante dismnucién del nunero de
organi zaci ones sindicales en los udltinps afios. Segun se desprende
de los elenmentos disponibles hasta ahora -sefialaba el Comité-,
estos fenonmenos estan relacionados con el desarrollo de las
asoci aci ones solidaristas. El Comté subrayé a este respecto la
i nportancia fundanmental del principio del tripartisno preconizado
por la Gt, que supone organi zaci ones independientes (entre ellas
y respecto de l|las autoridades publicas) de trabajadores por una
parte y de enpl eadores por otra. Teniendo en cuenta |a inportancia
de este principio, el Conmté expres6 l|la esperanza de que el
Gobierno tomara nedidas en concertacién con las centrales
sindicales, con mras a crear |as condiciones necesarias para el
fortalecimento del novimento sindical independiente y para el
desarroll o de sus actividades en materia de obras sociales (véase
272.° informe, parrafo 442).

14. En su reuni6n de novienbre de 1990, el Comté formuld Ias
si gui entes concl usi ones (véase 275.° informe, parrafos 316 a 321):

A partir de todos los elenmentos de infornmaci 6n contenidos en |os
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alegatos y en las respuestas del CGobierno, el Conmité infiere que
| as asociaciones solidaristas son asociaciones de trabajadores
cuya constituci 6n esta subordi nada al aporte del enpleador del que
dependen, financiadas con arreglo al principio nutualista por |os
trabaj adores y por |os enpleadores, con fines econdm co-social es
de bienestar nmaterial (ahorro, crédito, inversion, programas de
vivienda, educativos, etc.) y de wunién y cooperacidn entre
trabaj adores y enpleadores, cuyos Organos deben integrarse por
trabaj adores aunque puede participar en ellos un representante
patronal con voz pero sin voto. Ajuicio del Comté, si bien nada
i npi de desde el punto de vista de los principios de |os Convenios
n. 87 y 98 que trabajadores y enpleadores busquen formas de
cooperaci 6n, inclusive de naturaleza nutualista, para el |ogro de
objetivos sociales, corresponde al Conmité, en la nmedida en que
tales formas de cooperacion «cristalicen en estructuras vy
or gani zaci ones permanentes, asegurarse de que la legislacion vy
funcionam ento en la préactica de |as asociaciones solidaristas no
interfieren en las actividades y funciones propias de |os
sindicatos. El Conmité se felicita de |as decisiones adoptadas por
el CGobierno y de las intenciones que ha manifestado en relaciodn
con cuestiones inportantes planteadas en el presente caso, con
objeto de esclarecer el papel de |as asociaciones solidaristas y
de los sindicatos y nejorar la |egislacién. Concretanente, el
Comté tonma nota con satisfacci 6n de que:

-el Gobierno haya resuelto presentar un proyecto de ley a la
Asanbl ea Legislativa que establece que |os 6rganos directivos, de
adm nistracion y los representantes |egales de |as asociaciones
solidaristas tienen prohibido participar directa o indirectanente
en contrataciones colectivas de caracter |aboral, siendo el
interés expreso de dicho proyecto evitar que |as asociaciones
solidaristas invadan atribuciones y funciones propias de |os
si ndi cat os conop | a negoci aci 6n col ecti va;

-el Gobierno haya establecido cono politica el rechazo de Ila
honol ogaci 6n 'y depdsito de arreglos directos concluidos por un
grupo cual quiera de trabaj adores y su enpl eador cuando ya se habia
iniciado el tramite de negoci aci 6n de una convenci 6n col ectiva por
una organi zaci 6n si ndi cal

-el Gobierno se haya inpuesto cono prioridad renovar y actualizar

la legislacion Ilaboral incluyendo en particular wun capitulo
especifico ("préacticas desleal es") sobre la discrimnacion
antisindical (acciones u om siones que tiendan a evitar, limtar

constreflir o inpedir el ejercicio de sus derechos a trabajadores o
a coaliciones de trabajadores, acciones entre |las que se incluye
inducir a los trabajadores a afiliarse o retirarse de determ nados
sindicatos, asi conmb |os despidos injustificados o ilegales que
tiendan a dismnuir el apoyo a |los novimentos colectivos de |os
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trabaj adores o sus sindicatos); -el Gobierno considere necesario y
conveniente localizar formas de proteccién al patrinonio de |as
or gani zaci ones sindicales concedi éndoles la facultad de realizar
i nversiones de caréacter lucrativo sienpre que |os beneficios se
destinen a los fines concluyentes que la l|ley dispone para |os
si ndi cat os.

El Conmité espera firnemente que el Gobierno haréa todo | o necesario
para que se ejecuten | o nmas réapi danente posible estas decisiones e
i ntenci ones expresadas por el CGobierno en relacién con la
negoci aci 6n colectiva, la proteccidon contra la discrimnacion
antisindical y las actividades economcas de |os sindicatos, que
consultara al respecto a los interlocutores sociales y que
acelerara la tramtaci 6n de | os proyectos de |ey.

En 1o que se refiere a |os alegatos de discrimnacio6n e injerencia
anti sindi cal es al egados (despidos de sindicalistas que no aceptan
el nodelo solidarista, presiones para que |os trabajadores se
afilien a |las asociaciones solidaristas o renuncien al sindicato,
etc.), el Comté lanenta que el Gobierno sélo haya respondido
especificamente a ocho de los nunerosos alegatos de Ia
organi zaci 6n querellante (presentados en setienbre de 1989). E
Comté pide al Gobierno que responda a | os demas al egat os.

En cuanto a los alegatos relativos a la dismnucidén de
convenci ones colectivas y al aunento de los arreglos directos, e
Comité no ha recibido el cuadro conparativo de conveni o0s
colectivos y arreglos directos al que el Gobierno se refiere en su
respuest a.

El Conité observa que el Gobierno ha presentado cifras, segun |as
cuales hasta ahora existe wequilibrio cuantitativo entre |as
subvenci ones publicas a los sindicatos y a las asociaciones
solidaristas, ha enviado tanmbién el texto de un proyecto de |ey
gue establece un inpuesto ("tinbre solidarista") en favor del
novimento solidarista. El Comté pide al Gobierno que indique si
pretende mantener en el futuro dicho equilibrio cuantitativo. Por
otra parte, el Comté desearia conocer |a opinién del Gobierno en
cuanto a la posibilidad de que la legislacion pernmta a |as
organi zaci ones sindi cal es di sponer de |os fondos de cesantia a fin
de poder ejercer actividades en materia de obras soci al es.

Por daltinp, el Comté observa que los puntos de vista de la
organi zaci 6n querellante y del Gobierno son divergentes en varias
cuestiones inportantes, cono por ejenplo |a al egada desi gual dad de
trato, por parte de la legislacion y de las autoridades, entre
sindicatos y asociaciones solidaristas, la alegada invasién de
estas ultimas en las atribuciones y funciones propias de |os
sindicatos, y la situacion en la practica en lo relativo a |os
actos de discrimnacion antisindical. A fin de exam nar estos
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al egados con conpletos elenentos de apreciacion, el Conmté
recom enda al Consejo de Adm nistraci én que solicite del Gobierno
| a aceptaci 6n de una nisi é6n de contactos directos a Costa Rica.”

2. Jurisprudencia

a. Desafiliacion de Asoci aci 6n Solidarista
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 7

“Comb queddé debidanmente acreditado en autos, el recurrente
presentd una solicitud de desafiliacién el 31 de nmarzo de 2004

Segun asegur6 el representante de la Junta recurrida, el 28 de
abril anterior se autorizé y acordé la desafiliacién solicitada

asi m sno, se ordend |la cancelacién de las sumas a las que el misno
tenia derecho. Debido a lo anterior, el 4 de mayo de 2004, se le
giré al recurrente y se le depositd en la cuenta que el misnp
tiene en el Banco Popular y de Desarrollo Comunal, la suma de ¢
837. 054, 00 col ones, obteniendo asi el recurrente |0 que perseguia
con el recurso. Notese que este Tribunal le dio curso al presente
anparo por resolucion de las 10:57 hrs. del 30 de abril del 2004
(visible a folios 18-19), providencia que |le fue notificada al
personero de l|a asociacion recurrida el 5 de mayo del afio en
curso, todo lo cual denmuestra que |la entidad demandada cunpli 6 y
atendi 6 las gestiones del pronovente antes de inponerse de este
proceso de anparo. Consecuencia de |lo anterior, éste ya ha sido
restabl ecido en el goce de sus derechos constitucionales, por |o
gue se debe proceder al archivo del expediente.”

b. Sujeto Legitinmado para Reclamar Nulidad de Acuerdo que
Declara | a I nexistencia de Uil idades

[ SALA SEGUNDA] &

"I'V-. ACERCA DE LAS UTILI DADES RECLAMADAS : Aduce el recurrente
que la sentencia recurrida es nula, por haber incurrido en el
vicio de ultra o extrapetita, al declararse invalido por un juez
| aboral un acuerdo tomado por |a asanbl ea general de accionistas
de una sociedad ano6nima, sin tener conpetencia para ello y sin
seguir el procedimento que al efecto fija la ley. Revisado el
fallo venido en alzada, se observa que no declara nulo ningun
acuerdo, por lo que el agravio planteado en estos térm nos no es
atendible. Sin enbargo, la disconformdad del recurrente resulta
justificada, por las razones que se diran. |ndependientenente de
si en el afo 1999 Estibadora Caribe S.A tuvo o no utilidades, la
Sal a considera que el actor carece de legitimaci6n para exigir su
pago y, ademas, que esta no resulta la via conpetente para
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ventilar dicha pretensién. La legitinmacion ad causam , junto con
el derecho y el interés actual, constituyen |os tres presupuestos
materiales de |la pretension. Por tal razén, la msnma, a diferencia
de la legitimacidon ad procesum , no constituye propianente un
presupuesto de admsibilidad de la demanda, ni influye en la
validez y eficacia del proceso, pero si constituye una condicién
necesaria para obtener una sentencia estimatoria. Esta figura se
encuentra regulada en el nuneral 104 del Codigo Procesal Givil

“Parte Legitima: Es aquella que alega tener una detern nada
relacién juridica con la pretensién procesal” . Asi, el actor es
aquel l a persona que, al tenor de la ley, fornula |as pretensiones
de |a demanda, y el demandado, qui en se opone a esa pretension; de
ahi surge precisanmente el fundamento de la relaci 6n sustancial que
se da entre anbos con relacio6n al objeto concreto del proceso. A
respecto sefiala Andrés de la diva Santos: “La tutela
jurisdiccional debe ser otorgada Unicanente si obtenerla Ile
corresponde a quien la solicita y, por supuesto, si procede
otorgarla frente al <concreto sujeto demandado: el deudor, el
vendedor. Que una sentencia otorgue la tutela pretendida depende
tanbi én de una precisa legitimacion activa y pasiva. Y la
legitimaci 6n activa significa -—utilizando una vieja distinciodn
puranente | 6gi ca— que no basta que exista un derecho, sino que es
necesari o que, existiendo, |le corresponda o se |le pueda atribuir
justanente a la persona que lo esgrine, o |lo hace valer en el
proceso. I|gual nente, cuando se pretende una tutela jurisdicciona
respecto de un determinado sujeto (y esta determ naci 6n pasiva
sirve para identificar y distinguir la accién afirmada o la
pretensi 6n, porque no hay acciones o0 pretensiones sin sujeto
titular y sin sujeto pasivo concretos), no inporta sélo que esté
fundada |la exigencia de la prestacién que la concesion de la
tutela conportaria (entregar un determ nado bien o una cantidad de
di nero, no hacer algo, etc.), sino que es necesario, ademas, que
el demandado o demandados sean precisanente |os sujetos a |os que
debe afectar aquella concesion, por ser |os sujetos obligados o
titulares del deber de realizar la prestacién o, por mejor decir,
su equivalente [.]. Se ha dicho, con razén, que la |egitinmacion
ensefla al go conpletamente elenental: que |os derechos subjetivos
no existen sin sujetos titulares ni sin sujetos pasivos y que, de
ordinario, |los derechos no se pueden hacer valer si no es por
aquéllos y frente a éstos” ( DE LA OLIVA SANTCS, Andrés, Dl EZ-
PICAZO G MENEZ, Ignacio y otros, Conentarios a la ley de
enjuiciamento civil , Gvitas Ediciones, Mdrid, 2001, p. 95). La
socia de |a conpafiia demandada, duefia cono tal de la nmitad de |as
event ual es gananci as que ésta genere, es |la asociacion solidarista
-persona juridica distinta a sus afiliados-, por |lo que Unicanente
ésta esta legitimada para solicitar su pago. Aunado a |lo anterior,
se estd en presencia de una pretension que no es posible ventilar
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en la via laboral, dado que el articulo 402 del Cdbdigo de Trabajo
uni camente |e otorga conpetencia a l|los jueces |aborales para
conocer: a) De todas las diferencias o conflictos individuales o
colectivos de caracter juridico que surjan entre patronos Yy
trabaj adores, sélo entre aquéllos o so6lo entre éstos, derivados de
la aplicacion del presente Cbdigo, del contrato de trabajo o de
hechos intimanmente rel aci onados con él, sienpre que por la cuantia
no fueren de conocimento de los Alcaldes. Si se tratare de
reclanmos contra el Estado o contra sus Instituciones, deberé
agotarse previanente |la via admnistrativa. Esta se entenderé
agot ada cuando hayan transcurrido mas de qui nce dias habil es desde
la fecha de la presentaci6n del reclanp, sin que |os organi snos
correspondi entes hayan dictado resolucién firne; b) De todos |os
conflictos colectivos de caracter econémco y social, una vez que
se constituyan en Tribunales de Arbitraje, de acuerdo con |as
di sposiciones de la Seccién Il de este Capitulo. Tendran tanbién
facultad de arreglar en definitiva los msnos conflictos, una vez
gue se constituyan en Tribunales de Conciliacion, conforme a |as
referidas disposiciones; c) De todos los juicios que se entablen
para obtener la disolucion de |as organizaci ones sociales. Estos
se tramtaran de acuerdo con |as disposiciones del Cbdigo de
Procedi m entos Penal es para |os juicios que son de conocinmento de
| os Jueces Penal es conunes; d) De todas |as cuestiones de caréacter
contenci oso que surjan con notivo de la aplicacién de la Ley de
Seguro social, una vez que la Junta Directiva de l|la Caja
Costarricense de Seguro Social haga el pronunciamento que
corresponda, y sienpre que, por la cuantia, tales cuestiones no
sean de conocimento de los Alcaldes. Si se tratare de cuestiones
relativas a derechos sucesorios preferentes sobre capitales de
defunci6n u otras de indole netanente civil, su conocimento seré
de conpetencia de |os Tribunales Conmunes; e) De todas |as
denuncias y cuestiones de caracter contencioso que ocurran con
notivo de la aplicacion de |as disposiciones sobre reparaci 6n por
riesgos profesionales a que se refiere el Capitulo Segundo del
Titulo Cuarto; f) De los juzganm entos por faltas conetidas contra
| eyes de trabajo o de previsién social, con facultad de aplicar
| as penas consiguientes, sienpre que las faltas no sean del
conocimento de los Alcaldes; y g) De todos |os denmas asuntos que
determine la ley. Por estos notivos, l|la demanda tanbién debe
rechazarse en o que a este topico se refiere."

c. Rebajo de las Cuotas de Ahorro Persona
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] °

“El recurrente conocia |los estatutos de |la Asociacion recurrida
autorizo el rebajo de las cuotas de ahorro personal y |os aportes
del patrono a la Asociacion cuando firmd los respectivos
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préstanos, todo de conform dad con el articulo 38 del Reglanento
de Crédito de |la Asociacion Solidarista de Enpleados de BN Vita
Operadora de Pensiones Conplenmentarias S.A . Aunado a ello el
recurrido dice que al recurrente no se le ha reteni do ningln nonto
de sus prestaciones. Por ello no es <constata en el acto
cuestionado ninguna arbitrariedad que |esione |os derechos
fundanmental es del recurrente y que este Tribunal deba anparar por
ello | o procedente es desestimar el recurso.”

d. Procedencia del Pago del Auxilio de Cesantia en Caso de
Term naci 6n de | a Rel aci 6n Laboral por Miutuo Consentim ento

[ SALA SEGUNDA]

"I'll-. SOBRE EL AUXI LI O DE CESANTI A: Segun se desprende de |la Ley
de Asociaciones Solidaristas ( N ° 6970, del 7 de novienbre de
1984), el objeto prioritario de |os aportes patronales, a este
ti po de asociaciones, es el de constituir un fondo para el pago
del auxilio de cesantia. Por ello, para resolver acertadanente
cuadl es el plazo de prescripcién, que legalnente afecta a esos
aportes patronales, se debe realizar, aunque sea en form
breve, un analisis de este inportante instituto juridico del
Derecho Laboral. Conb se explicé en el Voto N 31, de las 8:50
horas, del 30 de enero de 1998, de esta Sala, basicanmente al tenor
de lo previsto en los articulos 63 de la Constitucion Politica y
28, 29 y 30 del Cddigo de Trabaj o, el deber de pagar el auxilio de
cesantia constituia, ante todo, una sanci6n econdm ca para una
parte del contrato de trabajo —-la patronal- por un hecho que le
era inputable, de npbdo exclusivo, ante su voluntad unilateral. Hoy
se puede afirmar, con bastante certeza, que se ha convertido en
una prima de antigledad, por las razones que se explicaran nas
adel ante. Conforme al articulo 29 idem el auxilio de cesantia es
un derecho que surge a favor de |os trabajadores contratados, por
pl azo indefini do, cuando existe un despido injustificado, o cuando
finaliza la relaci6n |aboral, debido a alguna de |as causales
establecidas en el ordinal 83 idem o en |los supuestos del
articulo 85 del msno o por alguna otra razén ajena a la vol untad
del trabajador. Se trata de un derecho que no puede ser vendido,
cedi do, enbargado -excepto por pensién alinentaria- ni puede ser
objeto de conpensacién (articulo 30 ibidem. E auxilio de
cesantia, desde la concepcidén de la Sala Constitucional (Voto N°
8232, de las 15:04 horas, del 19 de setienbre del afio 2000) es una
expectativa de derecho, en el sentido de que so6lo tiene acceso al
m sno, quien ha sido despedido sin justa causa, el que se vea
obligado a ronper su contrato de trabajo por causas inputables al
enpl eador, aquél que se pensione o que se jubile, el que fallezca
0, en caso de quiebra o insolvencia del enpl eador ; no
reconoci éndose sunma alguna en caso de renuncia o de despido
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justificado; sienpre salvo norma interna o pacto en contrario.
Ahora bien, esta Sala (integrada en esa oportuni dad ani canente por
magi strados suplentes y por decision dividida ), en el Voto N
117, de las 11 horas, del 24 de mayo de 1994, hizo un estudio de
la t ransformaci 6n que se ha estado operando en el auxilio de
cesanti a, par a irse convirtiendo, basi canment e, en una
i ndermi zaci én o en una prim de antigledad, fundanentéandose esa
conclusién en el analisis de diversos mecani snbs que se venian
utilizando, para su pago; tales conb |a cancelaci6n anual de |a
cesantia y los aportes patronales a |as asociaci ones solidaristas,
y la manera en que, dicho instituto, venia siendo desarrollado,
tanto en los |audos arbitrales conb en diversos otros instrunentos
colectivos. La nmas reciente transformaci 6n que ha producido -
normat i vanente- respecto del auxilio de cesantia, se dio con la
nueva Ley de Proteccién al Trabajador (N 7983, de 16 de febrero
del 2000), que introdujo inportantes canbios en esa concreta
materia. En |a exposicion de notivos del Proyecto de Ley, se
explico que el auxilio de cesantia habia sido concebido conp un
mecani snb que le permtiera, al trabajador, contar rapi damente con
un ingreso al concluir la relacién laboral, de manera que éste
tuviera los nedios para atender sus necesidades, durante el
periodo de busqueda de un nuevo enpleo. Sin enbargo, se recalcé
gue dicho auxilio no habia pasado de ser una nera expectativa de
derecho, cuya realizacion requeria de largas disputas en 1|os
tribunales; o cual, desde el punto de vista del trabajador,
desvi rtuaba conpletanente el propésito de ese beneficio [|aboral

Qovianente se hacia referencia a |la generalidad de |os
trabajadores y no a |os beneficiados por el solidarisnb u otros
nmecani snos que, de hecho o de derecho, si tenian un claro derecho
adqui ri do. Por ello, se estinmd necesario transformar el auxilio
de cesantia, de la siguiente manera: una parte de |as obligaciones
patronal es, equivalente al 5.33% del salario, sigue rigiéndose por
| as disposiciones del articulo 29 del Cbdigo de Trabajo (el cual
fue reformado), pero el restante 3% debe ser depositado en una
cuenta de capitalizacién |aboral, que es de propiedad indiscutible
de | os trabajadores, durante todo el tienpo que dure la relacion
laboral y sin limte de afios. De ese aporte, l|as entidades
autori zadas deben trasladar anualnmente -o antes, en caso de
extincion de la relacién |aboral- un 50% para financiar el Réginmen
oligatorio de Pensiones Conplenentarias. El restante 50% del
aporte, es admnistrado por |las entidades autorizadas, cono un
ahorro laboral. El trabajador, o sus causahabientes, tiene pleno
derecho a retirar |os ahorros |aborales, acunmulados a su favor en
el fondo de capitalizacion laboral, al extinguirse la relaciodn
| aboral, por cualquier causa. Por otro l|ado, durante Ila
relaci 6n | aboral, el trabajador tiene derecho a retirar el ahorro
| aboral, cada cinco afios (articulos 3 y 6 de la Ley de Proteccion
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al Tr abaj ador) . Conb se ve, el patrono debe depositar,

nmensual nente, en una cuenta individual del trabajador, el 3% del

salario, durante todo el tienmpo que dure la relacién, conp un
anticipo del 8.33% del auxilio de cesantia, que regia antes de la
reforma. En consecuencia, se redujo el auxilio de cesantia del

8.33% (un mes por cada afio | aborado) al 5.33% (aproximdanente,

veinte dias por afio |aborado). En conclusién, del total del 8.33%
de la cesantia, se convirtio en un derecho adquirido, en forma
general, un 3% I|lo que significa que un 5.33% sigue teniendo un
tope de ocho afios y s6lo se paga si la relacién term na por causas
ajenas a la voluntad del trabajador; salvo, conb se indicdo, la
existencia de wun réginmen diferente (solidarisnmo, pago anual,

etc.). I1V-. ACERCA DE LA NATURALEZA DEL APORTE PATRONAL A LA
ASOCI ACI ON SOLI DARI STA: Para el caso que ahora se conoce, resulta
i mportante ahondar un poco nmas en |las particul ari dades que reviste
el pago del auxilio de cesantia, en el esquenma solidarista. Para
una mayor claridad, conviene iniciar con la transcripcién del

articulo 21, de la Ley de Asociaciones Solidaristas, que dispone:

ARTICULO 21.-Las cuotas patronales se utilizaran para el

desarrollo y cunplimento de los fines de |la asociaci6on y se
destinaréan prioritarianente a constituir un fondo para el pago de

auxilio de cesantia. Este fondo se dispondra de la siguiente
manera: a) Cuando un afiliado renuncie a la asociacio6n pero no a
la enpresa, el aporte patronal quedard en custodia vy
adm ni straci 6n de | a asociaci 6n para ser usado en un eventual pago
del auxilio de cesantia a ese enpleado, segun |o dispuesto en |os
incisos siguientes. b) Si un afiliado renunciare a la enpresa, y
por lo tanto a la asociacion, recibirda el aporte patronal, su
ahorro personal y cualquier otro ahorro o suma a que tuviere
derecho, mas |os rendimentos correspondientes. c¢) Si un afiliado
fuere despedido por justa causa, tendra derecho a recibir el

aporte patronal acunulado, sus ahorros, mas |os rendim entos
correspondientes. ch) Si un afiliado fuere despedido sin justa
causa, tendra derecho a recibir sus ahorros, el aporte patronal vy
|l os rendimentos correspondientes. Si el aporte patronal fuere
superior a |lo que le corresponde por derecho de auxilio de
cesantia, lo retirara en su totalidad. Si el aporte patronal fuere
inferior a o que le corresponde, el patrono tendr& obligaci 6n de
cubrir la diferencia. d) En caso de retiro de un trabajador por
invalidez o vejez, el pago total de lo que |le corresponda se le
hara en forma directa e innmediata. Si fuere por nuerte, se harda |la
devol uci 6n de sus fondos conforme con los tramites establecido en
el articulo 85 del Cbédigo de Trabajo. La ventaja que, para el

trabaj ador, representa el solidarisnmp consiste en que el enpleador

paga por anticipado, parcial o totalnmente, |la cesantia, la cual se
transforma, asi, en un derecho. El aporte patronal se le entrega,

nmensual mrente, a la Asociacion Solidarista, que es una persona
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juridica independiente del enpleador (articulo 4 de la Ley de
Asoci aci ones Solidaristas), saliendo de esa forma definitivanente
de la esfera de la enpresa, |o que constituye una proteccion
contra el riesgo econdém co de ésta, puesto que pasa a formar parte
de otro patrinonio . Esos aportes se acreditan a la cuenta
i ndi vidual del trabajador, durante todo el tienpo que dure la
relacién laboral (y se mantenga la afiliacion a la Asociacioén
Solidarista). Se va creando asi un fondo al cual, el trabajador,
ti ene acceso, independientemente de |la causa de term naci é6n de

contrato, pero a partir de ésta. En este sistemm, |a proporcion
de la cesantia aportada, constituye un derecho adquirido
( indiscutible, cierto, no litigioso) y no ya una nera expectativa
de derecho; aparte de que, eventual nente, se ronpe el tope de ocho
afos, fijado en el Cbodigo de Trabajo. Cabe recal car que ese fondo,
constituido por |os aportes patronales, pasa a ser propiedad del
t rabaj ador. Esas sumas salen del patrinonio de la enpresa (la
cual, por ese porcentaje y nonto, se descarga de ese pasivo),
teniendo | a Asociacion sobre dichos nontos neras facultades de
adm ni straci 6n y de custodia, no incorporando, dentro de su propio
patrinoni o, esos aportes. Cuando se termina la relacion
| aboral, de alguno de |os trabajadores, l|la Asociacion Solidarista
debe girar al trabajador el nonto del aporte patronal, depositado
a su nonbre; vy, entonces, el enpleador, si fuera del caso,
ani camente tendria que cancelar la diferencia, para cubrir el
nonto total, legal o convencional, de la respectiva cesantia. En
otras palabras, del total del auxilio de cesantia, a que tenga
derecho el trabajador, se rebaja el aporte patronal, el cual puede
retirar el enpleado, en la propia Asociacién. El enpleador, de
quien el trabajador demande el auxilio de cesantia, puede
excepcionarse del pago en el nonto a que ascienda su aporte
patronal. Segun el inciso a), del articulo 21, de la Ley de
Asoci aci ones Solidaristas, cuando el trabajador renuncia a la
Asociacion, ms no a l|la enpresa, puede retirar sus aportes
personal es, pero |os fondos acunul ados, conp aporte patronal, han
de permanecer en custodia de |a Asociaci6n, hasta que acaezca la
term naci 6n de la efectiva relacién |aboral; nomento en que han de
serl e devueltos al trabajador. Esto se fundanenta, tanbién, en
| o di spuesto por el ordinal 17 de la |ley nmencionada, que establece
qgue el afiliado que se separe de la Asociacién, pierde sus

derechos en ella, salvo |los aportes personales mas |os
rendi m entos correspondi entes, los créditos personales del
asociado, a favor de la entidad, y los derechos de cesantia vy
demas beneficios que, por ley, le correspondan. En caso de

renuncia a l|la Asociacion, si bien los aportes patronales no
segui ran increnentandose, puesto que el enpleador no tiene el
deber de seguir pagando las obligadas cuotas, conti nuar an
generando rendimentos para el exafiliado, hasta que éste deje de
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| aborar en |a enpresa; |os que tanbi én han de serle entregados. No
pueden dejar de nencionarse |os canbios introducidos, en esta
materia, por la Ley de Protecci 6n del Trabajador, cuyo articulo 8
se encarga de regular o concerniente a |os aportes patronales, a
| as asociaciones solidaristas; indicandose que se consideraran
realizados en cunplimento de |lo dispuesto por el articulo 3 de
esa ley y que estaran regulados por todas sus disposiciones.
Asi m snp, dispone que si |los aportes son insuficientes, para
cubrir el porcentaje sefialado en ese articulo, el patrono debera
realizar el ajuste correspondiente. Por ultino, establece que, el
aporte patronal depositado en wuna asociacién solidarista, en
cuanto supere el tres por ciento (3%, nmantendra |la naturaleza y
la regulacion indicadas en el inciso b) del articulo 18, de esa
Ley de Asociaciones Solidaristas. De este npdo, para algunos
trabaj adores, podria desaparecer el incentivo de pertenecer a la
asoci aci 6n solidarista que representaba |la ruptura del tope de |la
cesantia y su conversion en un derecho; |ogros adquiridos -si bien
parci al rente- con la nueva ley. Conp ultina observaci 6n, n o debe
perderse de vista que, el solidarisnp, es un sistema ideado a
favor del trabajador, no de |la asociacion solidarista, siendo ésta
un nero instrumento para al canzar ese fin (asi se establece en e

articulo 4 de la Ley de Asoci aciones Solidaristas, que las faculta
para realizar todo tipo de operaciones, sienpre que se encaninen
al nejoram ento socioeconénm co de sus afiliados, en procura de
dignificar y de elevar su nivel de vida); prem sa basica que ha de
servir de norte a esta Sala, para resolver acertadanente este
asunto. V-. EN CUANTO A LA PRESCRIPCION: El Tribunal considero6
aplicable, a este caso, el plazo de prescripcion previsto en el
articulo 607 del Cbdigo de Trabajo (de tres neses), razonando —con
sinpleza- que no se trata de un derecho |aboral del trabajador,
frente a su enpleador, sino de un derecho del prinmero frente a la
asoci aci 6n solidarista, que se origina en un contrato distinto al
de trabajo. La norma aplicada por el Ad-quem fue parcialnmente
anul ada por la Sala Constitucional, nediante el Voto N 5969, de
las 15:21 horas, del 16 de novienbre de 1993; segun se desprende
de | o expresado por esa otra Sala, en |a parte considerativa de su
resol uci 6n: “Cabe observar que, en relacion con |os derechos a |os
cuales se refiere esa norma, pareciera que solo pueden ser |os "no
vi ncul ados" al contrato o relacidon laboral; no porque sean
derivados de la ley, dejan de serlo del contrato, conpb ya se dijo.
Asi, la hip6tesis que esta norma contenpla solanente se referiréa a
| os derechos que no se den dentro, en virtud o en conexi6n con |a
relacion laboral -vgr. los referidos a l|a organizacion vy
funcionam ento de los sindicatos y cooperativas, el de reclamar
contra la politica de enpleo o salarios nininbs que considere
incorrecta o |os derechos de la seguridad social-“. Por ello, no
es cierto, cono se afirma en el recurso, que dicha norma haya
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dejado de existir, en el ordenamiento juridico positivo
costarricense, y asi |la ha seguido aplicando esta Sal a Segunda, en
casos de Derecho Cooperativo o en asuntos relacionados con |a
materia de la Seguridad Social, entre otros (consultense, por
ejenplo, los Votos N°s. 134, de las 15:20 horas, del 27 de nayo de
1998; y 507, de las 16:15 horas, del 24 de agosto del 2001). No
obstante lo anterior, Ileva razon el inpugnante al objetar la
aplicaci 6n de ese nuneral, al caso concreto, por l|las razones que a
continuaci6on se diran. L a relacion entre el trabajador y Ila
asoci aci 6n solidarista, ciertanente, surge de un contrato distinto
al de trabajo, cual es el de afiliacion a l|la asociacion, pero

éste, a su vez, es producto del contrato de trabajo, |o que
conprueba el hecho irrefutable de que, para ser afiliado de la
asoci aci 6n, ineludiblenente hay que ostentar la condicién de

enpl eado de |a enpresa, donde ésta opere (articulos 5, 14 y 55 de
| a Ley de Asociaciones Solidaristas). En este sentido, no hay duda
de que se da la relacion de conexidad con la relacién laboral, a
| a cual alude aquel fallo constitucional. A lo anterior se agrega
el hecho de que, los aportes patronales a l|a asociacion
solidarista, responden por el auxilio de cesantia; derecho éste de
nat ural eza indiscutiblenmente |aboral, que deriva directanente de
la extincién del contrato de trabajo; razén por la cual resulta
aplicable el térmno previsto en el nuneral 602 del Codigo de
Trabajo y no el del 607 idem por tratarse de un derecho que surge
del propio contrato de trabajo. Aunado a |lo anterior, recuérdese
gue si el nonto de |los aportes patronales no alcanza a cubrir |a
suma que, |legalnente, |le corresponde al trabajador, por concepto
del auxilio de cesantia, el enpl eador debe cancelarle Ia
diferencia (o sea, del total del auxilio de cesantia se rebajara
su aporte, el cual podra retirarlo el enpleado, en la propia
asociacié6n), y si para cobrarle al patrono, ese saldo en
descubierto, el trabajador cuenta con |los seis neses del articulo
602 del Codigo de Trabajo, no resulta |d6gico que sélo cuente con
tres neses, para retirar la parte del auxilio de cesantia, que fue
cancel ada antici padanente nediante el aporte patronal. Por ello

le asiste la razén al inpugnante, en cuanto alega que el térmno
de prescripcion, aplicable a este asunto, es el del nuneral 602
del Cbodigo de Trabajo (seis neses), conpb acertadanmente se resolvié
en la prinmera instancia, plazo que no llegbé a transcurrir, en el
caso concreto. Segun el citado inciso a), del articulo 21, de la
Ley de Asoci aciones Solidaristas, cuando el trabajador renuncia a
| a asociacio6n, pero no a la enpresa, el aporte patronal queda en
custodia y administraci 6n de |a asociaci6n, para ser utilizado en
un eventual pago del auxilio de cesantia; lo que inplica que, el
derecho a la entrega del aporte patronal no nace con la renuncia a
|a asociacién, sino a partir de la finalizaci6on de la relacion
| aboral, por cual quier notivo; que, en este caso, acaeci6 el 19 de
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abril de 1999, siendo ésta la fecha inicial del cénputo de I|a
prescri pci on. El 19 de mayo de 1999, don Bernal le solicitd a
| a Asociaci6n Solidarista de Enpleados Hotelera Santa Marta S. A
la devolucién del aporte patronal, acreditado en su cuenta;

gesti 6n cobratoria ésta que tuvo la virtud de interrunpir el curso
de la prescripcion (articulos 601 del Cbédigo de Trabajo y 879 del

Civil). A partir de esa fecha, conenzaron a correr de nuevo |os
seis neses, plazo que se vencia el 19 de novienbre de 1999, pero
cono |a demanda se interpuso antes de esa fecha (concretanente,
el 13 octubre de ese afio), es evidente que no |legd a cunplirse el

fatal término de |la prescripcion. VI-. RESPECTO DE LA FI NALI ZACI ON
DE LA RELACION LABORAL, POR MJUTUO CONSENTI M ENTQ Segin la parte
demandada, el actor carece de derecho, para retirar el aporte
patronal registrado a su nonbre, debido a que la relacio6n |abora

finaliz6é, por mutuo acuerdo, con fundamento en el inciso c), del

articulo 86, del Cbédigo de Trabajo, lo que inplica que no existe
responsabilidad para ninguna de |as partes; no adeudandose, por |o
tanto, el auxilio de cesantia. Tanbi én aduce, el apoderado de
la accionada, que el supuesto de termnacién de la relacion
| aboral, por nutuo consentimento, no aparece contenplado en ese
nuneral 21 de la Ley de Asociaciones Solidaristas; por |o que,
ante la ausencia de norma expresa, que faculte a la Asociaciodn
para hacerle entrega al actor de |os aportes que reclam, ésta se

encuentra inposibilitada para acceder a su pretension. Sin
enbargo, conb ya se explicé, en el sistema solidarista, |la
cesantia es un derecho que percibe sienpre el trabajador, sea cua
sea la causa de la finalizacion de la relacién |aboral. E

“eventual” pago del auxilio de cesantia que se nenciona en el
inciso a), de ese articulo 21, de la Ley de Asociaciones
Solidaristas, no se refiere al nodo de finalizacion de la relacion
| aboral (con o sin responsabilidad patronal), sino sinplenente a
la indetermnacién de la fecha en que ésta tenga |ugar; acaecido
o cual el trabajador sienpre conservara su pleno derecho a que se
| e entreguen | os respectivos aportes patronal es, depositados en su
cuenta, por concepto del auxilio de cesantia. Si bien el mnutuo
consentimento, cono forma de terminacion de la relacién |aboral

no figura expresanente en el dicho ordinal 21, por via de
interpretaci 6n cabe concluir que, esa otra nodalidad extintiva, si
se encuentra cubierta por dicha norma -la cual no es taxativa-,
cuya clara finalidad (paranetro de interpretaci 6n, contenplado en
el articulo 10 del Cbédigo Civil) es la de reconocer el auxilio de
cesantia cono un derecho adquirido del trabajador; sea cual sea e

notivo de terminacion de la relacion |aboral, lo que,
i ndudabl enente, incluye el nutuo acuerdo. A mayor abundam ento, no
resulta razonable otorgar el auxilio de cesantia al trabajador,
gue ha incurrido en justa causa de despido, y denegarlo cuando el
vinculo finaliza por nmutuo consentimento; conbo |o propugna la
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demandada [...]. WVIII-. Con fundanento en |las consideraciones
precedentes, se acoge el recurso planteado. En consecuencia, ha de
revocarse el fallo recurrido para, en su lugar, confirmar el de
primera instancia (aunque por |as razones aqui dichas y no por |as
gue expuso el A-quo); pero debiendo nodificarse |a condena en el
sentido de que |lo que debe |a accionada cancelarle, al actor, es
el nonto de | os aportes patronal es que se registren, en su cuenta,
hasta la fecha en que renuncié a la Asociacion (enero de 1999),
mas | os rendimentos produci dos por éstos, hasta la fecha de |a
ef ectiva cancel aci 6n. "

e. Procedencia del Pago del Auxilio de Cesantia con
| ndependenci a del Motivo de Term naci 6n de | a Rel aci 6n Labor al

[ SALA SEGUNDA] *

“I'll.- El aporte patronal a la asociacidén solidarista tiene
sustento en la normativa especialnmente creada por la Ley de
Asoci aci ones Solidaristas N° 6970 de 7 de novienbre de 1984. Dicha
ley es clara al sefalar que el objeto prioritario de |las cuotas
patronales es constituir un fondo para el pago del auxilio de
cesantia, cuya admnistracion estard a cargo de |a asociacién.
Pero esa normativa no desconoce, ni limta, aquel otro derecho
fundamental de todo trabajador, a percibir, en los casos de
despido con responsabilidad patronal, el auxilio de cesantia, en
| os térm nos dispuestos por los nunerales 29 y 30 del Cdodigo de
Trabaj o. De acuerdo con esas disposiciones, el auxilio de cesantia
constituye un derecho del trabajador, cuya fijacién se realiza con
base en dos paranetros fundanmental es, que son el tienpo de |abores
y el pronedio salarial devengado durante los uUltinps seis neses de
vigencia de la relaci6n laboral. Los articulos 18 inciso b) y 21
inciso ch) de la Ley de Asociaciones Solidaristas rezan:
Articulo 18.- Las asociaciones solidaristas contaran con |os
siguientes recursos econdémcos: ... b) E aporte nensual del
patrono a favor de sus trabajadores afiliados, que seréa fijado de
comin acuerdo entre anbos de conformdad con |os principios
solidaristas. Este fondo quedara en custodia y admnistraci én de
| a asociaci6n conb reserva para prestaciones. Lo recaudado por
este concepto, se considerara conob parte del fondo econdém co del
auxilio de cesantia en beneficio del trabajador, sin que ello Io
exonere de |la responsabilidad por el nonto de la diferencia entre
lo que le corresponda al trabajador conp auxilio de cesantia y lo
que el patrono hubiere aportado " . “ Articulo 21.- Las cuotas
patronal es se utilizaran para el desarrollo y cunplimento de |os
fines de la asociaci6on, y se destinaran prioritarianmente a
constituir un fondo para el pago del auxilio de cesantia. Este
fondo se dispondra de la siguiente manera: ch) Si un afiliado
fuere despedido sin justa causa, tendrd derecho a recibir sus
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ahorros, el aporte patronal y los rendimentos correspondi entes.
Si el aporte patronal fuere superior a lo que |e corresponde por
derecho de auxilio de cesantia, lo retirara en su totalidad. Si el
aporte patronal fuere inferior a o que |le corresponde, el patrono
tendra la obligacién de cubrir la diferencia ” . De las nornmas
trascritas, resulta claro que el aporte patronal constituye un
fondo que, <conforne a l|la adnmnistracion que le brinde Ila
asoci aci 6n, permtiria al trabajador |a posibilidad de disfrutar
de al gunas ventajas econémicas y que, al térnmno de la relacion
| aboral, por cual quier causa, se le reintegrard al trabajador cono
“parte” de la cesantia que el patrono debe cancelarle, pero ello
no obsta el cunplimento de |la obligaci6n patronal, respecto del
derecho del trabajador al reconocimento de la cesantia, cuando
procede de acuerdo a la ley y en los térm nos establ eci dos por |os
nunmerales 29 y 30 citados. La ventaja que para el trabajador
representa el solidarisnmo consiste en que el enpleador paga por
anticipado, parcial o totalnente, I|a cesantia, la cual se
transforma, asi, de una expectativa de derecho en un derecho
adquirido. El aporte patronal se le entrega, nensualnente, a la
asoci aci 6n solidarista, que es una persona juridica independiente
del enpleador (articulo 4 de |la Ley de Asociaci ones Solidaristas),
saliendo de esa forma definitivanmente de |a esfera de |la enpresa,
lo que constituye una proteccion contra el riesgo econdm co de
ésta, puesto que pasa a formar parte de otro patrinonio . Esos
aportes se acreditan a la cuenta individual del trabajador,
durante todo el tienmpo que dure la relacién |aboral y se mantenga
la afiliacidén a la asociacion solidarista. Se va creando asi un
fondo al cual el trabajador tiene acceso, independientenente de |a
causa de termnaci 6n del contrato, pero a partir de ésta. En este
sistema, l|la proporcion de la cesantia aportada, constituye un
derecho adquirido ( indiscutible, cierto, no litigioso) y no ya
una nmera expectativa de derecho; aparte de que, eventual nente, se
ronpe el tope de ocho afios, fijado en el Cbdigo de Trabajo. Cabe
recal car que ese fondo, constituido por |os aportes patronales,
pasa a ser propiedad del trabajador. Esas sumas salen de

patrinonio de |la enpresa (la cual, por ese porcentaje y nonto, se
descarga de ese pasivo), teniendo la asociacién sobre dichos
nontos neras facultades de admnistraciéon y de custodia, no
i ncor porando, dentro de su propio patrinonio, esos aportes. Cuando
se termna la relacié6n |aboral de alguno de |os trabajadores, |a
asoci aci 6n solidarista debe girar al trabajador el nonto del
aporte patronal depositado a su nonbre; y, entonces, el enpleador,
si fuera del caso, Unicanente tendria que cancelar |a diferencia,
para cubrir el nonto total, |egal o convencional, de |la respectiva
cesantia. En otras palabras, del total del auxilio de cesantia a
gue tenga derecho el trabajador, se rebaja el aporte patronal, e

cual puede retirar el enpleado en la propia asociacion. E
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enpl eador de quien el trabajador demande el auxilio de cesantia,
puede excepcionarse del pago en el nonto a que ascienda su aporte
patronal. En el caso concreto, quedé acreditado (nediante el
testinmonio de Rafael Porras Mejias de folios 186-188) que hasta
1998, el aporte patronal fue de un 5% vy a partir de entonces
subié a un 8.33% Al finalizar la relacion |aboral, |a enpresa
directamente le cancel6 al actor el auxilio de cesantia que le
correspondia segun el pronedio salarial de los dltinmps seis neses
de la relacion laboral (folio 2), y posteriornente |la asociacion
| e reenbol s6 a |a conpafia el dinero que habia depositado a nonbre
del accionante por concepto de aporte patronal, necanisnb que se
estima legitino, lo que |le resta derecho al denmandante para
recl amar suma al guna por ese concepto. Por otro |ado, el aporte
obrero se fijo en un 5% del salario verificado entre |os afios de
1996 y 1997, y en un 8.33% a partir de 1998 (con fundanento en e

inciso a) del nuneral 18 de la Ley de Asociaciones Solidaristas),
de ese ahorro la asociacion procedié a deducir conforme |o
establece el articulo 20 de la Ley de Asociaciones Solidaristas

el saldo en descubierto de dos créditos a él otorgados que no se
Il egaron a cubrir en su totalidad (folios 22 y 23), y procedi 6 al
pago de |os dividendos correspondientes al periodo fiscal 98-99
(folio 21). Por consiguiente, |la condena inpuesta a |a asociacioén
solidarista de cancelarle al accionante |las diferencias sobre el
aporte obrero y los ahorros en el orden del 5% verificado entre
los afios 1996 y 1997 y del 8.33% a partir de 1998, méAs |os
respectivos intereses corrientes, resulta inprocedente y por |o
tanto ha de ser revocada. Por encontrarse firne |lo resuelto contra

la coaccionada Estibadora Cari be, Soci edad  Anoéni na, debe
confirmarse el fallo inpugnado en cuanto obliga a la asociacion
codemandada a pagarle al actor, la parte proporcional que le

corresponde de las utilidades del periodo 1999 de Estibadora
Cari be, Sociedad An6nima, mAs |os intereses |egales sobre aquel
nonto a determ nar en ejecuci 6n de sentencia."

f. Marco Econémco de Actividades que puede Enprender |a
Asoci aci 6n Solidarista

[ SALA PRI VERA] 12

“I'll.- En sintesis, los actores reclamn haber aportado capital
que ingres6 a las arcas de la entidad solidarista de la cual
formaban parte, con el objetivo de que adquiriese un paquete de
acciones de l|la enpresa en la cual |aboraban. Luego, dicen, la
Asanbl ea General dicté un Reglanmento de Asignaci 6n de Acciones de
conform dad con el cual |os menbros de ASECATSA que se retiraran
de | a conpaiia, adquirian el derecho a obtener, segun sus aportes,
el 88% del valor de nercado de esos titulos, lo cual no fue
honrado por la entidad solidarista. Afaden que aun cuando, en
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forma posterior, esa normativa fue derogada, el crédito a favor de
los reclamantes ya existia, pues cada uno de ellos, de previo a
ese acto, habia dejado de ser afiliado, por lo cual no les afecta
|a derogatoria. La demandada se opuso y alegdé la nulidad del
Regl anento por notivos de forma —pues |a Asanbl ea era inconpetente
para dictarlo- y fondo —-lo acordado contraria las normas que
regulan la asociaciones solidaristas-. El a quo denegé |os
pedi ment os acogi endo el argumento de nulidad por razones de fondo,
no asi de forma. Ante recurso vertical, el ad quem confirmd pero
acogiendo la nulidad por la forma. En este contexto sintético de
precedentes se enmarca el recurso de casaci 6n formulado por |os
actores. I1V.- El solidarisnp, figura sustentada en el Derecho
Laboral, surge con el objetivo de trocar el auxilio de cesantia de
expectativa a derecho cierto, al asegurar, por anticipado, |os
i mportes que por ese concepto corresponderian al enpleado, con
i ndependencia de si es despedido con o sin justa causa, 0 bien

renunci a. Esas sumas pueden devengarse una vez que ha concluido e

vinculo laboral, por ello, hasta que ese hecho tenga |ugar, se
crea una persona juridica, la Asociacion Solidarista, con el
objeto de que se ocupe de adm nistrar esos dineros. Cuenta, en |lo
medul ar, con dos fuentes de ingresos. La prinera es el aporte
mensual que el enpleador realiza con el objeto de ser destinado a
cubrir la cesantia, cuyo porcentaje habra de ser fijado de conin
acuerdo con los afiliados. Ademas, deberd contar con el ahorro
mensual de los dltinos, que podra oscilar entre el tres y el cinco
por ciento del salario reportado a |la Caja Costarricense del
Seguro Social. Finalnmente, podria obtener, tanbién, con caréacter
eventual, mas no necesario, ingresos por donaciones, herencias,
| egados, o0 cualquiera otro que perciba con las actividades que
realice, las que deberan estar enmarcadas dentro del fin que le
asigna la ley (articulo 18 de Ila Ley de Asociaciones
Solidaristas). El objetivo de estas entidades no es, en si m sno,
el lucro para su propio beneficio, sino el nmej or am ent o
soci oeconomi co de los afiliados, en procura de dignificar y elevar
su nivel de vida (ordinal 4 ibidem. En efecto, el cardinal 9 de
esa normativa sefiala una presuncién segun la cual no generan
utilidades, sin enbargo, a la vez indica que podran gozar de |os
rendi mentos que se obtengan de las inversiones y operaciones
mercantiles que realicen. Esto, en el fondo, no encierra una
contradicci 6n, en el tanto |os excedentes habidos en el ejercicio
fiscal perteneceran a |os asociados, y se distribuiran de acuerdo
con el aporte patronal y el ahorro de cada menbro, ergo, la
actividad econémica y sus réditos se realizan en procura de
benefi ciar econém canmente a | os trabaj adores. Dado que el objetivo
es cubrir el auxilio de cesantia una vez que finalice el contrato
| aboral, se prohibe la distribucidon de |las reservas |egales que
crea la ley entre los afiliados, |las que, se reitera, corresponden
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al auxilio de cesantia y a los ahorros de |os asociados. A tal
fin, las asociaciones deben establecer un fondo que les pernmta
sati sfacerl os segun corresponda (ordinal 19 ibiden). E nuneral 8
de esa ley, continua regulando el margen de actividad econdém ca de
la entidad, pues indica que tienen prohibido hacer participe de
| os rendi mentos, recursos y denmas beneficios a terceras personas,
baj o pena de disolverse o destituir al funcionario que incurriere
en la conducta prohibida. Los menbros seran |os asociados vy
tendran tal caréacter los que suscriban la escritura constitutiva,
o bien, los que sean admtidos |uego, de conformdad con |as
reglas establecidas en los estatutos (cardinal 15 del cuerpo
normativo en andalisis). Todos |os demds, en consecuencia, seran
terceros y no tendran derecho a recibir dividendos. El cuadro
normativo de relevancia para la controversia lo cierra el articulo
17 ibidem que, a la letra, dispone: “Perdera sus derechos en la
asociaci 6n el afiliado que se separe de ella, con excepcio6n de: a)
Las cantidades que la asociacién haya retenido a su nonbre en
calidad de ahorro, mas |los rendimentos correspondi entes. b) Los
créditos personales del asociado a favor de la entidad. c) Los
derechos de cesantia y demas beneficios que por ley |le
correspondan.” De todo |lo anterior se extrae que |as entidades
solidaristas, en la gestion del capital que les es confiado, han
de formar reservas para poder afrontar a la salida de cada
afiliado el pago del auxilio de cesantia y del ahorro realizado
por cada uno de ellos. Con |o que se exceda de ese fondo, y |os
otros dineros que reciba, puede realizar actividades nercantiles
destinadas a obtener rendimentos, que habran de ser distribuidos
entre |os asociados en procura de su nejor nivel econdém co, conp
en efecto lo predica su canon 4. En dltima instancia, ante |a
salida de uno de los menbros, ha de reintegrarsele su ahorro con
| os dividendos, el auxilio de cesantia y |os eventuales créditos a
cargo de la entidad solidarista. V.- Hecha la referencia al marco
general de actuaci6on y funcionamento de esa persona juridica, Yy
con vista en |los agravios fornul ados, es nenester, conp punto de
partida, determnar |la validez o nulidad del Reglanento que da
lugar a esta controversia. Para ello, el primer extremp a
dilucidar es si el o6rgano que |lo dictdé era conpetente para
hacerl o, conb —en forma positiva- |o sostienen |os casacionistas y
s6lo en caso afirmativo, si por el fondo |o acordado alli se
ajusta a las reglas que regulan la nmateria, o bien, las contrarian
de manera irrenedi able. El denom nado “Regl anmento de Asignaci 6n de
Acciones” se origina en |a Asanblea General Extraordinaria de
ASECATSA, que tuvo lugar el 21 de julio de 1995. Segun consta en
el acta, su convocatoria se realiz6 para tratar |a “adjudicacio6n
de superévit del valor real de las acciones de CATSA'. A
discutirse este extreno se observa que fue definido: “Punto 2:
Adj udi caci 6n del superéavit del valor real de las Acciones a cada
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asociado en un eventual retiro de la conpafiia, Félix Castrillo
informa a |os asociados que cuando la Junta Directiva recibid |la
peticién de la Asanblea se dio la tarea (sic) de investigar y
asesorar, tanto legal conmo conercialnente, a fin de que no hubiera
ni ngun problema. Para tal efecto se elabor6 un reglanento para que
revisen, por lo nenos |a perspectivas (sic) que l|la asanblea
pretende, por |o tanto se entra a la lectura del msno y hacer
(sic) la correccién que |la Asanblea crea necesaria: dice asi:
(sic) Asociacion Solidarista de Enpl eados de Catsa es duefia de un
paquete de cincuenta m | seiscientos noventa y seis acciones de
Catsa... Se aprobé la siguiente reglanentaci 6n de asignaci 6n de
acciones de Catsa: Articulo |: Asecatsa debe asignar estas
cincuenta m | seiscientas noventa y seis acciones, en base al
ahorro obrero y aporte patronal acunulados al treinta de julio de
1995, de todos |os asociados activos, tomando conp base el costos

(sic) de las msnmas en los libros... se somete a votacion y es
aprobado el Articulo I tal y conb se presenta a la asanblea..
Articulo Il (.) Articulo I11: CANCELACION DE ACCI ONES: Asecatsa

cancel arda un 75% de |as acciones, tomando cono base el valor del
nmercado, segun Bolsa (sic) Nacional de Valores y restandole el
costo registrado en libros, en el nonmento de |a asignaci 6n cuando
el asociado termine su relacion |aboral con |la conpafiia, Catsa y
afines, teniendo Asecatsa un plazo prudencial de acuerdo a su
capacidad financiera y liquidez de la msnma para |la respectiva
cancel aci 6n. Discusién (.) El sefior Castrillo da por term nada |la
di scusi 6n, |Ilama a votacién de los tres (sic) diferentes nociones:
Junta Directiva: 25% o 15% nocion de Don Bernardo |iquidar el
100% nocio6n de Carlos Duarte 12% Hecha |la votaci 6n se aprueba
gue sea el 12% de retenci 6n por cada acci6n a | os asoci ados que se
retiren de la conpafiia y debe corregirse el reglanmento en esos
térmnos... Articulo IV. PERDIDA EN EL VALOR DE LAS ACCI ONES:
Asecatsa toma conp prevision la posible fluctuaciones (sic) en el
nmercado (pérdida en el valor de |las acciones en un 12% del val or
de las msmas). En caso de que |a pérdida fuese superior a ese 12%
cada asoci ado asumiré |la diferencia deduci éndol o de | os dividendos
ganados en ese periodo fiscal, tomando cono base el nunero de
acci ones asignadas. D scusio6n, no habiendo objecién, es aprobado.
Articulo V. SOCIOS NUEVOS: Asecatsa en cada periodo fiscal haré
una nueva asignaci 6n de acciones de las que ha adquirido de sus
exasoci ados, las cuales se reasignaran, segun |o establece el
articulo I 'y 1l1l, para incluir a los nuevos asociados de ese
altino periodo. Discusion, (sic) no hay es aprobado. Articulo V.
Di vi dendos: Los dividendos que genere este paquete de acciones, se
considerara, (sic) para todo efecto, conb un ingreso corriente de
| a Asociacién. Sin discusién se sonete a votaci6n, y es aprobado.
Articulo VII. RENUNCIA A LA ASCCI ACION: En caso de que un asoci ado
renuncie a |la Asociacién, se |le congelard su derecho, en cuanto a
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| as acciones hasta que termine su relacion |aboral con CATSA y
afines, al igual que perdera |as reasignaciones posteriores que
realice Asecatsa. Discusioén.. Se sonete a votacién y es aprobada a
conb (sic) se presenta en la Asanblea. Articulo VIII COWRA DE
ACCI ONES: Los asociados no podran negociar entre si ni con
terceras personas |as acciones asignadas. Discusién y aprobacion...
" . Afin de dilucidar la nulidad o validez de |o decidido, debe
seflal arse que el articulo 26 de la Ley de Asociaciones
Sol i dari stas di spone: “La asanbl ea general | egal nente convocada es
el Organo suprenp de |a asociacion y expresa |la voluntad col ectiva
en las nmaterias de su conpetencia. A ella corresponden |as
facultades que |la presente ley o sus estatutos no atribuyan a otro
6rgano de l|a asociacié6n. Las atribuciones que la presente |ley
confiere a l|la asanblea general son intransferibles y de su
exclusiva conpetencia” . En este msno orden de ideas, el

siguiente ordinal en su inciso b) fija la distribucidén de
excedentes conp resorte de ese 6rgano. Por otro |ado, el nunera

49 de ese msnp cuerpo normativo afirma que conpete a |la Junta
Directiva emtir los reglanentos de |la entidad requiera. Con todo,

aun cuando el conjunto de acuerdos tonados en esa Asanblea fue
denom nado “reglanento”, lo cierto es que |lo decidido, fue Ila
forma de distribuir las utilidades generadas por |as acciones
adquiridas. Asi las cosas, encontrandose regla expresa sobre el

6rgano de la entidad solidarista al que corresponde ese tipo de
deci siones, contrario a |o asegurado por el ad quem vy prohijando
lo resuelto por el a quo, era al grupo de asociados reunidos en
Asanbl ea a quienes correspondia tomar ese tipo de acuerdos, al

margen de |l a nomenclatura que |e asignaren, por |o cual no cabe
acoger la nulidad por razones de forma y, en consecuencia, Ssobre

este extrenb y por las razones dichas, Ilevan razén |os
casacionistas. Sin enbargo, segun se vera, ello no basta para
acoger el recurso. VI.- Ahora bien, la juzgadora a quo dispuso |a

nul i dad del Reglanmento por notivos de fondo, pues en él, dice, se
toma el acuerdo de asignar |as acciones de CATSA a | os asoci ados,
lo cual no es permtido pues se trata de activos de la enpresa y
funda sus razones en I|los ordinales 9 y 17 de la Ley de
Asoci aci ones Solidaristas. Al respecto |os casacionistas objetan
en el acapite A) de su segundo reparo, que |la Asanblea no acordd
asignarlas comb acto traslativo de dominio, sino que éstas
permanecerian en |la posesion de ASECATSA, quien procederia a su
venta y luego asignaria el dinero obtenido. Sobre el punto, aunque
no por |as razones expresadas por la a quo, estima esta Sala que
el reglanento es nulo. Debe recordarse que |la entidad solidarista
tiene prohibido hacer participe de los rendinmentos a terceras
personas (articulo 8 inciso c) de la Ley que se ocupa de la
materia) y soOlo puede repartir utilidades entre asociados. A esto
va aunado que el afiliado que se separe sélo tiene derecho al
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ahorro que hubiere realizado, junto con sus rendimentos, al
porcentaje de cesantia y los créditos que tenga contra |la entidad
(articulo 17). Los actores vienen sosteniendo que en ese
reglamento justanmente se constituydé un derecho de crédito a su
favor. En esa nornmativa se sefial a: “Adjudi caci 6n del superavit de

valor real de las acciones a cada asociado en un eventual retiro
de |l a conpafiia... Que sea el 12% de retenci 6n por cada accion a | os
asoci ados que se retiren de |la conpafiia.. (El' destacado es
suplido). Debe tomarse en cuenta que las acciones no eran
entregadas materialnmente a | os asociados, en tanto permanecian en
poder de ASECATSA —-ergo, le pertenecian a esa persona juridica- vy
s6lo ante la salida se les reconoceria el excedente de su valor
real. Asimsnp, se dispuso que |los dividendos que devengare el
paquete de acciones se tomarian conb un ingreso corriente de
ASECATSA, vy no de los afiliados (Articulo VI del Reglanento). En
sintesis, a |lo Unico que tendrian eventual mente derecho |os
asoci ados que renunciaren a |la entidad, era al excedente de su
valor real. Al respecto, no debe perderse de vista que el ordina

627 del Cadi go Guvil, al est abl ecer | os pr esupuest os
i nfranqueables de validez para cualquier relacién juridica
obligatoria, sefiala que el objeto debe ser posible (inciso 2 de
esa norma). Esta posibilidad no se constrifie a la material, esto
es, que la conducta conpronetida a través de l|la prestaci 6n pueda
realizarse, sino ademas ha de ser plausible juridicanente. Al
tenor de | o dispuesto por el articulo 631 ibidem Ia inposibilidad
legal se manifiesta cuando el acto es ilicito o contrario a la
ley. Lo dispuesto en esa Asanblea, contraviene l|a Ley de
Asoci aci ones Solidaristas que inpide repartir dividendos a favor
de no afiliados, pues justo |o acordado era entregar utilidades a
m enbros que dejaren de serlo (exafiliados), lo cual, segin se ha
dicho en varias oportuni dades, contraviene de manera frontal e

articulo 8 inciso c) de la ley que se ocupa de |la materia, pues,
se reitera, segun esa regla no puede hacerse participe de
rendimentos a terceras personas so pena de disolucion o
destituci 6n del funcionario, anén de que quien se desafilia, segln
el ordinal 17 citado, sé6lo tiene derecho a su ahorro y los
rendi mentos de éste, créditos personales a favor de la entidad y
derechos de cesantia. Los actores reclaman, que eso es justanente
un derecho de <crédito, pero no deben perderse de vista |os
presupuestos elementales de validez de toda relacidén juridica
obligatoria, dentro de los que estd |la posibilidad |egal del
objeto, lo cual, fue desatendido en ese acuerdo. En consecuenci a,
cono corolario de |lo dicho, no han resultado quebrantadas | as
normas regul adoras de |as obligaciones, capacidad para obligarse,
o responsabilidad civil que a |lo largo de sus extensas Yy
detal |l adas razones citan |os casacionistas, en el tanto existe
invalidez de |lo decidido en esa Asanblea, y de ello no pueden
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derivar derecho los actores. Asi las cosas, todos sus reclanos
tendientes a acreditar la validez, efectos y consecuencias de ese
aparente derecho de crédito, por la forma en que se emite este
pronunci am ento, deben rechazarse. VII.- Por otra parte, |os
recurrentes objetan que la nulidad no puede declararse por un
problema de legitimaci 6n —-s6lo |os asoci ados pueden reclamarla vy
no la propia entidad solidarista- y de caduci dad —-debe invocarse
en el plazo de un nes-. Al respecto, pierden de vista que, por

mandat o del nuneral 608 del Codigo Procesal Civil, no pueden ser
debati das en esta sede censuras que no hayan sido opuestas de nodo
oportuno por los litigantes, pues no obstante que desde Ia

sentencia de prinmera instancia se acogi 6 |la nulidad al egada por la
demandada, | os actores hasta ahora echan nmano de este argunento,
respecto del cual no tuvo oportunidad de defensa la contraparte

o que conduce a su inadmisibilidad en esta sede. Asi |as cosas,
sus demas agravios son infértiles a fin de revertir el fallo
venido en al zada, pues todos los restantes se orientan, bajo el
alegato de errores indirectos, a sostener la validez, eficacia y
consecuencias de |lo dispuesto en el reglanento, o cual ha sido
descartado aca. Debe advertirse que esto no prejuzga sobre el
eventual enriquecimento sin causa que pueda haber experinentado
| a Asociaci 6n gracias a aportes de los antiguos menbros, |lo cua

no se ha debatido en este litigio, porque | o decidido se constrifie
a la inposibilidad de derivar derechos de crédito de |o decidido
en | a Asanbl ea General del 21 de julio de 1995. Con todo, por |as
razones expresadas, el recurso fornmulado por |os actores debe
desestimarse. Las costas generadas por el msnpo, han de correr a
cargo de quien |l o pronovi6."

g. Interpretaci6n Restrictiva de la Normativa Aplicable
[ SALA PRI MERA] 13

“I.- El prinmer notivo del recurso de casacion por el fondo acusa
vi ol aci 6n, por indebida aplicacio6n, del articulo 8 incisos 2) y 6)
de la Ley de Inpuesto sobre la Renta N° 837, y sus reformas, y el
articulo 9 inciso a) de su Reglanento. La discusién se centra en
determinar si |los aportes a las Asociaciones Solidaristas eran
deducibles de ese inpuesto antes de la reforma |egislativa
encargada de darle ese caréacter. Concretanmente si resultaba
deduci bl e para el periodo fiscal 83. Reiteradanente esta Sala ha
sefial ado | a taxatividad de |os gastos deducibles. El principio de
| egal i dad inpone su consagraci 6n expresa. Siguese el criterio de
| os nunerus clausus. Las normas y principios referidos a esta
mat eri a deben ser interpretadas y aplicadas en forma restrictiva.
En la sentencia N° 1 de las 14 horas y 45 mnutos del 9 de enero
de 1981 se sefial6: "las reglas sobre exoneraci6n de inpuestos
constituye una excepci 6n al principio sobre el deber de contribuir
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a los gastos publicos; y, conp tales, esas reglas han de ser de
aplicacién literal o restrictiva”. En consecuencia |las excepciones
inmpositivas se reconocen solo en |los casos contenplados
expresanmente por la norma, sin que sea dable acudir a criterios de
analogia, inferencia o inplicancia: sentencia N 48 de las 15
horas 40 minutos del 31 de mayo de 1989. Tanbi én profundi za sobre
el tema de |os gastos deducibles del inpuesto sobre la renta |as
sentencias N° 162 de las 15 horas y 22 mnutos del 25 de setienbre
de 1991. Por tal razén si ni el articulo 8 inciso 6) de |la Ley del
| mpuesto de la Renta N 837 del 20 de dicienbre de 1946, n

ni nguna otra norma, contenplaba conb gastos deduci bles | os aportes
de los patronos a |las Asociaciones Solidaristas no podria por
interpretaci 6n extensiva darle el caréacter de gasto deducible a
una conducta no tipificada expresanente. Este criterio cobra nmayor
validez si se toma en consideracion que fue solo a partir de la
intervenci 6n legislativa cuando se le dio a éstas el caréacter de
gasto deduci ble del inpuesto sobre la renta. Ello no ocurrid con
la Ley de comentario sino con el articulo 22 de la Ley de
Asoci aci ones Solidaristas N 6970 del 7 de novienbre de 1984. La
nor ma expresanent e sefial a: "para | os ef ect os | egal es
correspondi entes, |los aportes o cuotas definitivas de cesantia
seran consi derados conp gastos". Por esta nornma, y a partir de su
publicaci 6n, en 1984, tuvo el <caracter de gasto deducible. En
razéon de todo lo anterior Ileva razon el representante del Estado
sobre la violacion normativa del Tribunal al darle el calificativo
de gasto deducible al aporte patronal a una Asociaci 6n Solidarista
cuando no estaba contenplado con ese caracter para el periodo
fiscal 83. Por tal razén se inpone declarar con lugar el recurso
en este extreno."
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