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RESUMEN: ElI siguiente informe investigativo versa sobre la acciodn
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ef ectuar |os diputados. Por altinmp, se resefian al gunos extractos
jurisprudenci al es, reativas con e tema de las consultas
| egi sl ati vas de constitucional i dad.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Fundanento de | a Acci 6n de I nconstitucionalidad

“Constituye, sin duda alguna, el prinmer instituto y el nas
inportante de la justicia constitucional. Se fundanenta en dos
pr esupuest os dogmat i cos: el princi pi o de | a suprenaci a
constitucional y el de la seguridad juridica.

El principio de la supremacia constitucional es consustancial a
toda Constitucién y significa que la validez de toda norma o acto
estatal esta subordinada a que se ajuste al paranetro fijado por
el ordenam ento constitucional. Ademds, la superioridad de Ila
Constituci 6n, salvo en el caso de |os paises regidos por Cartas
Politicas flexibles, estd garantizada por un procedimento de
reforma constitucional especial y mas agravado que el de la ley
ordi nari a.

El de regularidad juridica postula que entre todas |as escal as del
orden juridico debe existir wuna relacion de correspondencia vy
conform dad, constituyendo |a Constituci6n justanente el paréanetro
ualtimo de regularidad de todo el ordenamiento, en cuanto norma
suprema del m sno.

Par a tutel ar | os princi pi os ci tados de | a suprenaci a
constitucional y de la regularidad juridica, el ordenamento ha
di sefiado | os diferentes procesos de control de constitucionalidad.
De esa forma los tribunales constitucionales deben reintegrar el
orden juridico violado cuando detectan una violacion de 1os
ci tados principios.”?

i. Principio de Supremacia Constitucional

“Con justa razon se ha afirmado que "l a necesaria adecuaci 6n de |la
ley a la Constitucién es una consecuencia de la suprermacia de la
Constituci 6n mas bien que de su rigidez..." Porque si la rigidez
s6lo es predicable de aquellas Constituciones que establecen un
procedimento especial de reforma distinto del procedimento
legislativo ordinario, la supremacia es, por definicidn, una
condi ci 6n de todas |as Constituciones (dado que toda Constitucion
encierra una pretensi 6n de eficacia condicionante respecto de |as
nor mas no-constituci onal es).

Es bien sabido que el principio de |a supremacia constitucional |o
consagroO, por vez prinera de manera explicita, el Chief Justice
Marshall en | a célebre sentencia de Marbury vs Madi son en 1803. No
obstante, es conveniente sefal ar sus antecedentes innediatos para
ent ender que dicha sentencia es el resultado de | a evoluci én de un
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proceso juridico que tuvo lugar en |los Estados Unidos a finales
del Siglo XVilIlI.

La doctrina sentada por Mrshall en el caso Mrbury vs Madison
puede resumrse diciendo que cuando una ley se encuentra en
contradiccion con la Constitucién al Juez |le queda una
alternativa: o se aplica la ley, en cuyo caso se inaplica la
Constitucion, o bien se aplica la Constitucidn, o que obliga a
inaplicar la ley. Marshall optdé por |a segunda opcién, que juzga
"the very essence of the judicial duty"; pues de |lo contrario |as
Constituciones escritas serian absurdos intentos, de parte del
pueblo, de limtar un poder que por su propia naturaleza es
ilimtable. No obstante, en palabras del Chief Justice Marshal
"Thus the particular phraseology of the United States Constitution
confirms and strenghens the principie, supposed to be essential to
al | witten constitutions, t hat a |law repugnant to the
Constitution 1is void; and that ~courts, as well as other
departnments are bound by that instrunent".”?

ii. Principio de Regularidad Juridica

“De acuerdo a la teoria kelseniana, la Constitucion es el

principio suprenb que determna por entero el orden estatal y la
esencia de |l a conuni dad constitui da por este orden.

En consecuencia, conforme descendanbs en |la escala jerarquica de
las fuentes, encontraremps que la relacién entre creacidn vy
aplicaci 6n del Derecho se va nodificando en favor de ésta dltinma

es decir, aunenta |la parte de aplicacién y dismnuye la de
creaci 6n. Aqui es donde surge el fenéneno de la regularidad
juridica, que se puede definir conb |a relacidon de correspondencia
y conform dad que debe existir entre un grado inferior y el

superi or del ordenam ento juridico. Este princi pi o debe
| 6gi canente cunplirse en todos |os estratos del ordenaniento, |o0s
cual es estan, innmediata o nediatanente, subordinados a la

Constituci 6n, pues en alguna nedida esos estratos constituyen
et apas de aplicaci 6n del Derecho.”?

iii. Teoria de |l a Defensa de | a Constitucidn

“Justanente en el articulo citado de "La Garantia Jurisdicciona
de la Constitucién", publicado originalmente en 1928 en Francia
Kel sen sostiene que una Constitucién rigida sélo puede ser
defendi da si, para garantizar eficaznmente su cunplimento, se crea
una Corte Constitucional.”*

b. Consulta Constitucional

“Podenps definir la consulta constitucional conp aquella técnica
donde un oOrgano constitucional -en este caso la Asanblea
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Legi slativa- estd obligada a pedir opinién a otro 6rgano o ente
cuando se estan conociendo proyectos de ley que los afectan
directa o indirectamente, para poder ejercer de esa forma una
facultad que le atribuye el ordenamento juridico, constituyendo

lo anterior un |limte a la funcidn legislativa, que en algunos
casos es nas acent uado.

La Constituciéon Politica sefala cinco casos en |os cual es debe
hacerse | a consulta:

1)A los Consej os Uni versitarios o] al or gano di rector
correspondiente en proyectos de ley relativos a materias puestas
bajo | a conpetencia de | as Universi dades.

2) Al Tribunal Suprenmo de Elecciones en la discusién y aprobacion
de proyectos relativos a materias el ectoral es.

3)Al Banco Central de Costa Rica a la hora de determnar la ley de
 a uni dad nonetari a.

4)A la Corte Suprema de Justicia en |los proyectos de |ley que se
refieren a |l a organi zaci 6n o funci onam ento del Poder Judici al.

5)A las instituciones autoénomas en |a discusiodn y aprobaci 6n de
| os proyectos relativos a ellas.”®

i. Consulta Fcaultativa

“Es la consulta que forrmulan |os Diputados de |a Asanblea
Legislativa, o <cualquier oOrgano legitinado para ello, sobre
cual quier proyecto de ley ordinario, refornmas al Reglanmento de
Orden y Disciplina Interior de |a Asanbl ea Legislativa, y respecto
de actos o0 contratos administrativos que requieran |a aprobaci6n
de | a Asanbl ea.

(...)

Constituye el medi o por el cual se consulta sobre la
constitucionalidad de un proyecto de ley, que no esta contenplado
dentro de | os supuestos del inciso a) del articulo 96 LJC, siendo
aplicables a esta consulta el articulo 10 de la COPOL, de la LJC
los articulos 1°, 2° inc. b), 96 inc. b), 97-101, asi conmp en |os
articulos 145 y 146 del RAL."S

ii. Consulta Preceptiva

“Es el nmecanisnb que se prevé para que el Drectorio de la
Asanbl ea Legislativa, realice las consultas de aquellos proyectos
de reforma de la Constitucidn Politica (en adelante se abreviara
COPQOL), a la Ley de Jurisdiccién Constitucional (en adelante LJC),

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

a los Convenios y Tratados internacionales. La cual se encuentra
regul ada en el articulo 10 de la CPOL, los articulos 1°, 2° inc.
b), 96 inc. a), 97, 98-101.

El tramte que la Asanblea debe seguir para la realizacién de
dicha consulta tiene, ademas un tramte que se encuentra regul ado
en los articulos 143 y 144 del Reglamento de Orden y Disciplina de
la Asanblea Legislativa (en adelante RAL), el cual obliga al
Directorio, a realizar de oficio |a consulta, cuando se encuentren
bajo | os supuestos del inciso a) del articulo 96 de la Ley de
Juri sdi cci 6n Constitucional.”7}

ii.1 Tutela a los Derechos Humanos por parte de la
Consul ta Preceptiva

“La Constitucién Politica (art. 10), entre otras conpetencias,
atribuye a la Sala Constitucional "conocer de |as consultas sobre
proyectos de reforma constitucional, de aprobaci 6n de conveni os o
tratados internacionales... segun se disponga en la Iley"
Asim sno, por la reforma constitucional de 1989, el articulo 48
actual pone al msnmo nivel |os derechos "consagrados” en la Carta
Politica, que aquéllos "de caréacter fundanmental establecidos en
| os instrunmentos internacional es sobre derechos humanos aplicabl es
en la Republica". Por su parte, la Ley de Ila Jurisdiccidn
Constitucional inmpone a |la Asanblea Legislativa |a consulta
preceptiva a la Sala "cuando se trate de proyectos de refornas
constitucionales o de reformas a |la presente ley, asi conp de |os
t endi ent es a | a apr obaci 6n de conveni 0s o] trat ados
i nt ernaci onal es” (art. 96: a).

Es pal pable, en este acapite, la tarea que se |le asigna a la Sala
en la preservacion y fortalecimento de |os derechos humanos. En
los tres casos, esto es, (a) en tratandose de refornmas
constitucionales, conb de (b) aprobaci én de convenios o tratados
i nt ernaci onal es, hasta (c) cuando se intente una refornma a la Ley
de Jurisdiccion Constitucional, la Sala debe emtir su opinion,
que |lo serd sienpre con el claro objetivo que le asigna el
articulo 12de ésta ultima: "8

2. Normativa

a. Constitucion Politica®

Articulo 10.-

Correspondera a una Sala especializada de la Corte Suprenma de
Justicia declarar, por (*) nmayoria absoluta de sus menbros, la
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i nconstitucionalidad de las normas de cual quier naturaleza y de
| os actos sujetos al Derecho Publico. No seréan inpugnables en esta
via los actos jurisdiccionales del Poder Judicial, la declaratoria
de el ecci 6n que haga el Tribunal Suprenop de El ecciones y |os denas
que determne la |ey.

Le correspondera adengés:

a) Dirimr los conflictos de conpetencia entre | os dos poderes de
Estado, incluido el Tribunal Suprenp de Elecciones asi conb demés
enti dades u 6rganos que indique la ley.

b) Conocer de las consultas sobre proyectos de reform
consti tucional, de apr obaci 6n de conveni 0s o] trat ados
internacionales y de otros proyectos de |ley, segun se disponga en
la |ey.

(*) El presente articulo ha sido refornmado nediante Ley No. 7128
de 18 de agosto de 1989.

Articulo 48.- (*)

Toda persona tiene derecho al recurso de habeas corpus para
garantizar su libertad e integridad personales, y al recurso de
anparo para mantener el goce de |os otros derechos consagrados en
esta Constitucién, asi como de los de caracter fundanental
establ ecidos en los instrunentos internacionales sobre derechos
humanos, aplicables a la Republica. Anbos recursos seréan de
conpetencia de la Sala indicada en el articul o 10.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley No. 7128
de 18 de agosto de 1989.

b. Ley de la Jurisdiccién Constitucional
Articulo 1.-

La presente Ley tiene conp fin regular la jurisdiccion
constitucional, cuyo objeto es garantizar l|la suprenmacia de |as
normas y principios constitucionales y del Derecho Internacional o
Comunitario vigente en la Republica, su uniforme interpretacion y
aplicacién, asi com los derechos y |libertades fundanentales
consagr ados en | a Consti tuci 6n o] en | os i nstrument os
i nt ernaci onal es de derechos humanos vi gentes en Costa Ri ca.

Articulo 2.-
Le corresponde especificanmente a | a jurisdicciodn constitucional:

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

a) Garantizar, nediante |os recursos de habeas corpus y de anparo,
| os derechos y libertades consagrados por la Constitucién Politica
y los derechos humanos reconoci dos por el Derecho |nternacional
vigente en Costa Rica.

b) Ejercer el control de la constitucionalidad de |las normas de
cual quier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico,
asi comp la conform dad del ordenamiento interno con el Derecho
| nt er naci onal o] Comuni tari o, medi ant e | a acci on de
i nconstitucionalidad y demas cuestiones de constitucionali dad.

c) Resolver los conflictos de conpetencia entre |os Poderes del
Estado, incluido el Tribunal Suprenb de Elecciones, y los de
conpetencia constitucional entre éstos y la Contraloria Ceneral de
la Republica, las nmunicipalidades, |os entes descentralizados vy
| as demas personas de Derecho Publico.

ch) Conocer de | os demds asuntos que |la Constitucion o |la presente
Ley |l e atribuyan.

Articulo 96.-
Por la via de la consulta de constitucionalidad, l|a jurisdiccion
constitucional ejercera la opinidn consultiva previa sobre

| os proyectos |egislativos, en | 0os siguientes supuestos:

a) Preceptivamente, cuando se trate de proyectos de refornas
constitucionales, o de refornmas a |la presente Ley, asi cono de |os
t endi ent es a | a apr obaci 6n de conveni 0s o] trat ados
i nternaci onal es, inclusive |as reservas hechas o propuestas a unos
u otros.

b) Respecto de cualesquiera otros proyectos de ley, de la
aprobaci 6n legislativa de actos o contratos administrativos, o de
reformas al Reglanento de Orden, Direccidon y Disciplina Interior
de | a Asanblea Legislativa, cuando |la consulta se presente por un
nunmero no nmenor de di ez di putados.

c) Cuando lo soliciten la Corte Suprema de Justicia, el Tribuna
Suprenp de Elecciones o la Contraloria CGeneral de |a Republica, si
se tratare de proyectos de |ley o de nociones incorporadas a ell os,
en cuya tramtacion, contenido o efectos estimaren cono
i ndebi danente ignorados, interpretados o aplicados |o0s principios
o normas relativos a su respectiva conpetencia constitucional.

ch) Cuando l|o solicite el Defensor de |os Habitantes, por
considerar que infringen derechos o |ibertades fundanentales
reconoci dos por la Constitucidn o |los instrunentos internacionales
de derechos humanos vigentes en | a Republi ca.
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Articulo 97. -

En los casos del inciso a) del articulo anterior, la consulta |la
hara el Directorio de la Asanblea Legislativa. En | os demas casos,
| os di putados o el o6rgano |egitimdo para hacerl a.

Articulo 98.-

Cuando se trate de reformas constitucionales, la consulta deberé
hacerse después de su aprobacién en priner debate, en prinera
| egislatura, y antes de la definitiva. Cuando se trate de otros
proyectos o actos legislativos sujetos al tramte de emsién de
las |eyes, deberd interponerse después de aprobado en priner
debate y antes de serlo en tercero.

No obstante, cuando |a Asanblea Legislativa tuviere un plazo
constitucional o reglanentario para votar el proyecto, |la consulta
debera hacerse con |l a anticipaci 6n debida, y el proyecto se votaré
aunque no se haya recibido el criterio de |l a Sal a.

En | os demas supuestos, |la consulta debera plantearse antes de |a
apr obaci 6n definitiva.

Articul o 99. -
Salvo que se trate de |la consulta forzosa prevista en el inciso a)
del articulo 96, l|a consulta debera fornularse en nenorial

razonado, con expresion de | os aspectos cuestionados del proyecto,
asi conb de los notivos por los cuales se tuvieren dudas u
obj eci ones sobre su constitucionalidad.

Articul o 100. -

Recibida la consulta, la Sala conunicard a |a Asanbl ea Legislativa
y solicitard la remsion del respectivo expediente y sus
ant ecedentes, de ser posible, o copias certificadas de ellos.

La consulta no interrunpird ningun tréamte, salvo el de votacidn
del proyecto en tercer debate o, en su caso, la sancién vy
publ i caci 6n del decreto respectivo, sin perjuicio de |o dispuesto
en el parrafo segundo del articulo 98.

Una vez evacuada |a consulta, continuara l|a discusioéon de
proyect o.
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Articulo 101. -

La Sala evacuara la consulta dentro del mes siguiente a su recibo,
Y, al hacerl o, dictamnara sobre |os aspectos y nptivos
consul tados o sobre cualesquiera otros que considere relevantes
desde el punto de vista constitucional

El dictanen de |la Sala so6lo sera vinculante en cuanto establ ezca
la existencia de tramtes inconstitucionales del proyecto
consul t ado.

En todo caso, el dictamen no precluye l|la posibilidad de que
posteriornente la norma 0 normas cuestionadas puedan ser
i mpugnadas por las vias de control de constitucionalidad.

c. Reglanento de | a Asanbl ea Legi sl ativa'!

Articulo 143.- Tramte de | as consultas de constitucionalidad

1.- Por la via de la consulta de constitucionalidad, Ia
jurisdiccion constitucional ejercerd la opinidn consultiva previa
sobre | os proyectos |egislativos estipulados en el articulo 96 de
la Ley de | a Jurisdiccién Constitucional.

2.- La consulta deberéa interponerse después de la votacioén en
prinmer debate y antes de |la del segundo. Cuando se trate de
reformas constitucionales, |a consulta debera hacerse después de
su votacién en prinmer debate, en prinera legislatura, y antes de
la definitiva.

3.- No obstante, cuando |a Asanblea Legislativa tuviere un plazo
constitucional o reglanentario para votar el proyecto, |la consulta
debera hacerse con | a anticipaci 6n debida, a partir del nonmento en
gue | a Comi si6n encargada de estudiarlo haya aprobado el dictanen
o dictanenes correspondientes. En este caso, la Asanbl ea
Legislativa votard el proyecto aunque no se haya recibido el
di ctanen, asi conp cuando la Sala incunpliere con el plazo |ega
para evacuar |a consulta preceptiva.

4.- Recibida la consulta, la Sala Constitucional de |la Corte
Suprema de Justicia lo comunicard a la Asanblea Legislativa y
solicitara la remsion del respectivo expediente 'y sus

ant ecedentes, de ser posible, o copias certificadas de ellos. En
el caso de consulta preceptiva, el Directorio la remtira con el
expedi ent e, sus ant ecedent es o] | as copi as certificadas
correspondi ent es.

5.- Admtida formalnmente la consulta, la Sala Constitucional |o
notificard a |l a Presidencia de | a Asanbl ea Legi sl ati va.

6.- La consulta formalnmente admitida y notificada interrunpira la
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votaci 6n del proyecto en segundo debate o, en su caso, |la sancién
y publicaci6on del decreto respectivo. No obstante, di cha
interrupci6n surte efecto en |los casos de |la consulta preceptiva,
a partir de su presentaci 6n ante |la Sala Constitucional.

Articul o 144.- Consulta preceptiva

1. EI Directorio de la Asanblea hara de oficio la consulta
preceptiva, en los casos del inciso a) del articulo 96 de la Ley
de I a Jurisdiccion Constitucional.

2. El Directorio, realizada |la consulta preceptiva, |0 conunicara
de innediato al Plenario en el capitulo de Réginen Interior.

3.- Mediante noci 6n de orden aprobada por el Plenario, éste podra
decidir que un proyecto determnado, no consultado por e
Directorio, esta dentro de |os supuestos previstos en el articulo
96 inciso a). En este caso, el Directorio formulard la consulta.

Articul o 145.- Consulta no preceptiva

1.- Un nudnero no nenor de diez diputados podrda realizar la
consulta no preceptiva, establecida en el inciso b) del msno
articulo.

2.- La consulta no preceptiva deberd formularse en nenorial
razonado, con expresi on de | os aspectos cuestionados del proyecto,
asi conb de los notivos por los cuales se tuvieren dudas u
obj eci ones sobre su constitucionalidad. Los diputados deberan
remtir copia del menorial a la Presidencia de |a Asanblea, para
conmunicarle que ha sido fornulada consulta sobre determ nado
proyect o.

Articulo 146.- Tramite de |l a opinion consultiva

1.- Notificada la opinién consultiva de la Sala Constitucional a
| a Asanbl ea Legislativa, el Presidente |o conunicard de innediato
al Plenario en el Capitulo de Réginen Interior.

Si de la opinion consultiva de la Sala resultare que no existen
obj eci ones sobre la constitucionalidad del proyecto, su tréanmte
seguird el curso normal. En caso contrario, el expediente, con la
opi nié6n consultiva, se remtira a la Comisidén sobre Consultas de
Constitucionalidad, por el plazo que el Presidente de |la Asanbl ea
le fije razonabl enente, el cual podra ser prorrogado.

2.- Si la Comision tuviere dudas sobre |os alcances de |a opinion
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consultiva, podra solicitar aclaracién o adicién a la Sala, de
conformidad con el articulo 12 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. Sin previo acuerdo de |a Conisidn, su Presidente
podréa realizar dicho tramte, pero de ello deberd informarle a |la
mayor brevedad. En todo caso, |a Com sio6n podré dictam nar sin que
la Sala Constitucional se haya pronunciado sobre la aclaracién o
adi ci 6n solicitadas.

3.- El Plenario conocera y resolverd en la msna sesion, antes de
| as dieciocho horas el dictamen de |la Comisién sobre la opinidn
consultiva de la Sala, en el Capitulo de Réginmen Interior.

(I'nterpretaci 6n no apelada del Directorio Legislativo, del 25 de
mayo de 1992).

4.- EI conocimento del proyecto se iniciarda en la sesion
inmedi ata siguiente a la |ectura del dictanen.

5.- El proyecto ocupara el primer lugar en el Capitulo de Prineros
Debates, si se hubiere nodificado su texto; en caso contrario, e
prinmer lugar en el Capitulo de Segundos Debates del orden del dia.

6.- El proyecto en discusion serda enviado al archivo por el
Presidente de |a Asanblea en aquellos casos en que el Plenario
decida que los tréanmtes considerados inconstitucionales por Ila
Sal a, no puedan ser juridicanmente subsanados.

7.- Cuando la Sala considere inconstitucional algun articulo o
norma de un proyecto de |los que tengan plazo constitucional o
reglanmentario para ser votado, y no fuere posible juridicanente
retrotraerlo a primer debate, el Plenario podra decidir en
cual quier nmonento de su discusion que dicho articulo o norna sea
suprimdo o reformado. Para ese efecto, el Plenario aplicaréa |as
regl as de una noci 6n de orden

3. Jurisprudencia

a. Inadmsibilidad de la Consulta Facultativa, por falta de
10 Di put ados Gestionantes

“El articulo 96 inciso b) de la Ley de Jurisdicci én Constitucional
est abl ece:

" Articulo 96.- En qué casos procede. Por la via de la consulta de
constitucionalidad, la jurisdiccion constitucional ejercera la
opi ni 6n consultiva previa sobre |os proyectos |egislativos, en |os
Si gui ent es supuestos: (..
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b) Respecto de cualesquiera otros proyectos de ley, de la
aprobaci 6n legislativa de actos o contratos administrativos, o de
reformas al Reglanento de Orden, Direccidon y Disciplina Interior
de | a Asanblea Legislativa, cuando |la consulta se presente por un
namer o no nenor de di ez diputados.”

En el caso que se analiza la consulta fue interpuesta por diez
di putados. No obstante, posteriornmente, por escrito presentado a
| as nueve horas veinticuatro mnutos del veinte de junio del dos
m| dos, los diputados Hunberto Arce Salas, Rafael Angel Varela
Granados y Edwin Patterson Deive, manifiestan su voluntad de
retirar las firmas, por cuanto seflalan que tuvieron acceso a
nuevos el ementos de derecho que les han permtido concluir que el
proyecto de ley, estd acorde con la Constitucion y por estimr que
es conveniente para el pais y no deberia retrasarse el tranmte de
aprobaci 6n. En consecuencia, considera la Sala que la consulta es
i nevacuabl e, dado que subsisten dnicanmente siete firmas, |as
cual es son insuficientes para que resulte adm sible una consulta
| egislativa facultativa de constitucionalidad, en virtud de Ilo
di spuesto en el articulo 96 inciso b) de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional citado. Al respecto, esta Sala ha sefal ado:

| .- DE LA | MPROCEDENCI A DE LA CONSUTLA FORMULADA. El articulo 96
inciso b.) de la Ley de la Jurisdiccidn Constitucional dispone que
cuando se trate de una consulta legislativa " facultativa ", ésta
deber & ser pronovida por un namero no nenor de diez Diputados, por
| o cual, habiendo desistido tres de |os diputados consultantes que
interpusieron esta consulta, en virtud de la solicitud que
hicieron |os diputados Oscar Canpos Chavarria, Alvaro Torres
GQuerrero y Walter Mifioz Céspedes -visible a folio 34 del
expedi ente-, se nmantienen Unicanente siete diputados para su
tram taci6n, |lo que hace que no se de cunplimento al requisito
del ndnmero de consultantes establecido por ley, razén por |a que
resulta inadmsible la consulta, en virtud de |o dispuesto en el
parrafo primero del articulos 9 de la Ley de la Jurisdicciodn
Constitucional, en relacion con el inciso b) del articulo 96
i bi dem "

(Sentencia 1999-07886 de las quince horas cincuenta y cuatro
m nutos del trece de octubre de m | novecientos noventa y nueve).
En el misnmo sentido se resolvio:
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"El articulo 96 inciso b) de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional exige que las consultas no preceptivas sobre
proyectos de ley en discusién en |la Asanblea Legislativa, sean
presentadas por un numero no nenor de diez diputados. En el caso
gue ahora interesa, seis de |os once diputados que inicialnmente
suscribieron esta consulta, desistieron de la msma. En
consecuencia y no habiéndose nmantenido el requisito de estar
formul ada por al nenos diez diputados, conforme |o preceptia el
articulo citado, se ordena archivar el expediente." (Sentencia
1990- 01552 de las 17:30 horas del 11 de junio de 1990, en el msno
sentido: 1555-90, y 6122-93)

Si bien es cierto, en el caso que se analiza |os diputados sefial an
en el escrito de formulacion de la consulta, que la plantean en
forma "irrevocable" ; lo cierto es que por |la naturaleza m sm de
dicha consulta y su caréacter facultativo; quienes la planteen
pueden desistir de hacerlo en cual qui er nmonento. Asi |as cosas, en
virtud de | o expuesto, no procede evacuar |la consulta fornul ada.
Los magistrados Armjo, Batalla y Rodriguez, salvan el voto vy
ordenan continuar con el tramte de la consulta.”?*?

b. Conveni o | nt er naci onal no roza con Princi pi os
Consti tuci onal es

“Corresponde a l|la Sala analizar, en prinmer lugar, si se han
respetado las disposiciones constitucionales relativas a |a
aprobaci 6n de un Convenio de esta naturaleza. Del analisis de
forma efectuado en relacidén con el punto anterior, es posible
inferir que en la tramtacion del proyecto en consulta se ha
respetado todas | as  di sposiciones procedi nentales que la
Constitucion Politica (articulos 7, 121 inciso 4), 124, 140 inciso
10) y el Reglamento de |la Asanblea Legislativa (articulos 113,
122, 125, 126, 129, 132 y 134) le ordenan seguir a |os Organos
i nvolucrados en la suscripcién y ratificacién de |os convenios
i nternaci onales. En ese sentido, la Sala no encuentra que se haya
produci do, durante el tramte de conocimento del proyecto de |ey
de aprobaci 6n del "Convenio sobre la Proteccidon Fisica de 1os
Mat eri al es Nucl eares", transgresion alguna de normas y principios
constitucionales o de tramites sustanciales. Ahora  bien,
i ndependi entenente de |lo anterior, estima |la Sala que es oportuno
hacer al gunos conentarios. En primer lugar, en lo que se refiere a
| a dispensa de tramites de publicaci 6n del proyecto consultado en
el Dhario Oicial La Gaceta, debe decirse que, tal y conb se
desprende del expediente legislativo, el Plenario Legislativo, en
sesi 6n numero 91 del catorce de novienbre del dos m | uno, aprobd
una nocio6n para que se dispensara al presente expediente del
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tramte de publicacién y espera. Dicha actuacion, a juicio de la
Sala y en los térmnos en que ha sido valorado en anteriores
ocasiones cono por ejenplo en el Voto nanero 1999-06618 de |as
once horas cincuenta y siete mnutos del veintisiete de agosto de
m | novecientos noventa y nueve, no se considera en el caso
concreto conp constitutiva de wuna violacion a ningun aspecto
esencial del procedimento legislativo. La publicacion en la
Gaceta de |os proyectos discutidos en |la Asanblea Legislativa es
un instrunento que puede permtir y facilitar la participacion
popular en la adopcidon de |las grandes decisiones nacionales,
ademas de constituir una garantia de transparencia de la funciodn
de creacién de la Ley. Si bien la Constitucion Politica omte
cualquier referencia a este requisito, el Reglanento de Ia
Asanbl ea Legislativa si |o hace en sus ordinales 116, 117 y 121.
De éstos, el 117 es el que contiene la regla general, en el
si gui ente senti do:

"Articulo 117.- Autos de presentaci 6n

En el Departanento de Archivo se redactaran |os autos de
presentaci 6n de los asuntos y se formara el expediente original
asi conb los expedientes para |los mnmenbros de Ila Comsion
respectiva. Este Departanento enviara una copia de esos asuntos a
la I nprenta Nacional para su publicacion en el Diario Oficial."

Comb se puede apreciar, el Reglanento de |a Asanblea Legislativa
expresanente dispone la publicacién de |os proyectos de Ley que
conoce | a Asanbl ea Legislativa. Dicho requisito debe ser entendido
cono esencial en el sentido de que involucra directanente el
principio denocratico que, por su naturaleza, se encuentra
estrechanente vinculado a la funcidn legislativa. No obstante |o
anterior, |a Sala considera que en la especie l|a Asanblea
Legislativa no ha |esionado este requisito procedinmental en vista
de que en La Gaceta nunero 230 del veintinueve de novienbre del
dos ml| wuno, folio 7, se publicdé un aviso referente a la
exi stencia del proyecto en cuestiodn; publicacidén que, sin duda
alguna, invitaba a quien estuviera interesado en leerlo para que
lo consultara en |a Asanbl ea donde seria puesto a disposicion de

publi co. Esta Sala es del criterio de que esta Ultim
determ naci 6n permtié6 un acceso, por parte del publico, al
expediente legislativo 14.559, vy <con &ello se facilité Ila
posibilidad de Ila participacion popular en la discusion del
referido proyecto; sin enbargo, debe quedar sentado que Ila
utilizacién de la técnica antes referida debe ser excepcional y no

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

una regla general. Por otra parte, tanbi én debe indicarse que esta
Sala ha observado que a pesar de que |la Conisién de Relaciones
Internacionales de la Asanblea Legislativa, solicit6 a Ila

Presidencia de ese Poder, aunque de nmmnera extenporanea, |a
prérroga que sefiala el articulo 80 del Reglanmento interno para |a
presentaci 6n del inforne de esa Comisidn sobre el proyecto en

estudio, no consta en el expediente que esa proérroga |le hubiera
sido otorgada expresanente; circunstancia que, en todo caso,
tanpoco afect6 en nada la validez ni la eficacia juridica del
procedimento, a pesar de que esta situaci6n no se ajusta a |os
requisitos formalnente establecidos en el Reglanento de Ia
Asanbl ea Legislativa. Ahora bien, una vez hechos |os anteriores
conentarios y al considerarse que en la tramtaci én del proyecto
de ley de aprobaciodn del Tratado consultado, no existen
infracciones a las normas 'y principios constitucionales,
corresponde de seguido entrar a conocer sobre el fondo de Ila
i niciativa.

El proyecto de ley que se examina pretende |a aprobacion de |la
"Convenci 6n sobre la Proteccién Fisica de los Materiales
Nucl eares”. Este instrunmento internacional fue adoptado en |a
reuni 6n de representantes gubernanentales que tuvo lugar en la
sede del Organisnp Internacional de Energia Atomica el veintiséis
de octubre de ml novecientos setenta y nueve en la cua

estuvieron presentes representantes de Costa Rica. Este Convenio

de acuerdo con |la exposicién de notivos del msnp, se constituye
conb el principal acuerdo normativo para regular la proteccion
fisica de los materiales nucleares utilizados con fines pacificos
cuando sean objeto de transporte nuclear internacional o cuando
sean objeto de utilizacion, al mmcenamento 'y transporte
naci onales; tema que ha producido preocupacién en toda Ia
conmunidad internacional en vista de los peligros que puede
pl antear el uso o apoderamiento ilegal de esos materiales por |o
gue se hace necesario que todos |os Estados adopten nedi das para
prevenir el uso o apoderamiento ilicito de esos materiales
nucl eares. Se pretende que, a partir de este instrunmento, cada
Estado Parte se conproneta a adoptar en el marco de su | egislacion
nacional, las nedidas que sean necesarias para asegurarse que
durante el transporte nuclear internacional, los nmateriales de
este tipo que se encuentran en el territorio de cada Estado parte,
a bordo de un buque o en una aeronave bajo su jurisdiccién, queden
protegidos y con ello, a |la vez se regule que |os Estados Parte no
exportaran ni autorizaran la exportaci 6n de material es nucleares a
menos que hayan recibido |la seguridad de que los niveles de
proteccion fisica se aplicaran a esos materiales durante el

transporte nuclear internacional. De igual manera, se intenta que
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un Estado Parte no permita el transito por su territorio, tierra o
vias acuaticas internas ni a través de aeropuertos o de sus
puertos nmaritinos, de nmateriales nucleares que se transporten
entre Estados que no sean Parte en esta Convenci 6n a nenos que se
haya reci bido |la seguridad, en |la nedida de |o posible, de que |os
niveles de proteccion fisica se aplicaran a esos materiales
durante el transporte. Tanbién el Convenio establece delitos que
pueden coneterse en relaci6on con esos nateriales, de ahi que
deberéan | os Estados conplenentar su ordenam ento juridico interno
con normas que tipifiquen y sancionen actos crimnales donde estén
i nplicados materiales nucleares. Este Tratado se encuentra
enmar cado dentro de los diferentes acuerdos internacionales que se
han veni do adoptando en los dltinos afios a fin de desarrollar vy
enplear la energia nuclear con fines pacificos; iniciativas con
las cuales se intenta defender el interés que existe en relacion
con el aprovechamento de |os beneficios potenciales que pueden
derivarse de ese tipo de energia y facilitar la transferencia
segura de esos materiales con el fin de proteger la vida humana y
el anbiente. Sin duda al guna, en vista de que Costa Rica ha puesto
en evidencia su repudio contra la guerra y |la destruccion de la
natural eza, este instrunento internacional es de interés para
nuestro pais y por ello fue suscrito y ahora se encuentra en
proceso de aprobaci 6n por parte de |la Asanblea Legislativa. Este
Trat ado, desde el punto de vista de su estructura, esta conpuesto
por veintitrés articulos y dos anexos. El prinmer anexo se refiere
a los niveles de proteccion fisica que habréan de aplicarse durante
el transporte internacional de materiales nucleares y el segundo
anexo es la clasificacion de 1los materiales nucleares en
categorias. Ahora bien, en lo que corresponde a este Tribunal
Constitucional, tal y conb se ha indicado en otras ocasiones, |a
Sala tiene el deber de exam nar aquellos aspectos que, de la
| ectura del proyecto bajo estudio, tengan relevancia de tipo
constitucional, sin que se deba referir a todos y cada uno de |os
aspectos pues, por el volunmen y la naturaleza del proyecto y el
plazo limtado y perentorio que tiene para hacerlo, algiun aspecto
puede quedar sin exanm nar, de nodo tal que hay opinién expresa
respecto de aquello que se estine nmas relevante y sienpre teniendo
en cuenta que, en todo caso, el dictanren no precluye Ila
posi bilidad de que posteriornmente la norma o normas cuestionadas,

puedan ser i mpugnadas por | as vi as de control de
constitucionalidad, tal y conb |o establece el articulo 101 de |la
Ley de la Jurisdiccion Constitucional. A partir de lo dicho
entonces, se procede de seguido a analizar |os aspectos que por su
rel evancia constitucional, la Sala ha considerado oportuno
val orar.
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- En primer lugar, resulta necesario resaltar que del Convenio
consul tado se deduce que existe una voluntad manifiesta de parte
de | os Estados que han suscrito este Convenio en relaci6n con el
respeto a la soberania y la jurisdiccion de un Estado sobre su
territorio incluyendo su espacio aéreo y su mar territorial. Lo
anterior, aun cuando parezca trivial, es oportuno nencionar en
vista de que, entratandose de este tipo de Convenios, no puede
dejarse de lado que el Estado conservara sienpre cada uno de |os
el ementos integrantes, es decir conserva su soberania conpleta y
exclusiva en el espacio aéreo de su territorio, en sus aguas
territoriales en una distancia de doce nmillas a partir de la |linea
de baja mar a lo |argo de sus costas, en su plataforma conti nental
y en su z6calo insular de acuerdo con |os principios de Derecho
Internacional, asi conb las denmas potestades derivadas del
ejercicio de esa soberania contenidas en el articulo 6 de Ila
Constitucion Politica. En ese sentido, la ley nediante |la cual se
apruebe un Convenio cono el consultado, no sélo debe emanar de una
representaci 6n popular y pluralista conmo la que constituye el
Poder Legislativo, sino que, adenas, debe aprobarse nediante un
tramte publico, calificado y suficientemente prol ongado conp para
gue la voluntad del pueblo soberano se nmanifieste por canales
politicos y sociales informales, tanto conb los fornales de la
representaci 6n y debate |egislativo, pues debe tonmarse en cuenta
gue el procedi m ento | egi sl ativo es esenci al par a el
funcionamento de l|la denocracia, e involucra, entre otros, la
obligatoria publicidad y discusi6on de cada norna que |legue a
tener el caréacter de ley, precisanente para garantizar |la efectiva
aplicaci 6n del princi pi o denocr éati co. Lo anterior tiene
fundanmental inportancia ademas en vista de la materia que regula
el Convenio y que esta fuertenente vinculada con cual quier tema
que involucre proteccion al anbiente y al derecho a la salud. Al
respecto, recuérdese que sobre el derecho al nedio anbiente ha
sefialado esta Sala en reiteradas oportuni dades que el objetivo
prinmordial del wuso y proteccién del anbiente es obtener un
desarrollo y evoluci 6n favorable al ser humano. En esa nedida, el
derecho a un anbiente sano y ecoldgicanmente equili brado,
reconocido en el articulo 50 de la Constitucidén Politica,
garanti za el derecho del honbre a hacer uso del anbiente para su
propi o desarrollo, lo que inplica el correlativo deber de proteger
y preservar el nedio a través del ejercicio racional y el disfrute
atil del derecho misnb. Este deber de proteger y preservar el
nedi o, se encuentra estrechanente vincul ado tanbi én con el derecho
a la salud y a la vida y por la magnitud de tales derechos, no
puede perderse de vista que es obligacion ineludible del
| egi sl ador, tomar todas |as nedidas que sean necesarias para
facilitar la proteccién de tales derechos. En razén de ello, el
Estado tanbi én tiene |la obligacién de tomar | as nedi das necesari as
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para evitar la contanmnacién y, en general, las alteraciones
produci das por el honbre que constituyan una |esié6n al nedio. El
derecho a gozar de un anbiente sano y ecol 6gi canente equilibrado
es entonces reconocido conmo un derecho fundanental, por |o que es
obligaci 6n del Estado protegerlo nediante politicas generales y
tanbi én nmediante actos concretos de |a Administracion. En ese
sentido y en relacién con el caso concreto, es preciso indicar que
en criterio de la Sala, |a aprobaci 6n del Convenio por parte de la
Asanbl ea  Legislativa, no significa de ningun nodo, una
autori zaci 6n para que se de el transporte de material es nucl eares
por el territorio costarricense y esto es de gran relevancia pues
para nadie es un secreto que |os material es nucl eares pueden poner
en serio riesgo el anbiente asi conp el derecho a la salud y a la
vi da de | as personas.

En segundo lugar, debe indicarse que aun cuando el Convenio en
estudio establece en el articulo 7 wuna lista taxativa de
actuaciones a las que les otorga el caracter de "delitos", debe
tenerse en cuenta que, tal y conp |lo establece el articulo 7.2 de

Conveni o, sera cada Estado Parte el que debera considerar punibles
los delitos descritos en ese nuneral nediante |a inposicion de
penas apropi adas, en su legislacién interna, que tengan en cuenta
| a gravedad de su natural eza; nuneral que, en criterio de |la Sal a,
inplica para cada Estado Parte el derecho a establecer en su
| egi sl aci 6n nacional, normas juridicas que regulen esos aspectos,
y que obvianente deberan respetar el ordenamiento juridico
interno. Este aspecto es inportante debido a que no puede perderse
de vista el hecho de que, en Costa Rica, se da una preval encia de
principios de rango constitucional que deben ser atendidos: el

principio de legalidad en la actuaci én administrativa; el nullum
crimen nulla pena sine previa lege o existencia de una ley previa
que expresamente establezca que una accién concreta puede ser
consi derada conop delito, pueda ser investigada cono tal y pueda
ser nerecedora de una sancion; el principio de reserva de |ley; el
principio de tipicidad; el principio de igualdad y no
di scrimnaci 6n, entre otros. Asi las cosas, en criterio de la
Sala, el contenido del Convenio que se refiere a posibles
conductas delictivas y su tratamento, debe entenderse en el

sentido de que, respetando |lo establecido por I|a Constitucion
Politica y los principios generales del derecho, serd en el

ordenam ento juridico interno donde se adopten Ilas nornmas
concretas que le den sentido a tal Convenio en relaci6n con esos
t enas.

Luego de una revision cuidadosa de la tramtaci 6n del expediente
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legislativo y del texto del instrunmento, la Sala considera que el
procedimento legislativo relativo al proyecto de Ley de
aprobaci 6n del "Convenio sobre la Proteccién Fisica de |os
Mat eri al es Nucl eares", se ajusta a |os requerimentos establ ecidos
en la Constitucién Politica y el Reglanento de l|a Asanblea
Legi sl ativa sobre la formaci 6n de | eyes. En cuanto al fondo de |as
normas contenidas en el proyecto exam nado, tanmpoco se observa
guebranto constitucional alguno, por |o que procede evacuar |a
consulta en este sentido. Lo anterior, sin perjuicio de 1lo
di spuesto en el parrafo final del articulo 101 de la Ley de la
Juri sdi cci 6n Constitucional .”?®3

c. Caréacter de la Consulta Preceptiva Legislativa

“].- SOBRE EL CARACTER DE LA CONSULTA LEG SLATI VA PRECEPTI VA .- E
articulo 10 de la Constitucion Politica le atribuye a esta Sala |la
i nportante conpetencia de "conocer |as consultas sobre proyectos
de aprobaci 6n de convenios o tratados internacionales" (parrafo
segundo, inciso b). No obstante que nuestro pais nmantiene el
esquenma cl &sico que asigna al Poder Ejecutivo |la negociacién vy
concl usi 6n de esos convenios o tratados (el |lamado treaty making
power), sienpre que |a Asanblea Legislativa dicte un acto de
aprobaci 6n que los incorpore al ordenamiento interno y asi |o
di sponen los articulos 140 inciso 10) y 121 inciso 4)
consti tuci onal es, mediante la reforma del afo 1989 a la
Constitucion Politica, se nmodificd, entre otros, el articulo 10
que permte a la Sala Constitucional emtir una opinién de
constitucionalidad, de previo a que se produzca |a aprobacion
definitiva de un instrunento internacional. La finalidad de esta
consulta previa o control previo de constitucionalidad y el pape

que ejerce la Sala en este canpo especifico sienpre va a ser, en
térm nos nmuy generales, cono |lo desarrolla el propio articulo 1°
de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, " garantizar la
supremacia de las normas y principios constitucionales y del
Derecho Internacional o Conmunitario vigente en la Republica, su
uniforne interpretacion y aplicacioén, asi conb |os derechos vy

i bertades fundanentales consagrados en la Constitucién o
i nstrunent os internacional es de derechos humanos vigentes en Costa
Rica ". Lo prinmero que procede, entonces, a |os efectos de evacuar

la presente consulta, es verificar los tramtes seguidos en este
caso, en concordancia con |lo que sefiala el articulo 98 de la Ley
de la Jurisdiccién Constitucional, al disponer que la consulta
debera hacerse después de aprobado el proyecto en prinmer debate y
antes de la aprobacion definitiva y que, al evacuarla, la Sala
di ctami nara sobre cualesquiera aspectos o0 nptivos que estine
rel evantes desde el punto de vista constitucional, pero vinculante
s6lo en |lo que se refiere a los tramtes. Para |os efectos
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anteriores y por la inportancia del asunto de que se trata, en el
siguiente considerando se hard wuna sintesis cronol 6gica del
proyecto de ley.” %

FUENTES ClI TADAS:
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