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RESUMEN:. El presente inforne contiene informaci 6n detallada sobre
la definicidn, caracteristicas y funcionamento del Réginmen de
Zonas Francas, que se regula por nedio de la Ley No. 7210. Tanbi én
se incluye un apartado con jurisprudencia, en |los que se analizan
los articulos 17 y 20 de la ley en cuestio6n, relacionada tanto con
el pago de tributos nunicipales, cono con |la actividad que puede
ser despl egada por |as enpresas, que se encuentran en el Réginmen de
Zonas Francas.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina
a. Concepto y Caracteristicas de |las Zonas Francas

“Al gunos estados han consi derado necesari o desde hace nucho tienpo
favorecer el desarrollo de su conmercio exterior y de un nodo
general el conmercio internacional, concediendo exenciones de
i mpuestos a la exportacién y posterior exportaci 6n de nercaderias
introducidas en su territorio, a fin de estinular a |as enpresas
naci onal es y extranjeras a que se inicien sus operaciones dentro de
sus territorios. Estas exenciones configuran varios reginmenes de
pronoci 6n a las exportaciones uno de los cuales es el de Zonas
Francas.

Nuestro pais no ha sido |a excepcién, puesto que a partir de 1981,
el Estado se dio a la tarea de crear y pronover l|la apertura de
éstas, materializandose tal esfuerzo con la emisién de una |ley que
sustenta y regula su operaci6n. A partir de ahi, el auge obtenido y
el desarroll o econoém co-social generado ha ido en aunento, siendo
hoy en dia uno de los rubros de nmayor inportancia dentro del ranp
del Conercio exterior.

(.)

Una Zona Franca es una porci 6n de territorio sometido a un réginmen
juridico fiscal no sélo especial sino eninentenente excepcional.
Al gunas de sus caracteristicas son | as siguientes:

1. Es un enclave sustraido a las reglanentaciones en nmateria
fiscal y aduanera, que se opone al Ilibre canbio de |as
nercancias e inpide su circulacion irrestricta en el
territorio aduanero.

2. Se trata de un espacio restringido normal nente delimtado por
| a existencia de vallas o cercas, dentro del cual se aplica un
régi men fiscal especial.

3. El réginen aduanero comin opera en el nonmento que |as
nercancias salen de l|a Zona Franca hacia el territorio
aduanero nacional, sin enbargo, también se considera posible
gue ésta sea intervenida en casos de problenmas de seguridad,
salud, noralidad e interés publico.

4. Las nercancias introducidas dentro de esta area se consideran
cono ubicadas en el extranjero, dado el caracter de
extraterritorialidad que se |le reconoce a la zona en materia
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aduaner a.

5. Dentro de |la zona pueden permanecer |as mercaderias sin pagar
gravanenes de tipo aduanero, y sufrir manipulaciones o
transformaci ones. En su interior pueden ejecutarse todas |as
operaci ones conerciales no prohibidas y desenvolverse |as
i ndustrias que previamente hayan sido autorizadas al efecto.”?!

b. Admi nistraci 6n de | as Zonas Francas

“El Estado es el encargado de |la supervision y el nanejo de la
politica general de pronoci 6n de exportaciones e inversiones en el
pais. El Réginen de Zonas Francas es supervisado, adm nistrado y
promovido por la Pronotora del Comercio Exterior de Costa Rica
(PROCOMER), la cual no es parte del Estado conpb tal, pero es
propi edad de éste; su naturaleza juridica es mxta y cuenta con la
agilidad de una institucion de derecho privado y |as potestades de
un ente puablico, lo que le permite una relativa flexibilidad en e

uso de las facultades conferidas por la ley, y lo que le da
posi bilidad de realizar sus funciones de nmanera &4gil y eficiente.

A PROCCOVER en la Ley, se |le asignan varias tareas, entre |las que se
encuentran las de estimular y regular el establecimento de Zonas
Fr ancas, en conjunto con las instituciones gubernanentales
correspondi entes, ademas de construir, contratar y coordinar Ila
construcci 6n de las instal aciones de infraestructura, asi como |os
servici os aduaneros, bancarios, de salubridad, y otros. Tanbi én es
la institucion encargada de conceder, en adnmnistracion |as
di ferentes Zonas Francas y asumir, tenporalnmente, la direccién de
éstas, arrendar o vender propiedades y tierras propias o que le
hayan sido dadas en adnministracion, cobrar 1os derechos que
corresponden al wuso del Réginmen de Zona Franca, establecer vy
mant ener un depdésito de garantia rendido a su favor por parte de
| as enpresas del Réginen (art. 4 de la Ley).

PROCOVER se encuentra dirigido por una Junta Directiva integrada
por el Mnistro de Conmercio Exterior, el cual preside, vy
representantes de: el Consejo de Gobierno, designa tres personas
la Camara de Industrias, la Camara de Conercio, |a Camara de
Exportadores, y la Camara de Agricultura, correspondi éndole a su
Presidente, o0 en su ausencia, al Vicepresidente; y un personero de
| o0s pequefios y nedi anos exportadores, (art. 10 de |la Ley No. 7638
30 de octubre de 1996).”"?2

c. Beneficiarios de | as Zonas Francas
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“En el articulo 17 de la Ley, existen seis diferentes tipos de
enpresas que pueden acogerse al Réginmen de Zonas Francas de Costa

Ri ca:

“ En

| ndustrias procesadoras de exportaci on.

Enpresas conerci al es de exportaci 6n, no productoras.

| ndustrias y enpresas proveedoras de servicios a las otras
enpresas que operan bajo el Réginen, o bien, que |os exporten
a personas fisicas o juridicas domiciliadas en el extranjero.
Enpr esas adm ni st rador as de par ques desti nados a |a

i nstal aci 6n de enpresas bajo el Régi nen de Zonas Francas.

Enpresas o entidades que se dediquen a l|a investigacion
cientifica para el nejoramiento del nivel tecnoldgico de la
actividad industrial o agroindustrial.

Enpresas que operan astilleros y diques secos o flotantes para
construir o reparar enbarcaciones.”?®

d. Beneficios a | as Enpresas en Zonas Francas

la Ley en el Capitulo VII, se establecen los incentivos y

benefici os de que gozan |las enpresas que se acojan a este Régi nen.
Exenci 6n del pago de gravanenes de exportaci én, reexportacion e
i mportaci én.

Exoneraci 6n de | os inpuestos de: el capital y activo neto, |as
utilidades, el traspaso de bienes, el de ventas y consunp
sobre las conpras de bienes y servicios, asi conpb tanbién el
de renesas al extranjero, el tributo a las wutilidades vy
pat ent es nuni ci pal es.

Exoneraci 6n de | os derechos de inportaci 6n de vehicul os.

Manej o i ndependi ente de noneda extranjera.

Boni ficacion del 10% sobre la planilla (Zonas de "nenor
desarrollo relativo").

Apoyo técnico y de logistica por parte de la Pronotora de
Comerci o Exterior, enpresas adm nistradoras e instituciones
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est at al es.

- Posibilidad de ventas al nercado |ocal hasta del 25% de |as
vent as total es.

- Tram tes aduaneros, de instalacidn y operaci 6n sinplificados.

- Subcontrataciones con otros beneficiarios y tanbién con
enpresas dentro del territorio aduanero nacional.”*

Nota: De acuerdo con el articulo 3, inciso c), de la Ley de
| mpuesto sobre la Renta, las enpresas que se encuentren en el
Régi men de Zonas Francas estan exoneradas del pago de inpuesto
sobre la renta (ver texto del articulo, en apartado de nornmativa).

e. (bligaciones de |as Enpresas en el Régi nen de Zonas Francas

“En el articulo 19 de la Ley, se establece que todas |as enpresas
gue se encuentran dentro de una Zona Franca deberan Ilevar un
control y el debido registro de sus operaciones relativas a |os
bi enes que gozan exenci ones de inpuestos, del uso y destino de |os
articulos que inporten y mantener el respectivo inventario de éstos
(mercancias que ingresan, permanecen y salen de distintas

enpresas) . Asi m sno, | as enpresas que se acojan al Réginen de
Zonas Francas, tendran que proporcionar a las autoridades
conpetentes, los infornes que se les soliciten, por ejenplo un

informe sobre e! uso y destino de los articulos que se inporten a
anparo de la |ley; adenmas, deben de facilitar gratuitanmente nuestras
de los articulos que solicite el organisno oficial, para ser
exhi bidos en |as exposiciones internacionales en que participe
Costa Rica, y; cunplir con |as obligaciones y condiciones que se
| es inpongan en el Acuerdo Ejecutivo (acuerdo del Poder Ejecutivo
nmedi ante el cual se otorga el Réginen de Zonas Francas a una
persona fisica o juridica), los reglanentos y los Contratos de
Qper aci 6n que firmen con PROCOVER

En el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 25003-COVEX del 21 de
febrero je 1996, se establece que |las enpresas beneficiarias del
Régi men de Zona Franca estan obligadas a presentar un inforne anual
de sus activi dades, de conformidad con lo que les solicite.”>
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2. Normativa
a. Ley de Régi men de Zonas Francas®
“Articulo 4.- (*) La Corporaci 6n queda facul tada par a:
a) Estimular la formaci 6n y el establ ecimento de Zonas Francas.

b) Recomendar, canalizar y regular |os respectivos perm sos de |as
enpresas que deseen establecerse en las Zonas Francas, en
coor di naci 6n con | as i nstituci ones guber nament al es
correspondi ent es.

c) Asumr, excepcional y tenporalnmente, |la administracién de |as
zonas francas, cuando el otorgam ento del Régi men de Zonas Francas
| e sea suspendido o revocado a una enpresa adm ni stradora. (%)

ch) Dar en arrendam ento propiedades y tierras, propias o que le
hayan sido dadas en adm nistraci 6n, para que |as enpresas puedan
construir, hacer construir o nodificar por cuenta propia, |os
edi ficios disefiados para |lenar sus requisitos especificos. Las
construcciones y nejoras realizadas en innmuebles de |a Corporaci 6n,
al térmno del arrendam ento, pasaran a ser propiedad de ésta, si
el propietario no pudiera desmantelarlas y |Ilevarselas por su
cuenta, dentro del plazo sefial ado por ella.

d) Vender propiedades y terrenos de |a Corporaci 6n, cuyo precio no
podra ser inferior al nonto determ nado por aval Uo practicado al
efecto por la Direcci6n CGeneral de Tributaci 6n Directa.

e) Coordinar con las instituciones pertinentes el establecimento
de las facilidades aduaneras, de seguridad y de salubridad
necesari as, de acuerdo con |los requerimentos y reconendaci ones de
los Mnisterios de Hacienda y de Salud, y del Instituto Nacional de
Segur os, segun sea el caso.

f) Construir, contratar y coordinar con las instituciones estatales
respectivas, la construcci6n de instalaciones de infraestructura y
servicios publicos necesarios, para el debido cunplimento de sus
fines.

(g) Cobrar |os derechos que correspondan por el uso del Réginen de
Zona Franca, de acuerdo con | o establecido en el articulo 9, inciso
c) de esta ley.)

h) Establ ecer un depésito de garantia, conforne con | o dispuesto en
el articulo 9, inciso ch) de esta ley, el cual deberan rendir a
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favor de la Corporaci6n |as enpresas acogidas al Réginen de Zona
Franca. Dicha garantia podra ser utilizada por |a Corporaci 6n para
cancel ar deudas que |la enpresa garante haya contraido con ella y
que al nomento de |la revocatoria del Acuerdo Ejecutivo aiun no haya
cancel ado.

i) Conprobar que |as enpresas adm nistradoras de |as Zonas Francas
construyan los centros infantiles necesarios dentro del parque
i ndustrial respectivo, para los hijos de | os trabajadores en edades
conprendi das entre cero y los cinco afios. Los adm nistradores de
parque arrendarén este servicio a |las enpresas instal adas en él .

Asi mi sno, procuraran la construccion de zonas de recreo en cada
parque para uso de | os trabajadores.

1) Contr at ar el per sonal gue requiera para su nor ma
f unci onam ent o.

k) Ejecutar cualesquiera otros actos licitos, que sean necesarios
para el cunplimento de sus fines.

(*) Inciso c) nodificado nediante Ley No. 7467 del 20 de dicienbre
de 1994, publicada en La Gaceta No. 246 del 27 de dicienbre de
1994.

(*) El inciso c) del presente articulo ha sido reformdo nediante
Ley No. 7830 del 22 de setienbre de 1998. LG# 196 del 8 de octubre
de 1998.

(*) El inciso g) del presente articulo ha sido derogado nediante
Ley No. 7830 del 22 de setienbre de 1998. LG# 196 del 8 de octubre
de 1998.

NOTA: La cita de la Corporacion de la Zona Franca de Exportacion
debera entenderse referida a la Pronpbtora de Conercio Exterior de
Costa Rica, segun Ley No. 7638.~"

“Articulo 10.- (*) Derogado

El CGerente  Ceneral ejercera la representacié6n judicial y
extrajudicial de la Corporaci 6n, con |as facultades de apoderado
generalisinm sin limte de suma. Su nonmbram ento sera por cuatro
afios y podr& ser reel egi do por periodos sucesiVvos.

Direcci 6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

El Gerente Ceneral debera resolver todos |os asuntos propios de |la
adm ni straci 6n de |la Corporacion y en |os casos en que |o considere
necesario los elevara a conocimento de la Junta Directiva. Adenas,
participara en |las sesiones de la Junta Directiva, con voz, pero
sin voto, salvo en las que se discuta su nonbram ento, reeleccio6n o
destituci 6n, a las que no asistira.

(*) El presente articulo ha sido derogado nediante Ley No. 7638 de
30 de octubre de 1996. LG# 218 de 13 de novienbre de 1996.~

“Articulo 17.- (*)

Las enpresas que se acojan al Réginen de Zonas Francas se
clasificaran de | a siguiente nanera:

a) Industrias procesadoras de exportaci 6n que producen, procesan 0
ensanbl an para | a exportaci 6n o reexportaci on.

b) Enpresas conerciales de exportacion, no productoras, que
si npl enente nmani pul an, reenpacan o redistribuyen nercaderias no
tradi cional es y productos para | a exportaci 6n o reexportaci on.

c) Industrias y enpresas de servicios que |os exporten a personas
fisicas y juridicas, domciliadas en el exterior o que |os provean
a conpafias beneficiarias del Reéginmen de Zonas Francas; sienpre y
cuando, en este ultim caso, los servicios estén directanente
vi ncul ados con el proceso de produccién de Ilas conpafias
benefi ciari as del Régi nen de Zonas Francas.

Las entidades bancarias, financieras y aseguradoras que se instalen
en las zonas francas, no podran acogerse a |os beneficios de este
Régi nen. Tanpoco podréan acogerse al Réginmen |as personas fisicas o
juridicas dedi cadas a prestar servicios profesionales.

ch) Enpresas adm ni stradoras de parques destinados a |la instalacion
de enpresas bajo el Réginmen de Zonas Francas, sienpre que |os
par ques cunpl an condi ci ones ni ni mas de infraestructura vy
di sponi bilidad de servicios, segun el reglanento de esta |ley. Estas
enpresas gozaran de |as exoneraciones indicadas en el articulo 20,
sienpre que en el parque industrial que desarrollen se instalen
ani canent e enpresas acogi das al Régi nen de Zonas Francas. De |l egar
a instalarse en el parque enpresas no acogi das al Régi nen de Zonas
Francas, la enpresa admnistradora perder4d, a partir de ese
noment o, | a exoneraci 6n indicada en el inciso g) del articulo 20 vy,
en cuanto a |las demas exoneraciones, se reduciran en la proporcion
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correspondiente conb si se tratara de ventas en el territorio
aduanero nacional en los térmnos del articulo 22.

d) Enpresas o entidades que se dediquen a la investigacion
cientifica para el nejoramiento del nivel tecnoldgico de Ia
actividad industrial o agroindustrial y del Conercio Exterior de

pai s.

e) Enpresas que operen astilleros y diques secos o flotantes para
| a construcci 6n, reparaci 6n o nanteni m ento de | as enbarcaci ones.

(*) El prinmer parrafo y los incisos c¢) y ch) del presente articulo
han sido refornmados nediante Ley No. 7830 del 22 de setienbre de
1998. LG# 196 del 8 de octubre de 1998.~

“Articulo 19.- (*)

Los beneficiarios del Réginmen de Zona Franca tendran |as siguientes
obl i gaci ones:

a) Llevar y anotar, en libros y registros especificos autorizados
por | a Corporaci6n, |las operaciones de |la enpresa, relativas a |os
bi enes que gozan de exenciones de inpuestos autorizados por el
Mnisterio de Hacienda, |os cuales estaran sujetos a |la inspecciodn
de la Corporaci6n y de | as autoridades fiscal es.

b) Proporcionar, a |las autoridades conpetentes, |os infornmes que se
les soliciten sobre el uso y destino de los articulos que inporten
al anparo de esta ley, asi conb permtirles |as conprobaci ones del
caso, cuando |l as autoridades | o estinen conveniente.

c) Facilitar gratuitamente o prestar, al organisno oficial que |lo
solicite, nuestras de articulos que producen para ser exhibidos en
| as exposi ci ones internaci onal es en que participe el pais.

ch) Suscribir un Contrato de Operaci ones con | a Corporacién.

d) Proporcionar los informes con respecto a |los niveles de enpleo,
i nversi on, val or agregado nacional u otros que se indiquen en el
Acuerdo Ejecutivo de otorgam ento del Réginmen. El cunplimento de
esta obligacion sera requisito esencial para gozar de |os
i ncentivos contenpl ados en esta |ey.
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e) Uilizar las declaraciones aduaneras, los precintos y denas
i nstrunmentos  exi gi dos, | egal o reglanentarianente, para la
docunent aci 6n o el control de sus operaciones.

f) Las enpresas adm ni stradoras de parques, |las enpresas a |as que
se les otorgue el Réginen de Zonas Francas fuera del parque
industrial y las plantas satélite, deberan establecer |os controles
necesarios en relacion con el ingreso y la salida de nercancias,
contrataciones y demas normas que establezcan las leyes y |los
regl ament os apli cabl es.

g) Cunplir con las demas obligaciones y condiciones que se |es
impongan a |os  beneficiarios, en el Acuerdo FEjecutivo de
otorganmi ento del Régimen de Zona Franca, |os reglanentos a esta |ey
y los Contratos de Operaci 6n que firmen con |a Corporaci én.

(*) Bl inciso d) presente articulo ha sido reformado nediante Ley
No. 7830 del 22 de setienbre de 1998. LG# 196 del 8 de octubre de
1998.

(*) Los incisos e) y f) del presente articulo han sido adici onados
medi ante Ley No. 7830 del 22 de setienbre de 1998. LGY 196 del 8 de
octubre de 1998.~

“Articulo 20.- (*)

Las enpresas acogidas al réginmen de Zonas Francas gozaran de |os
siguientes incentivos, con |as sal vedades que, a continuacioOn, se
i ndi can:

a) Exenci6n del pago de todo tributo y derecho consular sobre la
i mportaci én de materi a pri ma, pr oduct os el abor ados o]
sem el aborados, conponentes y partes, materiales de enpaque vy
envase, asi conp de otras nercaderias y bienes requeridos para su
oper aci on.

Cuando existan nmaterias prinms nacionales, |as enpresas deberan
utilizarlas prioritariamente, si la Direccion CGeneral de Industria
determna objetivanente que relnen las msmas condiciones de
precio, calidad y oportunidad de entrega requeridas por aquéll as.
Esta eval uaci 6n se hard, si el productor local de la materia prim
eleva la solicitud respectiva, ante la Direccion GCeneral de
I ndustria y, con posterioridad al otorgam ento del Réginmen de Zona
Franca, a | a enpresa en cuesti én.
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b) Exencién de todo tributo y derecho consular que afecte I|a
i mportaci 6n de naquinaria y equipo, |0 nmsnb que sus accesorios y
repuestos, asi conp la inportacion de vehiculos autonotores
necesarios para su operacion, pr oducci 6n, adm ni straci6n vy
transporte.

Los vehiculos y partes de vehicul os que podran exonerarse seréan | os
si gui ent es:

- Chasis con cabina de una a dos tonel adas de capaci dad de car ga.
- Camiones o chasis para cam ones.

- " Pick - up " de una o dos tonel adas de capaci dad de carga.

Vehi cul os con una capaci dad m ni ma para qui nce pasaj er os.

Estas exenciones estaran condicionadas al pleno acatam ento del
Acuerdo Ejecutivo que otorga | a exenci 6n respectiva.

La maquinaria o equipo que tuviera mas de cinco afios de haberse
i mportado con franquicia, podréd transferirse, canbiarse de destino
O internarse en el territorio aduanero nacional, I|ibremente, sin
necesi dad de pagar ningun tri buto.

Los vehicul os, que adquieran |as enpresas anparadas al Réginmen de
Zona Franca, podréan transitar por el territorio nacional para |lo
cual obtendran |as autorizaciones correspondientes de |as
aut ori dades respectivas.

Si  personas que operan dentro del territorio aduanero nacional,
adqui eren est os vehi cul os, deber an pagar | os i mpuest os
correspondi entes tanto de traspaso conb de nacionalizaci 6n, sin que
se exima su pago, de conformidad con el parrafo anterior, por el
transcurso del tienpo.

Debe entenderse que, si |la persona que adqui ere un vehicul o de una
enpresa acogida al Réginmen de Zona Franca goza de exenciones para
tal adquisicién, puede acogerse a ellas.

c) Exencion de todo tributo y derecho consular que pese sobre la
i mportaci 6n de conbustibles, aceites y lubricantes requeridos para
| a operaci 6n de estas enpresas. Tal exenci én se otorgara uni canente
cuando estos bienes no se produzcan dentro del pais en |a calidad,
cantidad y oportunidad necesarias. Para inportarlos, el Mnisterio
de Economia, Industria y Conercio debera otorgar |a autorizacion
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previa y pronunciarse, nediante resolucion razonada, en un plazo
maxi no de qui nce dias héabil es.

ch) Exencion de todo tributo asociado con la exportacion o
reexportaci 6n de productos. Esta exencion se otorgard para la
reexportaci 6n de la nmaquinaria de produccidén y equipos de |as
Zonas, ingresados al anparo de esta |ey.

d) Exenci 6n, por un periodo de diez afios a partir de la iniciacion
de |as operaciones, del pago de inpuestos sobre el capital y el
activo neto, del pago del inpuesto territorial y del inpuesto de
traspaso de bi enes innuebl es.

e) Exenci 6n del inpuesto de ventas y consunb sobre |as conpras de
bi enes y servi ci os.

f) Exencion de todo tributo que pese sobre las renmesas a
ext ranj ero.

g) Exencidén de todos los tributos a las utilidades, asi conp de
cual quier otro, cuya base inponible se determne en relacién con
| as ganancias brutas o netas, |os dividendos abonados a |os
accionistas o ingresos o ventas, de conformdad con |as siguientes
di f erenci aci ones:

1- Para |las enpresas ubicadas en zonas de "mayor desarrollo
relativo", la exencion sera de un ciento por ciento (100% hasta
por un periodo de ocho afios y de un cincuenta por ciento (50% en
| os siguientes cuatro afos.

2- Para las enpresas ubicadas en zonas de "nenor desarrollo
relativo", la exencion sera de un ciento por ciento (100% hasta
por un periodo de doce afios y de un cincuenta por ciento (50% en
| os siguientes seis afos.

Los plazos se contaran a partir de la fecha de inicio de |as
operaci ones productivas de |la enpresa beneficiaria, sienpre que
dicho plazo no exceda de dos afios a partir de la publicacion del
respectivo Acuerdo Ejecutivo.

Las exenciones contenpladas en este inciso no se aplicaran cuando
| os beneficiarios potenciales puedan descontar, a su pais de
origen, |los inpuestos exonerados en Costa Rica.

Para definir "zona de mayor o de nenor desarrollo relativo" la
Corporaci 6n debera acatar |o dispuesto por el Mnisterio de
Pl ani fi caci 6n Nacional y Politica Econémi ca para tal efecto.
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h) Exenci 6n de todo tributo y patente munici pal es por un periodo de
diez afos. Las enpresas a que se refiere este articulo deberéan
cancel ar 1 os servicios nunicipales de que hagan uso. En este caso,
la municipalidad respectiva podrda cobrar hasta el doble de |as
tarifas establecidas por |ley para esos servicios. No obstante |o
anterior, las enpresas establecidas en las Zonas Francas quedan
autorizadas para contratar esos servicios con cualquier persona
fisica o juridica

i) Exencidén de todo tributo sobre la inportacién y exportaci 6n de
nuestras conerciales o industriales, previa autorizacion de |a
Cor por aci 6n.

j) Para el nmejor desarrollo de sus operaciones, |as enpresas
acogi das al Réginen de Zona Franca podran realizar |ibrenmente toda
cl ase de actos y contratos en noneda extranjera - en cuyo caso, |os
i mportes correspondi entes deberan pagarse necesarianente en ese
ti po de noneda - referentes a sus transacciones internacionales o a
aquel l as efectuadas con las demas enpresas establecidas en el
Régi nen de Zona Franca.

Las enpresas acogi das al Régi nen de Zona Franca gozaréan de la libre
tenencia y nmanejo de divisas que adqui eran segun | o di spuesto en el
parrafo anterior o se deriven de su actividad ordinaria y se les
exceptuara de la aplicacion del reglanento canbiario. El Banco
Central deber& establecer |a reglanmentaci 6n de este beneficio y de
las actividades que de él se deriven. Este Reglamento seré
requi sito indi spensable para el goce de tal beneficio.

Las necesidades de noneda nacional que tengan estas enpresas
deberan ser tramtadas Unicanente por nedio de |os bancos
conerciales autorizados, para |lo cual |as nonedas extranjeras de
gue di spongan para tal efecto seran convertidas en noneda naci onal .

k) Las enpresas que se establezcan en | as zonas francas ubicadas en
| as zonas de "nenor desarrollo relativo", segun la calificacién que
el Mnisterio de Conercio Exterior, previo informe del Mnisterio
de Planificacion Nacional y Politica Econénica, tendran derecho a
reci bir una bonificaci 6n equivalente al diez por ciento (10% de |la
suma pagada por salarios durante el afo inmediato anterior, una vez
deducido el nonto pagado a la Caja Costarricense de Seguro Socia
sobre esos salarios y conforme a la certificacion de la planilla
reportada a la Caja. Estas enpresas podréan solicitar acogerse al
beneficio de esta Ley, dentro de los cinco afos posteriores a |la
entrada en vigencia de |o dispuesto en este inciso. El beneficio se
otorgara por cinco afios y decrecera dos puntos porcentual es hasta
su liquidacién en el dltinmo afio. Esta bonificacion se enitiréa
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contra el presupuesto nacional en |as condiciones que determn ne el
regl amento de esta |ey.

Las enpresas que deseen acogerse al beneficio de esta Ley, deberan
solicitarlo a mas tardar el 31 de dicienbre de 1999. El beneficio
durara cinco afios; durante los prineros cuatro afios, decrecera dos
punt os porcentuales por afio y se liquidard en el ultino afio. Esta
boni ficacion se emitird contra el Presupuesto Nacional y estara
representada por titul os val ores nonminativos y negoci abl es.

El Poder Ejecutivo, para dar contenido a este beneficio, incluira
una partida presupuestaria anual por un nonto de cuarenta m !l ones
de colones (¢ 40.000.000) para el prinmer afio de |a ejecucioOn; esa
suma se ajustard, cada afio, por el increnento porcentual del nonto
total de las planillas de |as enpresas calificadas para recibir
esta bonificaci én en el afo i nnmediato anterior.

Si se agota el nonto anual de esa partida, a las solicitudes que no
hayan sido cubiertas se les podra conceder el beneficio en el
periodo siguiente.

La forma de emision y las condiciones referentes a |a bonificacién
aqui creada, se estipularan en el Reglanento de esta |ey.

) Las enpresas procesadoras de exportacion beneficiarias del
Régi men de Zonas Francas que al cunplir cuatro afios de operar bajo
dicho Réginmen reinviertan en el pais, podran recibir una exencion
adi ci onal del pago del inpuesto sobre la renta, de conform dad con
| os paranetros siguientes:

lo. Si la reinversi 6on excede del veinticinco por ciento (25% de la
i nversion original, |a exencion serd por un afio adicional .

20. Si la reinversi6n excede del cincuenta por ciento (50% de |a
i nversi on original, ser& por dos afios adi cional es.

30. Si la reinversién excede del setenta y cinco por ciento (75%
de la inversién original, seréa por tres afios adici onal es.

40. Si la reinversion excede del ciento por ciento (100% de la
i nversi on original, serd por cuatro afos adi ci onal es.

Las exenciones adicionales seran del setenta y cinco por ciento

(75% del inmpuesto sobre la renta por pagar. Las exenciones
adi ci onal es aqui otorgadas regiran después de cunplido el octavo
afo de oper aci ones, sin perjuicio de | as exenci ones

correspondi entes al periodo final de cuatro afios otorgado
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originalnmente, el cual regira una vez que venza el periodo de la
exenci 6n adicional aqui regulado. Cuando se trate de enpresas
i nstal adas en zonas de "nenor desarrollo relativo", la exenciodn
adi cional otorgada regira una vez cunplido el decinosegundo afio de
operaciones, sin perjuicio de |las exenciones correspondientes al
periodo final de seis afios otorgado originalnmente, el cual regira
cuando venza el periodo de esta exenci 6n adicional. La reinversion
gue da lugar a la exencio6n adicional debera conpletarse |uego de
cunplido el cuarto afio y antes de iniciarse el octavo afio de
operaci ones al anparo del Régi nen de Zonas Francas.

La exencion adicional solo podra otorgarse a enpresas cuya
inversion original inicial en activos fijos haya sido al nenos de
dos mi |l ones de ddél ares estadouni denses (US$2. 000. 000, 00).

Las enpresas indicadas en el inciso b) del articulo 17 no gozaran
de | as exoneraciones establecidas en los incisos f) y g) de este
articulo. Cuando una enpresa de las indicadas en otros incisos de

articulo 17, distintos del inciso b), realice actividades de
conercializacion en la msma proporcidn en que las efectle se le
reducird la exoneracion del inpuesto sobre |la renta, segun |o

est abl ezca el reglamento de esta ley. La realizaci én de activi dades
de conercializacién por parte de las enpresas no conercializadoras
acogidas al Réginen, Unicanente podrd ser conplenentaria, no
principal y requerira |a autorizaci 6n previa de PROCOVER

(*) Inciso k) nodificado nediante Ley No. 7467 del 20 de dicienbre
de 1994, publicada en La Gaceta No. 246 del 27 de dicienbre de
1994.

(*) EI primer parrafo, asi cono los incisos c), g) y el prinmer
parrafo del inciso k) del presente articulo, han sido reformdos
medi ante Ley No. 7830 del 22 de setienbre de 1998. LG# 196 del 8 de
oct ubre de 1998.

(*) El inciso |l) y el parrafo final del presente articulo han sido
adi ci onados nediante Ley No. 7830 de 22 de setienbre de 1998. LG#
196 del 8 de octubre de 1998.

Articulo 20 bis.- (%)

No se otorgara el Réginen de Zonas Francas a personas fisicas ni
juridicas para operar ni desarrollar wuna enpresa o proyecto de
i nversi 6n ya beneficiado de |os incentivos del Régi nen, aunque haya
sido al anparo de una persona fisica o juridica distinta, salvo que
se denuestre que es un proyecto nuevo 0, en casos excepcional es,
cuando la naturaleza y magnitud de |las inversiones adicionales |o
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justifiquen; todo a juicio del Mnisterio de Conercio Exterior y de
conform dad con | o dispuesto en el reglanmento de esta | ey.

(*) El articulo 20 bis.- ha sido adicionado nediante Ley No. 7830
de 22 de setienbre de 1998. LG# 196 de 8 de octubre de 1998.~

b. Ley de I nmpuesto sobre |a Renta’
“Articulo 3.- Entidades no sujetas al inpuesto. (*)

a) El Estado, |as nunicipalidades, las instituciones auténomas vy
sem aut bnomas del Estado que por |ey especial gocen de exencioén y
| as uni versi dades est at al es.

b) Los partidos politicos y las instituciones religiosas cual quiera
gue sea su credo, por los ingresos que obtengan para el
mantenimento del culto y por los servicios de asistencia socia

gue presten sin fines de |ucro.

c) Las enpresas acogidas al Réginmen de Zonas Francas, de
conform dad con |la Ley No. 7210 del 23 de novi enbre de 1990.

ch) Las or gani zaci ones si ndi cal es, | as f undaci ones, | as
asoci aci ones decl aradas de utilidad puablica por el Poder Ejecutivo,
sienpre y cuando | os ingresos que obtengan, asi conb su patrinonio,
se destinen, en su totalidad, exclusivanente para fines publicos o
de beneficiencia y que, en ningun caso, se distribuya directa o
i ndi rectanente entre sus integrantes.

d) Las cooperativas debi danente constituidas de conform dad con |a
Ley No. 6756 del 5 de nayo de 1982 y sus refornas.

e) Las asoci aci ones solidari st as.

f) La Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, la Caja
de Ahorro y Préstanmps de la Asocicion Nacional de Educadores y la
Cor poraci 6n de Servicios Miltiples del Mgisterio Nacional.

g) Las Asociaciones Cviles que agremen a pequeifios o nedianos
product ores agropecuari os de bienes y servicios, cuyos fines sean
brindarles asistencia técnica y facilitarles la adquisicién de
i nsunbs agropecuarios a bajo costo; buscar alternativas de
producci 6n, conercializacion y tecnologia, sienpre y cuando no
tengan fines de lucro; asi conp, sus locales o establecinmentos en
| os que se conercialicen, unicanente, insunbs agropecuarios. Adenmas
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| os ingresos que se obtengan, asi conp su patrinonio, se destinaran
excl usi vanente para los fines de su creaci6n y, en ningln caso, se
distribuiran directa o indirectanente entre sus integrantes.

h) Las personas mcro, pequefias y nedianas productoras organicas
regi stradas ante la oficina correspondi ente del MAG que durante un
afio hayan estado en transicion para ser certificadas conp tales
por un periodo de diez afios y mientras se nmantengan |as condi ci ones
que dieron origen a |la exoneracion. (*)

(*) El inciso h) del presente articulo ha sido adicionado nediante
Ley No. 8542 de 27 de setienbre del 2006. LG# 206 de 27 de octubre
del 2006.

(*) El presente articulo ha sido reformado nmedi ante Ley No. 7293 de
31 de marzo de 1992.~”

3. Jurisprudencia
a. No Exoneraci 6n del pago de Tributos Muinicipal es

“I'X. El inciso g) del articulo 20 de la Ley de Réginmen de Zonas
Francas, N 7210 de 23 de novienbre de 1990, establece que |as
enpresas establecidas en las Zonas Francas gozaran de |os
siguientes incentivos: “g) Exencion de todos los tributos a I|as
utilidades, asi conmb de cualquier otro cuya base inponible se

determine en relacién con las ganancias brutas o netas, |os
di vi dendos abonados a los accionistas o ingresos o0 ventas, de
conform dad con |l as siguientes diferenciaciones: ...” El fragnento

transcrito, no fue nodificado por la ley N° 7830 de 22 de setienbre
de 1998, publicada en La Gaceta N° 196 de 8 de octubre de 1998 y es
por otra parte, el objeto de analisis en este considerando. Conp se
puede apreciar claranmente, los tributos a que se refiere no son |os
muni ci pales, sino a | os inpuestos sobre las utilidades y otros cuya
base inponible se determine en relacién con |as gananci as,
di vi dendos, ingresos o ventas. Ya se argunentd supra que el hecho
generador de |l a obligacion de pagar el inpuesto de patente en la
Muni ci palidad de Esparza, es el ejercicio de wuna actividad
lucrativa, no conb |lo dice la parte actora, la renta I|iquida
gravable y las ventas o ingresos brutos anuales del contribuyente,
por o que se concluye, que partiendo de esa norma, no se deriva a
favor de la accionante una exoneraci6n a su favor del pago del
i mpuesto de patentes nunicipales. X La denmanda interpuesta con
fundamento en |l a Ley del Réginen de Zonas Francas, obliga al exanen
del inciso h) del articulo 20 de aquélla. Dicho precepto estipul a:
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“ Exenci 6n de todo tributo y patente nunicipales por un periodo de
diez afos. Las enpresas a que se refiere ese articulo deberan
cancel ar 1 os servicios nunicipales de que hagan uso. En este caso,
la municipalidad respectiva podrda cobrar hasta el doble de |as
tarifas establecidas por |ley para esos servicios. No obstante |o
anterior, las enpresas establecidas en las Zonas Francas quedan
autorizadas para contratar esos servicios con cualquier persona
fisica o juridica.” La Ley N° 7293 de 31 de nmarzo de 1992, Ley de
Todas | as Exoneraci ones Vigentes, su Derogatoria y sus Excepciones,
exceptu6 de la derogatoria del articulo 1°, aquéllas exenciones
tributarias establecidas en: ..." inciso k) Se otorguen nediante |a
Ley de Zonas Francas N° 7210 de 23 de novienbre de 1990, excepto
| os beneficios para |as enpresas nencionadas en el inciso ch) del
articulo 17 .” Por su parte el articulo 63 del Cbdigo de Normas y
Procedi m entos Tributarios, reformada, articulo 50, por aquélla
di spone: “Limte aplicaci6n. Aunque haya disposicion expresa de |a
Ley tributaria, la exencion no se extiende a los tributos
establ eci dos posteriormente a su creaci6n.” En consecuencia, conp
| a actual ley de Inpuestos Minicipales de Esparza N° 7562 de 28 de
novi enbre de 1995, vigente desde el siguiente nes de dicienbre, no
contenpl a exoneraci6n, en |lo que respecta a patentes nunicipal es,
estima el Tribunal, que Alunasa, actora en el proceso no puede
pedir aplicacion de la normativa indicada en el numeral 20, inciso
k) de la ley mencionado. ( Articulo 129 de |la Constitucién)."®

b. Consulta de Constitucionalidad de los incisos g) y h) de |la
Ley de Régi nen de Zonas Francas

“I.Con fundamento en los articulos 102 y 104 de la Ley de
Jurisdiccién Constitucional, se formula la presente consulta
judicial de constitucionalidad con relacién al inciso g) y por
conexi6n el h) del articulo 20 de la Ley del Réginen de Zonas
Francas, N° 7210 de 23 de novienbre de 1990. 1I1. En el
juicio contencioso tributario de Al umnios Nacionales Sociedad
Anénima en contra de |la Minicipalidad de Esparza, |a accionante,
beneficiada con el otorgamento del Réginmen de Zona Franca,
pretende se declare que esa sociedad no debe pagar el inpuesto de
patente establecido nediante la Ley N°7562 de 28 de novienbre de
[ 995, en virtud de que esa enpresa goza de |a exoneraci 6n contenida
en el inciso g) del articulo 20 nencionado, que textual nente dice:
“ Las enpresas acogidas al Réginmen de Zonas Francas gozaran de | os
siguientes incentivos con las salvedades a continuacién se
indican:... g) Exencién de todos los tributos a las utilidades asi
cono de cualquier otro, cuya base inponible se determne en
relaci 6n con |as ganancias brutas o netas, |os dividendos abonados
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a los accionistas o ingresos o ventas, de conformdad con |as
siguientes diferenciaciones: 1.- Para l|as enpresas ubicadas en
zonas de “mayor desarrollo relativo”, la exencion serd de un ciento
por ciento (100% hasta por un periodo de ocho afios y de un
cincuenta por ciento (50% en los siguientes cuatro afios. 2.- Para
| as enpresas ubicadas en zonas de “nenor desarrollo relativo ” l|a
exenci 6n serd de un ciento por ciento (100% hasta por un periodo
de doce afios y de un cincuenta por ciento (50% en |os siguientes
sei s afios. Los plazos se contardn a partir de la fecha de inicio de
| as operaciones productivas de |a enpresa beneficiaria, sienpre que
dicho plazo no exceda de dos afios a partir de la publicacion del

respectivo acuerdo ejecutivo. Las exenciones contenpladas en este
inciso no se aplicaran cuando | os beneficiarios potencial es puedan
descontar, en su pais de origen, |los inpuestos exonerados en Costa
Ri ca. Para definir “zona de mayor o de nenor desarrollo
relativo” |a Corporacién debera acatar o dispuesto por el
M nisterio de Planificacion Nacional y Politica Econénmica para ta

efecto. Por su parte, la Ley de Inpuestos Minicipales de Esparza,
obliga a todas |as personas fisicas o juridicas que se dediquen al
ejercicio de actividades lucrativas de cual quier tipo en ese canton
a pagar un inmpuesto de patentes. (Articulo 1°). El articulo 3° de

la ley, dice : “Factores determinantes de la inposicion. Salvo |os
casos en que esta ley determne un procedimento diferente para
fijar el nonto del inpuesto de patentes, se establecen cono

factores determinantes de la inposicion, la renta |iquida gravable
y las ventas o los ingresos brutos anuales que perciban |as
personas fisicas o juridicas afectas al inpuesto, durante el
periodo fiscal anterior al afio que se grava. Por ventas se entiende
el volunen de estas, hecha |a deducci én del inpuesto establ ecido en
la Ley del inpuesto sobre las ventas y en otras que estipulen
sal vedades, |o cual deberda denbstrar el patentado. En el caso de
establecimento financieros y de correduria de bienes nuebles e
i nmuebl es, se consideran ventas o0 ingresos brutos |os percibidos

por concepto de comisiones e intereses.” |I1. La decl araci 6n de
exoneraci 6n peticionada, con fundanento en la norma transcrita, le
parece a este Tribunal violatoria de Ila potestad de |as

Muni ci pal i dades para el establecimento de tributos emanada de |a
Constitucion. E articulo 170 de la Carta Magna garantiza la
autononia nunicipal y les otorga a esos entes la iniciativa para la
creaci 6n, nodificacion o extincidén de |os inpuestos nmnunicipales,
sienpre sujeta a la autorizacion de legislativa, 1o que se ha
estinmado acto tipicanente tutelar. (Articulo 121, inciso 13
ibidem. El titular de la actividad es el 6rgano autorizado y no el
autorizante. Ademds |a conpetencia para establecer los tributos
estd actualmente recogida en el articulo 68 del Cddigo Minici pal

Sobre el tema la Sala Constitucional se ha pronunciado en repetidas
oportuni dades, perfilando |las caracteristicas de esa atribucidn,
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entre ellas, la Sentencia N 5445-99 dictada a |las catorce horas
treinta mnutos del 14 de julio de 1999, expuso : “ XXX I.- DE
LA AUTONOM A  MUN Cl PAL EN MATERIA TRI BUTARI AS. PRI NCI PI OS
GENERALES. En forma reiterada, este Tribunal ha indicado que de |o
di spuesto en el articulo 170 de la Constitucion Politica deriva la
aut ononia de | as nunicipalidades, principio del cual emana el poder
inmpositivo o tributario nunicipal para procurarse |os ingresos
necesarios y para sufragar el costo de |os servicios publicos que
el particular recibe de la nunicipalidad, sienpre que cunplan con
| os procedi mentos | egal es necesarios, y se nmanifiesten en tributos
gue se sujeten a los principios constitucionales propios de esa
materia; de nodo tal que |la Asanblea Legislativa Unicanmente enite
en esta materia un "acto de autorizacién tipicanente tutelar”

cuando ejercita la facultad que le confiere el inciso 13) del
articulo 121 de la Constitucion Politica, de nanera que la
inciativa (sic) para la creacion, nodificacion o extincidén de |os
i mpuestos nunicipales le corresponde a estos entes, asi conpb la
potestad de eximr de los tributos nunicipales.... "Las
Muni ci pal i dades no hacen a l|a Asanblea Legislativa wuna nera
proposici 6n, sino que deben poder soneterle verdaderas fijaciones
inmpositivas. Esto significa que el acto inpositivo nmunicipal es
terminal y definitivo, creador del inpuesto en un procedinmento
tributario abierto al efecto por cada nunicipalidad, no inicial en
un presunto procedimento legislativo con igual funciodn, conpb si
fuera una sinple proposicion sujeta a la voluntad constitutiva y
libre del legislador. Por consiguiente, la fijacion tributaria
muni ci pal enmarca |a materia del pronunciamento |egislativo, cuya
funci én es tutelar y no constitutiva del inmpuesto municipal, y cuyo
resul t ado consecuent e sél o puede ser la autorizaci 6n o]
desautori zaci 6n de | o propuesto, no la sustitucion de |la voluntad
nmuni ci pal " (sentencia nuamero  1631-91, supra citada). Esta
conpetencia esta establecida en el articulo 68 del vigente Codigo
Muni ci pal que di spone: "La nuni ci pal i dad acordar& sus respectivos
presupuestos, propondra sus tributos a la Asanblea Legislativa y
fijard las tasas y precios de los servicios nunicipales. So6lo |a

muni ci pal i dad previa |ey gue la autorice, podra dictar
exoner aci ones de los tributos sefial ados." Asim snp, de |a autonoma
propia de estas corporaciones, deriva |la posibilidad de

adm ni straci 6n de sus recursos, en tanto cada gobierno local es
libre para definir los limtes de su propio poder inpositivo, de
donde | os sistemas de inposicion tributaria nmunicipal para su cobro
y aplicacién concretos son de los mhs variados.” |W. Con
fundamento en las normas legales citadas y la doctrina
constitucional expuesta, el inciso g) de la Ley de Réginen de Zona
Franca, podria ser contrario al articulo 170 de la Constitucién, si
se interpretara que, |las enpresas beneficiarias de aquel réginen
estan exoner adas de los inpuestos nunicipales cuya base
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i mponi bl e se determine en relacion a |as ganancias brutas o netas,
i ngresos o ventas, conb ocurre con el inmpuesto de patente creado en
la Ley de Inpuestos de |la Minicipalidad de Esparza, que toma cono
factores para calcular aquél, la renta liquida gravable y |as
ventas o |los ingresos anual es percibidos por personas fisicas o
juridicas. Interpretacion distante del criterio que sostiene que en
la adopcidon de las bases inpositivas del inmpuesto de patentes,
gozan las Minicipalidades de anplia libertad, sienpre y cuando no
se vulneren los principios de igualdad tributaria y razonabilidad,
sobre los cuales no se hace ningun cuestionamento en el proceso
que origina esta consulta. V. En 1o que se refiere al inciso h)
de la Ley citada cuyo texto es el siguiente “ Exencién de todo
tributo y patente nunicipales por un periodo de diez afios. Las
enpresas a que se refiere este articulo deberan cancelar |os
servicios municipales de que hagan uso. En este caso, Ila
muni ci pal i dad respectiva podr& cobrar hasta el doble de las tarifas
establ ecida por |ley para esos servicios. No obstante |lo anterior

| as enpresas establecidas en |as Zonas Francas quedan autorizadas
para contratar esos servicios con cualquier persona fisica o
juridica.”, los vicios apuntados parecen mas evidentes, ya que la
potestad tributaria nunicipal fue asumda por l|la voluntad de |a
Asanbl ea Legislativa que aprobdé la ley sobre la regulacion del
régi nen de zonas francas, |o cual segun | os precedentes sefial ados y
la doctrina expuesta por la Sala a la que nos diriginms, violaria
| os articulos 170 y 121, inciso 13 de la Carta Magna. VI. Por |o
expuesto y de conformidad con |lo dispuesto en los articulos 102 vy
104 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se fornmula la
presente consulta judicial facultativa de constitucionalidad en
relaci 6n con los incisos g) y h) del articulo 20 la Ley del Régi nen
de Zonas Francas, N°7210 de 23 de novienbre de 1990, a fin de que
la Sala se pronuncie, Si a bien |o tiene, sobre Ila
constitucionalidad de esos preceptos en los térm nos explicados o
si por el contrario, son violatorias de los articulos 170 y 121
inciso 13 de la Constitucion Politica. VII. Se enplaza a |as
partes para que dentro del tercero dia concurran ante la Sala
Constitucional a hacer valer sus derechos y se suspende el dictado
de la sentencia en el presente asunto hasta tanto no se haya hecho
el pronuncianiento del caso.”®

c. Relacion entre la Clasificacién, del articulo 17 de |a Ley,
y la Realizaci 6n de Actividades en | a Zonas Francas

“1''l Analisis de fondo:
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En el criterio externado tanto por I|a Asesoria Legal de
Proconer conpb por |la Asesoria Legal de |a Unidad de Mejora
Regul atoria del Mnisterio de Economia, Industria y Comercio, se
anal i zan varios aspectos relacionados con el Réginmen de Zona
Franca, asi cono acerca del i mpacto  soci o-econémco que
representaria autorizar a enpresas clasificadas en una actividad
princi pal para desarrollar actividades de apoyo o asoci adas, tales
conb servicios de contabilidad, servicios de soporte financiero,
servicios de ingenieria de disefio, centros de atencié6n al cliente,
centros de apoyo de tecnologia de la informaci6n, servicios de
recursos humanos y servicios al enpleado, soporte enpresarial para
| a aplicaci 6n de software, asesoria de cunplimento regional, entre
ot r os.

El argumento central de |la Direccio6n Juridica de Procomer para
considerar la viabilidad de que el Poder Ejecutivo pueda autorizar
ese tipo de actividades de soporte o asociadas, es que Ila
clasificacién de l|las enpresas beneficiarias del Réginmen de Zona
Franca en alguna de l|as categorias previstas por el |egislador,
fundanmental mrente o que deternmina es cuadles son los incentivos a
que tiene derecho la enpresa clasificada, sin que ello agote la
actividad que puede ser ejecutada al anparo del Réginen. Es decir,
el Poder FEjecutivo tiene conpetencia |egal para autorizar la
realizacié6n de una actividad de soporte o apoyo a la actividad
principal, sin que ello inmplique el reconocimento de una doble
clasificacién a una msma enpresa de Zona Franca, y sin infringir
el ordenam ento juridico.

Si bien el criterio externado por la Asesoria Juridica de
Proconer es respetable, no es conpartido por la Procuraduria
General, por |las razones que se diran.

El Réginen de Zona Franca es el conjunto de incentivos y
beneficios que otorga el Estado a las enpresas que reunan |os
requi sitos y condiciones que exigen la Ley N° 7210 y su Regl anent o,
y gue tienen cono objetivo pri nordi al la  mani pul aci 6n,
procesani ento, manufactura, produccién, reparaci6n y mantenimento
de bienes y prestaci 6n de servicios destinados a |la exportacién o
reexportaci 6n; de suerte tal que el legislador al establecer |os
incentivos fiscales en el articulo 20 de la Ley consideré no solo
la clasificacion de las enpresas en alguna de las categoria
conprendidas en el articulo 17 de |la Ley, sino también |la actividad
a realizar por el benefi ci ari o. Es entonces el acto de
clasificaci6on una vez valoradas las circunstancias por el Poder
Ej ecuti vo, el que determina |a actividad que una enpresa
det erm nada puede realizar en Zona Franca. Es decir, |la potestad de
a Admnistracion para evaluar |la concordancia entre el interés
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privado de |as enpresas que pretenden instalarse en el Réginen de
Zona Franca, con el interés publico que persigue el Estado al
fomentar una actividad determ nada conbp |as exportaciones, es
di screcional. Y esa discrecionalidad de la administracién en la
clasificacion de las enpresas beneficiarias en alguna de |as
categorias previstas en la |ey, debe quedar expresanent e
establ ecida en el acuerdo del Poder Ejecutivo nediante el cual se
otorga el réginmen, asi conb el nonento a partir del cual se
disfrutan |os beneficios, l|as actividades beneficiadas y |Ilas
obl i gaci ones que asune el beneficiario.

El articulo 17 de la Ley, dispone en |o que interesa:

“Las enpresas que se acojan al Régimen de Zonas Francas se
clasificaran de | a siguiente nanera:

a) | ndustrias procesadoras de exportaci 6n que producen
procesan o ensanbl an para | a exportaci 6n o reexportaci on.

b) Enpresas conercial es de exportaci 6n, no productoras
gue sinplenmente mani pul an, reenpacan o redistribuyen

nercaderias no tradicionales 'y productos para Ila
exportaci 6n o reexportaci on.
c) | ndustrias y enpresas de servicios que se exporten a

personas fisicas y juridicas, domciliadas en el exterior
o que | os provean a conpaifias beneficiarias del Régi men de
Zonas Francas; sienpre y cuando, en este ultino caso, |os
servicios estén directanmente vinculados con el proceso de
producci 6n de |as conpafiias beneficiarias del Réginen de
Zonas Francas

Las entidades bancarias, financieras y aseguradoras que se
instalen en las zonas francas, no podréan acogerse a |os
beneficios de este Réginen. Tanpoco podran acogerse al
Réginmen las personas fisicas o juridicas dedicadas a
prestar servicios profesionales.

ch ) Enpresas adm nistradoras de parques destinados a |a
i nstal aci 6n de enpresas bajo el Réginen de Zonas Francas,
(.).

d) Enpresas o0 entidades que se dediquen a la
investigaci6n cientifica para el nejoramento del nivel
tecnol 6gico de la actividad industrial o agroindustrial vy
del Conercio Exterior del pais.

e) Enpresas que operen astilleros y diques secos o
flotantes para |la construcci én, reparaci 6n o nantenim ento
de | as enbarcaci ones”.

Si bien el articulo 17 establece una categorizaci6n de |as
enpresas dentro del Réginen de Zona Franca y de la cual derivan |os
incentivos fiscales a que pueden aspirar, el msnb no puede ser
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anal i zado ai sl adanente, sino que debe ser conplenmentado con |o
di spuesto en los articulos 1 y 18 de la Ley, por cuanto son éstos
| os que deslindan el anbito de accion de di chas enpresas dentro de

régimen para hacerse acreedoras a los incentivos fiscales
establ ecidos en el articulo 20 de la Ley. Dice en |lo que interesa
el articulo 1°:

“(.) Las enpresas beneficiadas con este Réginen se
dedicaran a la nmanipul aci 6n, el procesani ent o, I a
manuf act ur a, I a pr oducci 0n, I a reparaci 6n y el
mant eni m ento de bienes y |l a prestaci 6n de servicios

destinados a |la exportacién o reexportaci 6n, excepto lo
previsto en los articulos 22 y 24 de esta ley.(.)”

Por su parte el articulo 18 enunera |las activi dades que pueden
realizar |las personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras
gque operen bajo el Réginmen de Zona Franca. Dice al respexto el
articul o:

“Las personas fisicas o juridicas, tanto nacionales conp
extranj eras, con actividades en |las Zonas Francas,
contenpl adas en esta ley y las que resultaren incluidas en
el respectivo acuerdo ejecutivo, podran

a) | nt roduci r, al macenar, exhi bir, enpacar,
desenpacar, manuf act ur ar, procesar, pr oduci r, nont ar ,
ensanbl ar, refinar, destil ar, purificar, mezcl ar,

transformar 'y manipular toda clase de nercaderias,
pr oduct os, materias prims, conponentes, materias de
enpaque, envases y otros efectos conerciales destinados a
| a exportaci 6n o reexportaci 6n, con excepci 6n de aquell os
cuya inportacion, conercializacion o nmanufactura estan
prohi bi dos por las leyes de |la Republica, con |a salvedad
de los estipulado en los articulos 22 y 24 de esta |ey.

b) Prestar y contratar servicios a |as enpresas de
las Zonas Francas y a personas fisicas o juridicas
domciliadas en el extranjero, tales conb: financiam ento,
segur o0s, enbar que, expedi ci 6n, docunent aci 6n,
abasteci mento, arrendam ento de edificios, mantenimento
y cualesquiera otros que sean convenientes para el
desarrollo de la Zona Franca o del régimen en general.

Las enpresas que se dediquen a |la prestaci 6n de servicios
bancarios o financieros, deberan regirse por la normativa
del Sistema Bancario Nacional y conexa, asi conmp por I|a
regl ament aci 6n que al efecto exista.
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C) En general, ejecutar toda clase de actos
necesarios para el establecimento y operacién de |as
Zonas Francas, sienpre y cuando no contravengan |as |eyes
costarricenses.

ch ) (.) *

Debe tenerse presente que no es que los efectos juridicos (
di sfrute de los beneficios ) que derivan de la clasificacién deben
ser apreciados por su relevancia econb6nica, sino al contrario, la
rel evancia econoém ca se nmerita por los efectos juridicos que
surgen de la clasificacién. Es por ello que la clasificacién de |as
enpresas en una categoria determnada y |las actividades que esta
puede realizar exige identificar en el acto de concrecion del
régi men, exacta y puntualnmente l|los incentivos fiscales que la
enpresa deriva segun su actividad. Lo anterior permte afirmr
entonces - contrario a lo que afirma |la Asesoria Legal de Proconer
- que las actividades previstas en los articulos 1 y 18 no tienen
caracter enunciativo, sino enunerativo. Es entonces el acto de
clasificacion el que determ na cuales son |as actividades que puede
realizar |la enpresa a fin de derivar los incentivos que |le
corresponden segun su cl asifi caci on.

Si bien es el articulo 20 de la Ley el que establece en form
expresa cuales con los incentivos que conforman el Régi men de Zona
Franca, es nediante el acuerdo del Poder Ejecutivo por el cual, no
solo se clasifica a la enpresa, sino que se le delimtan |os
incentivos que |le correspoden en funci 6n de su actividad dentro del
Régi nen, incentivos que se haran efectivos a partir de la
conuni caci 6n de di cho acuerdo.

Comp corolario se tiene entonces que el disfrute particular de
| os incentivos fiscales dependen no solo de la clasificacion de |la
enpresa en alguna de l|las categorias previstas por el |egislador,
sino de la actividad que deriva de la clasificacion. Lo anterior

nos lleva a concluir - contrario a lo afirmado por la Asesoria
Legal de Procomer - de que si existe una relacién directa entre
clasificacion y actividad, por lo que no puede afirnmarse

si npl enente de que la clasificacion es el nmecani sno para determ nar
|l os incentivos fiscales, independientenente de |a actividad, toda
vez que es precisanmente la actividad |la que define la ejecucién de
los incentivos que derivan de la clasificacion. Sobre e

particular dijo la Procuraduria Ceneral al evacuar una consulta
simlar, manifesto:

“La Ley en sus articulos 1, 17 y 18 define una serie de
actividades que pueden ser desarrolladas en las zonas
francas. Pero es el acto de clasificacién el que determ na

Direcci 6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

la actividad que una determ nada enpresa puede desenpefar
en la zona franca. Este es el efecto innediato de la

clasificacién, lo cual es inportante porque define el

objeto por el cual se otorgan |los distintos beneficios vy,

por ende, a que se pueden aplicar los incentivos
n 10

fiscales.(.)".
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® TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON PRI MERA. Resol uci 6n No. 56-
2004, de las diez horas con treinta nm nutos del dieciocho de febrero de
dos m | cuatro.

° TRIBUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON PRI MERA. Resol uci 6n  No.
395-2002, de las diez horas con cuarenta ninutos del ocho de novienbre
de dos m | dos.

1© PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA. Dictamen No. 321, del seis de
setienbre de dos m | cinco.
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