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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: POTESTADES DE LA POLI Ci A MUNI Cl PAL

RESUMEN: En la siguiente investigacion, se aborda el tema de |as
pot est ades de |l a policia municipal y su relacioén con |as funciones
propias de la Policia de Transito, a la luz de | o establecido en
la normativa. De esta forma, se aprecia conmb la Ley General de
Policia |le concede las funciones de regular el transito a la
Policia de Transito, mentras que a la luz de |o estal blecido en
un Reglamento Municipal sobre la Policia Minicipal del canton
Central de San José, no se aprecia dentro de las |abores propias
de esta policia el efectuar retenciones con notivo de infracciones
alaley de transito.
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DESARRCOLLO

1. Doctrina

a. Concepto de Policia Minicipal
[ GARRO CHACON, Manuel Aquil es]?

“Se puede definir cono: “aquel cuerpo que desarrolla plenanmente
| as funciones publicas de vigilancia y seguridad dentro de |os

muni ci pi os, con autonomia funcional en el anbito de su
jurisdiccion y colaborador de otras autoridades administrativas y
que est a concebi da baj o | os princi pi os de una
organi zaci 6nj erarqui ca y disciplinada”. (Don Pedro Martin Pérez,

Actualidad Admi nistrativa, N 36, semana N° 28, sep-4 de oct,
1987, péag. 2082).

El concepto del autor del presente estudio sobre la Policia
Municipal, es el siguiente: "“es un colectivo policial que se
puede definir conb una nodalidad de vigilancia publica que busca
disminuir |los problemas de delincuencia gracias a una mayor
cooperaci 6n con |la ciudadania, prormueve un servicio mas preventivo
y proactivo. Es |a responsable de velar por el cunplimento de |as
di sposiciones legales de caréacter muni ci pal , resguarda el
patrinmonio nunicipal y la recuperaci 6n, custodia de |os espacios
publicos brindando un servicio visible y accesible equitativo y
sin discrimnacion.

En su accionar debe prevalecer el principio de legalidad y el
debi do proceso, asi conb el irrestricto apego a |os derechos
fundanmentales de |as personas. Es un cuerpo profesional,
consultivo vy participativo, de servicio a |a conunidad, abierto e
i dentificable, centrado en el pueblo visible 'y accesible
equitativo y no discrimnatorio con un servicio de calidad cortés
y eficiente, constituyéndose conp ejenplo para otras instituciones
afines del pais”.

El autor del presente estudio aclara, la Policia Minicipal se
diferencia por el nivel sobre el que actua, |as conpetencias de
estas policias deben ser el maxinb y en su ejercicio no van a
funcionar ni conb una Policia de segunda clase, ni conp una
Policia auxiliar, sino conb una Policia plena a la que |le conpete
claranente atender desde |a perspectiva constitucional, |o0s
intereses locales de las conunidades. Sin enbargo, este tipo de
organi zaci 6n, su funcionalidad policial seréa efectiva a partir de
|l os diferentes grados de problemas que existen en el canpo de |a
seguridad de los habitantes, incluso aunque nornativanmente estén
delimtadas las funciones; ahora bien existen situaciones que
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repercuten en el clim de seguridad ciudadana, pues se producen en
un msno espacio territorial, en el espacio de |a ciudad.”

b. Funciones de | a Policia Minicipal
[ CECI LI ANO MORA, Cristian]?

“Con relacion al Voto # 10134-99 |la Sala Constitucional limté |as
funciones de la Policia Minicipal, estableciendo que no tendria
atribuci 6n alguna en |as de conpetencia exclusiva y excluyente del
Estado, a nenos que la msnma sea coordinada y bajo el mando del
Poder Ejecutivo, o que opere en el hecho delictivo la flagranci a.

La Sala Constitucional entendié |la participacion de la Policia
Muni ci pal, desde el punto de vista de la vigilancia y control de
| os servicios propianente conunal es, cono por ejenplo, el cuidado
de los parques, la proteccién de los edificios municipales, el
control sobre las ventas estacionarias 'y anbul antes, | a
fiscalizacion sobre |os patentados de licores y centros de juego
perm tidos, asi conp |as acciones que deriven conb consecuencia de
esa fiscalizacion, todo ello considerando a |a Minicipalidad conp
instituci 6n encargada de |l os intereses y servicios |ocales.

Esta posicién descarta la posibilidad de que la Policia Minicipa
actue conp wun cuerpo de policia constituido para vigilar vy
conservar el orden publico en general, en los térmnos que se
definen en el articulo 12 constitucional, sino que la Policia
Muni ci pal constituye una garantia adicional para |os habitantes
del nunicipio

En tal sentido la Policia Minicipal conpo cuerpo policial cunple
con las funciones tradicionales de prevencién y represion del
delito, mas no puede realizar trabajos de investigaci6n, a nenos
gue sea en forma conjunta y coordinada con la Fuerza Publica y
bajo el mando del Poder Ej ecutivo.”

2. Normativa

a. Ley General de Policia®

Articul o 6°—uer pos.
Las fuerzas de policia encargadas de |a seguridad publica, son |as

siguientes: |la CGuardia Cvil, la Guardia de Asistencia Rural, la
policia encargada del control de drogas no autorizadas y de
actividades conexas, l|a Policia de Fronteras, l|a Policia de
Mgracién y Extranjeria, la Policia del Control Fiscal, la
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Direcci6n de Seguridad del Estado, la Policia de Transito, la
Policia Penitenciaria, la Policia Escolar y de la Nifiez, asi conp
| as demas fuerzas de policia, cuya conpetencia esté prevista en |la

| ey

(Asi reformado por el articulo 2° de la Ley N 8449 del 14 de
junio del 2005)

Articul o 32.- Conpetenci a.

La Policia de Tréansito se encargara de la vigilancia y el
manteninmento del orden en las vias publicas del pais, de
conformdad con los principios que determinen la Constitucidn
Pol iti ca, los tratados internacional es, las leyes 'y sus
r egl ament os.

Articul o 40.- Soluci6n de Conflictos de Conpetencia

Los conflictos de conpet enci a entre cuer pos policial es
dependientes de un misnm mnisterio, seran resueltos por su
jerarca. Los conflictos que surjan entre cuerpos policiales
dependi entes de ministerios distintos los resolvera el Presidente
de | a Republi ca.

(Asi nodificada su nuneraci 6n por el articulo 1 de la Ley N° 8096
de 15 de marzo del 2001, que |lo pas6 del 37 al 40)

b. Reglanmento del Departanento de Policia Minicipal de la
Muni ci pal i dad del Cantén Central de San José*

Articulo 2° -La Policia Minicipal tiene |as siguientes funciones:

1. Velar por la seguridad de |os ciudadanos y el mantenimento
del orden publico, en coordinacion con |os otros cuerpos de
seguri dad publica del pais.

2. Col aborar con las organizaciones conunales en progranmas
tendientes a nejorar l|la seguridad de |os ciudadanos vy
prevenir el delito.

3. Col aborar con las instituciones y organizaci ones soci al es que
realicen sus actividades en los anbitos de |a seguridad
ci udadana, la salud publica, la beneficencia, la cultura, el
deporte, |l a ecologia, etc.

4. Col aborar con |a Com sio6n Nacional de Energencias en |os
casos de catastrofe y en | as cal ani dades publicas.

5. Col abor ar con | as or gani zaci ones de coner ci antes y
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enpresarios en |a seguridad de negoci 0s y enpresas.

6. Col aborar con las autoridades judiciales y con |os organi snos
de investigaci 6n y prevenci 6n del delito.

7. Col aborar en el mantenimento de |la seguridad y el orden de
| os actos publicos que realice |a Minicipalidad de San José.

8. Col aborar en la vigilancia y la conservacion de |os bienes
gue constituyen el patrinonio nunicipal.

9. Las demas que l|le sefiale el Concejo Minicipal por nmnedio del
Ej ecuti vo.

3. Jurisprudencia

a. Conflicto de Conpetencia ya sea constitucional o]
adm ni strativo, entre dos o mas 6rganos o entidades publicas, debe
corresponder a la disputa del ejercicio de wuna potestad o
atribuci 6n para si.

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

“Exanmen de los requisitos de admi sibilidad en el caso concreto. En
prinmer térm no, debe decirse que de acuerdo con |o establecido en
el articulo 109 inciso a) de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional, el Poder Ejecutivo, en este caso, el Presidente de
la Republica y el Mnistro de la Presidencia, obvianmente estan
| egitimados para plantear un conflicto de conpetencia porque
conforman un Poder de |a Republica. Tambi én resulta procedente que
el conflicto se formule respecto de un Organo Constitucional cono
es la Contraloria General de la Republica.- No obstante, en cuanto
al objeto del conflicto, considera la Sala que I|leva razon el
Contral or CGeneral al sefialar en su inforne que en este caso no se
esta frente a un conflicto de conpetencias constitucionales. La
Contraloria ha ejercido las funciones que le han sido asignadas
por la propia Constitucion Politica, concretamente, l|las referidas
a |la aprobacion vy desapr obaci 6n presupuestaria de | as
instituciones publicas. Conp puede apreciarse, en |os al egatos del
Poder Ejecutivo no se vislunbra disputa alguna respecto del
ejercicio de esa conpetencia por parte de la Contraloria. El Poder
Ej ecutivo o que cuestiona es en concreto el acto desaprobatorio
dictado por la Contraloria en relacién con |la nodificacion del
presupuesto del Instituto Nacional de Seguros, basada en el
acuerdo del Consejo de Gobierno tonmado en |la sesién nunero ciento
cuarenta y seis, articulo 3, donde se decidié remunerar a |os
menbros de la Junta Directiva del Instituto Nacional de Seguros
nmedi ante dietas que devengaran por cada sesion a |la que asistan
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las cuales se fijaran de acuerdo con la forma que indica el
articulo 24 de la Ley Organica del Banco Central. La Contraloria
tanpoco se atribuye la potestad de establecer la forma para
definir el pago de las dietas a los menbros de |la Junta Directiva
del Instituto Nacional de Seguros, sino que |o que aduce es que
debe estar establecida y regulada por ley, conb en efecto |o esta.
Tanpoco esta en discusion la conpetencia constitucional del
Consejo de Gobierno para nonbrar a los directores de |as
instituciones autodénomas cuya designacion corresponda al Poder
Ej ecuti vo, prevista en el articulo 147 inciso 4) de la
Constitucion Politica. Lo que se ha producido es, conm se
desprende de |o alegado por |as autoridades involucradas, una
di vergencia de criterios |legales respecto de la interpretaci 6n del
ordenam ento juridico que regula la definicién del incremento en
el nonto de las dietas. En ese sentido, en un caso simlar al que
ahora se analiza, esta Sala sefial ¢:

"Partiendo de |a consideracién previa, es evidente que en el sub
exam ne no existe un verdadero conflicto que a esta Sala incunba
resolver. En priner térmno, por definicion, un conflicto de
conpetencias -sea constitucional o admnistrativo— surge cuando
dos o nmas 6Organos o entidades publicas se disputan el ejercicio de
una potestad o atribucién, por estimar cada uno de ellos ser el
gue debe llevarla a efecto. Por ese notivo, la jurisprudencia de
este Tribunal ha sido clara en el sentido de que si una parte
i mpugna | a conpetencia de la otra, pero no la reclama para si, nho
procede la intervencién de |la Sala. Por ejenplo, en sentencia
niunero 614-90 de las 16:45 horas del 5 de junio de 1990, en un
caso muy simlar —por cierto— al presente, se dijo:

"... en este caso no se advierte que exista un conflicto de
conpetencia entre dos Organos que se arrogan una especifica
potestad, sino que |lo que el SENARA sostiene es |la supuesta falta
de conpetencia del o6érgano contralor para conocer de diversas
apel aciones, y no su conpetencia para ello. Antes bien, el
conflicto no es de conpetencia, sino de interpretaci 6n acerca de
| os al cances del anexo B, seccion V y parrafo R de la Ley No. 7096
referida, cuyo conocimento no es en esta via procesal. Asi pues,
no existen en este caso |las prem sas contenidas en el articulo 109
de la Ley de |a Jurisdiccio6n Constitucional."

En este caso, el AyA no alega que la Contraloria General de |a
Republica se arroga indebi danente facultades que corresponde a ese
Instituto ejercer, sino que se limta a argiir que |a segunda no
estd legalnente posibilitada para investigar |os hechos que giran
en torno a | os conveni os cel ebrados entre el prinero y |os citados
organi snos i nternacionales, pidiendo a esta Sala que reafirne esa
tesitura. En el fondo, consecuentenente, |a gestion equivale a una
consulta y no a un conflicto de conpetencias, razéon por demas que
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la torna igualnente inadm sible, al no encontrarse tanpoco dentro
de | os supuestos que la Constitucidon y la ley pernmiten |la consulta
a esta instancia."

En consecuencia de |lo dicho, el conflicto constitucional no es la
via idénea y procedente para resolver el problenma planteado. Si el
Consejo de Gobierno estima que |a inprobaci 6n presupuestaria es
contraria a lo dispuesto en el articulo 147 inciso 4) de Ila
Constitucion Politica, tiene la posibilidad de plantear una acci6n
de inconstitucionalidad a través de la Procuraduria Ceneral de |la
Republica, con base en | o sefialado en los articulos 73 inciso b) y
75 parrafo primero de | a Ley de Jurisdiccion Constitucional.

Conclusi6n.- En definitiva estima la Sala que al no estar de por
medio |la disputa de conpetencias de naturaleza constitucional,
procede desestinmar |a gestion planteada.”

FUENTES ClI TADAS:
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GARRO CHACON, Manuel Aquiles. Fundanento Constitucional de |a Funcién
Policial en las Muinicipalidades. Tesis para optar al posgrado en
Maestria en Derecho Constitucional. San José, Costa Rica: Uni ver si dad
Est at al a Di st anci a, 2004. pp. 33-34. Di sponi bl e en:
http://ww. uned. ac. cr/sep/recursos/investigaci ones/ docunent s/ Funci onpo

licial.pdf

CECI LI ANO MORA Cristian. Minicipalizacion de la Policia: Potestades de
la Policia Minicipal. Tesis para optar al grado de Licenciatura en
Derecho. Universidad de Costa Rica, Facultad de Derecho: San Jose,
Costa Rica, 2001. pp. 135-136.

Ley Ninero 7410. Costa Rica, 26 de mayo de 1994.

Aprobado por acuerdos N 3, N 4 y N 11, articulos IIl y V de |las
sesi ones ordi narias Nos. 33, 158 y 197, celebrada en su orden, por la
Cor poraci 6n Muni ci pal del Cantén Central de San José, el 19 de julio
de 1994, 13 de junio y 19 de septienbre de 1995. Disponible en:
http://ww. nsj.co.cr/Cd D REGAVENTO¥20PCOLI Cl A%0MUNI Cl PAL. pdf .

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUCORENMA DE JUSTIC A Resol uci 6n No.
11585- 2001, de las ocho horas con cincuenta y cuatro mnutos del nueve
de setienbre de dos m | uno.
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