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TEMA: PRESUPUESTO Y PLAN ANUAL OPERATI VO MUNI ClI PAL

RESUMEN. ElI presente trabajo abarca el tema de |a ejecuci6n del
presupuesto nunicipal y la elaboracién del plan anual operativo,
desde | os puntos de vista normativo y jurisprudencial, incluyendo:
atri buciones y obligaciones del alcande, atribuciones del Consejo,
presupuesto nunicipal, principios presupuestarios, técnica de
formul aci 6n  presupuestari a, contenido de |os presupuestos,
ej ecucibn de |os presupuestos, Inaplicabilidad de margen de
di screcionalidad del alcalde en la ejecucién del presupuesto e
i nconpetencia para desviar dineros de una partida, presupuesto y
pago de sal ari os.
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CODl GO MUNI G PALY

ARTI CULO 12. El gobierno nunicipal estar4d conpuesto por un
cuer po del i berativo denom nado Concejo e integrado por |os
regi dores que determne la l|ley, ademds, por un alcalde y su
respectivo suplente, todos de el eccidén popul ar.

ARTI CULO 13.

Son atri buci ones del Concej o:

a) Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del
muni ci pio, conforme al programa de gobierno inscrito por el

al cal de nunicipal para el periodo por el cual fue el egido.

b) Acordar |os presupuestos y aprobar |as contribuciones, tasas y
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precios que cobre por |os servicios muni ci pal es, asi cono
proponer |los proyectos de tributos mnunicipales a |la Asanblea
Legi sl ati va.

c) Dictar los reglanmentos de |a Corporaci 6n, conforne a esta |ey.

d) Organi zar, nediante reglanento, |la prestacion de |os servicios
muni ci pal es.

e) Cel ebrar conveni os, conproneter |os fondos o bienes y autorizar
| os egresos de l|a nunicipalidad, excepto los gastos fijos y la
adqui sicion de bienes y servicios que estén bajo |la conpetencia
del alcalde nunicipal, segun el reglamento que se emta, el cua
debera cunplir con los principios de la Ley de Contrat aci 6n
Adm ni strativa, No. 7494, de 2 de mayo de 1995 vy su regl anento.

f) Nonbrar y remover al auditor o contador, segun el caso, y al
Secretario del Concejo

g) Nonbrar directanente, por nayoria sinple, a los menbros de |as
Juntas Adm nistrativas de los centros oficiales de ensefianza y de
las Juntas de Educaci 6n, quienes solo podran ser renovidos por
j usta causa.

Ademés, por igual mayoria, nonbrar a |los representantes de |as
nmuni ci pal i dades ante cual quier 6rgano o ente que |os requiera.

h) Resolver |los recursos que deba conocer de acuerdo con este
cadi go.

i) Proponer a l|a Asanblea Legislativa |os proyectos de Iley
necesarios para el desarrollo nmunicipal, a fin de que los acoja
presente y tramte. Asi mi snp, evacuar |as consultas |egislativas
sobre proyectos en tramte.

j) Acordar la celebracién de Plesbicitos, referendos y cabil dos de
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conformdad con el reglamento que se elaborara con el
asesoram ento del Tribunal Supreno de El ecciones, observando, en
cuanto a la forma e inplenentaci 6n de estas consultas popul ares

| o preceptuado por | a |egislacion electoral vigente.

En la celebracidén de los Plesbicitos, referendos y cabildos que
realicen las nunicipalidades, deberan estar presentes | os
del egados que designe el Tribunal Supreno de El ecciones, quienes
daran fe de que se cunplieron los requisitos fornal es exigidos en
el coédigo y el reglanmento supraindicado. Los del egados del
Tri bunal supervisaran el desarrollo correcto de |os procesos
ci t ados.

k) Aprobar el Plan de desarrollo municipal y el Plan operativo
anual , que el Al calde Minicipal elabore con base en su programa de
gobi er no. Estos planes constituyen |a base del proceso
presupuestario de | as mnuni ci pal i dades.

) Conocer los infornes de auditoria o contaduria, segun el caso,
y resolver | o que corresponda.

m Crear las comsiones especiales y las com siones permanentes
asi gnarl es funciones.

n) Conferir distinciones honorificas de acuerdo con el reglanento
gque se enmtiré para el efecto.

i) Comuni car, al Tribunal Suprenmpo de Elecciones, las faltas que
justifiquen | a renoci 6n autonmatica del cargo

de regidor o al cal de muni ci pal

o) Dictar |as nedidas de ordenam ento urbano.

p) Constituir, por iniciativa del al cal de muni ci pal ,
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est abl eci m ent os publi cos, enpresas industriales y conerciales y
autorizar la constitucién de sociedades publicas de econonia
m xt a.
q) Aut ori zar las nenbresias ante entidades nacionales vy
extranjeras, publicas o privadas, que estinme pertinentes para
benefi ci o del cantén.

Las demés atribuciones que |la | ey sefial e expresanente.

Comentario

COVENTARI O

Inciso a): Al Concejo Minicipal l|le conpete fijar los criterios
( politicas) y prioridades de

desarrollo confornme al programa de gobierno presentado por el
Al cal de Muni ci pal

Se ha criticado que |la situaci 6n enunciada en el inciso socava |la
razon de ser de los ediles, en el sentido de que los obliga a
tomar decisiones sobre un programa de gobierno que no fue
el aborado por ellos y que podria ser visto con recelo. Los
regi dores, segun el texto del inciso, no podran variar el programa
de gobierno que presenta el Alcalde Minicipal, porque si asi lo
hi ci eran estarian contravini endo | a norna.

Conb una solucién al problema se plantea, que, existiendo |as
figuras del Plesbicito y el refrendo, podria entonces el nmunicipio
canbi ar todo o parte del programa del Al cal de.

El Cbédigo no fijo regulacion detallada sobre Iinmtes de aplicacion
de las figuras de consulta popular, aunque es procedente deducir
gue resultan idoneas para enfrentar |o antes planteado, aparte de
gue es sostenible que la voluntad popular es mas relevante que |a
de un Al cal de el ecto.

Inciso b): Ver articulo 4 incisos b y d, en cuanto a la
aprobaci 6n de | as contribuci ones, tasas y precios.

La elaboracién de |os proyectos de presupuesto corresponde al
Al cal de Municipal (art. 17 inciso i); la materia presupuestaria
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esta regulada en los articulos 91 y siguientes de este Codigo.
Sobre los tributos nunicipales ver articulos 68 y siguientes.
La creacién de los tributos nunicipales constituye nmateria
reservada a la ley, por lo que conpete a | a Asanbl ea esa potest ad.

Lo que corresponde al Concej o  Muni ci pal, respecto de |as
contribuciones y tasas previanmente creadas en la ley, es la
fijacion o determ naci 6n del nonto que deben pagar | os

adm ni strados con fundanento en | as reglas que sobre tarifa y base
i mponi bl e estén di spuestas en | a norma | egal .

Incisos c) y d): Véase articulo 43 sobre |la adopcion, refornmg,
suspensi 6n o derogatoria de di sposiciones reglanentari as.

Inciso e): En cuanto a actos que inpliquen conpromso O
di sposi ci 6n de fondos, |a conpetencia entre el Concejo Minicipal y
el Al calde Minicipal estd regulada asi: a) Los gastos fijos |os
maneja directanente el Alcalde en ejecucion del presupuesto vy
conforme a |las normas reglanentarias aprobadas por el Concejo vy
la Contraloria General de I|a Republica. Tanbién corresponde
exclusivanente al Alcalde Minicipal la adquisicion de bienes o
servicios requeridos por el Gobierno Local, segin |o establecido
en el reglanento dictado por el Concejo y en ajuste con |lo
establecido en la Ley de Contratacién Adnministrativa y su
Regl anent 0. b)Los demas gastos corresponderd al Concejo Minicipa

autori zarl os.

En cuanto a los convenios, el Concejo los "celebra" so6lo en el
sentido de que | os acuerda, pues la firma del msnb corresponde a

Al calde, por ser el que tiene representacion legal de la
Muni ci pal idad (inciso n) del articulo 17).

Los convenios que excedan ciertos nontos segun el Reglanmento de
Refrendo enmitido por la Contraloria General de I|a Republica
(resolucién No. 5-Di-AA de las 9 horas del 12 de junio del 2001

publicada en La Gaceta No. 118 del 20 de junio del 2001),
requeriran de refrendo interno y, en su caso, del refrendo del
organo contralor, para su eficacia y ejecucion.
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Los pagos, propianente, son sienpre autorizados por el Alcalde lo
msnmo que |os gastos de Caja Chica, salvo del egaci 6n establ eci da
en el articulo 17 inciso h).

Inciso f): Ver articulos 51,52 y 53 .

El nonbramento del Auditor Interno se hard si el presupuesto
ordinario de |a Minicipalidad sobrepasa |os ¢100.000.000. 00. En
todo caso, de contra la municipalidad con auditor, correspondera
al Al cal de Minicipal nonbrar al contador; es por eso que |la norna
dice "en su caso".

Inciso g): Los menbros de anbas Juntas son nonbrados por el
Concej o Municipal nediante mayoria sinple. Se rescata de la norma
gue |os nonbram entos seran efectuados “directanente”, es decir,
sin sujecién a ternas o propuestas de otras entidades u Organos
publicos; si enbargo, ello no va en perjuicio de que, en aras de
dar participacién a la ciudadania y a las instituciones que rigen
la materia en la tonma de estas decisiones (articulo 5), Ila
muni ci pal i dad pueda reglanmentar el procedimento que garantice |a
i donei dad de qui enes confornen esas juntas.

En cuanto a requisitos y periodo del cargo en las "Juntas" se
estard a las | eyes respectivas.

Se habla de "centros oficiales" aludiendo a 6rganos del Estado, no
a entes descentralizados.

La renoci6n, dentro del periodo |legal de nonbramiento de |os
m enbros de | as "Juntas",

s6l o cabe por "justa causa", o sea por "notivo suficiente, noral o
legitinp" (Diccionario de Derecho Usual de Cabanellas); la
jurisprudencia de |a Sala Constitucional es basta en el sentido de
gue se debe seguir el debido proceso y denostrar por ese nedio |a
"justa causa".

Inciso h): Ver Titulo VI del Codigo.
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Inciso i): Los proyectos de Ley tienen que ser presentados a la
Asanblea Legislativa por nedio de un diputado o del Poder
Ej ecuti vo.

El articulo 190 de la Constitucién Politica, que obliga a la
Asanbl ea a consultar con las Instituciones Autoénonas | os proyectos
relativos a ellas, no es aplicable a l|las nunicipalidades, por no
ser éstas "instituciones auténomas" en el sentido indicado por el
texto constitucional .

Trata el inciso entonces, s6lo de las consultas voluntarias que
acuerde |l a Asanblea (Pl enario o Com siones).

Inciso j): Ver conentario del inciso g) del articulo 4.

La rem si6n que hace el inciso a |la |egislacion electoral vigente,
debe ser entendida sinplenente conb una posibilidad de recurrir al
Tribunal Suprenpo de elecciones para que supervisen el proceso,
especialmente en | os supuestos de Pleshicitos y referendos, pues
sin di cha col aboraci én es practicanente inposible realizarl os.

Inciso k): En el conentario al inciso a) del presente articulo se
refirié lo relacionado con el Programa de Gobierno que el Al calde
debe presentar al Concejo Minicipal para |a aprobacién de |as
politicas y prioridades de desarroll o del municipio.

Ahora corresponde al Concejo I|la aprobacién de un plan de
desarrollo y un plan operativo anual, a partir de l|las propuestas
del Al calde Minicipal concentradas en su programa de gobierno

Anbos docunmentos seréan |la base para |a el aboraci 6n y ejecuci 6n del
presupuesto ordinario de |a nmunicipalidad; docunentos que Ia
Contraloria General de l|la Republica exige conb uno de |os
requi sitos para | a aprobaci 6n del m sno.

Inciso |): La funciones de los Auditores Internos y de |os
contadores, en caso de que no exista auditor, son la de fiscalizar
y verificar que l|las decisiones de |as dependencias mnunicipales y
del msnob Concejo sean acordes al principio de |egalidad. La
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Auditoria Interna presentara |los infornes que considere oportunos
ante el Concejo Minicipal y este a su vez debera resolver |0 que
corresponda.

Inciso m: Ver conentario del articulo 49.

Segun |lo establecido en el articulo 50, corresponde al Concejo
Muni ci pal |a aprobaci 6n de un Reglanento que se ocupe de regular
la organizacién y funcionamiento tanto de las Com siones
Especi al es cono de | as Pernmanentes.

Inciso n): Para especificar el tipo de distinciones que se
otorgaran, es necesario que |la
muni ci pal i dad apruebe el Reglanento que regule esta materi a.

Inciso A): Ver articulos 18, 19 y 24.

Inciso 0): Lo dispuesto en este inciso conlleva al tema de la
pl ani ficaci 6n urbana, regulado especialnmente en la Ley del msno
nonbre, nunero 4240 de 15 de novienbre de 1968 y sus refornmas. Es
nitida esa normativa y la jurisprudencia constitucional en el
sentido de que I|la mteria de ordenamiento territorial es
esenci al mente nuni ci pal, correspondiendo al Concejo Minicipal la
aprobaci 6n de los "Planes Regul adores" en coordinacién con el
INVU, asi conb la seflalizacion de las vias publicas en
coordi naci 6n con la Direcci 6n de Vialidad del MOPT.

I nciso p) Resulta novedoso en el sentido de que se autoriza a |las
Muni ci pal idades la constitucidén de establecimentos publicos,
enpresas industriales y conerciales y autoriza la constitucion de
soci edades publicas de econonia m xta.

El legislador no brindé la claridad suficiente al inciso, puesto
gue no estableci6 el reglas sustanciales y de procedinento para
la creacion de dichos establecimentos y enpresas, preocupando en
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particular cuando se trate de constituci 6n de soci edades; con el
obstacul o de que la normativa que supletorianente seria aplicable
en este uUltino caso deviene insuficiente e inconsistente.

Se acentla el vacio al repasar los detalles que debe contenplar
todo pacto constitutito de sociedades, entre ot ros: hj eto
desi gnaci 6n de los socios particulares, aportes de capital,
conformacion de junta directiva, di stribucion de poderes,
acci ones, refrendos e inscripcién.

Incisos q) y r): Ver conentarios del articulo 4.

ARTI CULO 14. - Denom nase al calde nunici pal al funcionario
ej ecutivo indicado en el articulo 169 de |la Constitucion Politica.
Exi stirdan dos alcal des suplentes, quienes sustituiran al Al calde
Muni ci pal en sus ausencias tenporales y definitivas, ademas de
cunplir las otras funciones asignadas en este cadi go.

Los funcionarios nencionados en |os parrafos anteriores seran
el egidos popularnmente, nediante elecciones generales que se
realizaran el primer domngo de dicienbre, i nnmedi at anent e
posterior a la elecci6n de |os regidores. Tomaréan posesi 6n de sus
cargos el priner lunes del nes de febrero siguiente a su el eccion.
Podran ser reel egi dos y sus cargos seran renunci abl es.

El Tribunal Suprenpo de El ecciones repondra al alcalde propietario
gue cese en su cargo o sea destituido por l|las causas previstas en
este cbédigo, con los suplentes del msno partido politico,
si gui endo el orden de el ecci 6n de estos.

COVENTARI O
El articulo es novedoso porque crea la figura del "Al calde
Muni ci pal ", denom nando de esa manera al funcionario ejecutivo que

indica el articulo 169 de Ia Constituci én Politica.
La figura del Alcalde Minicipal se ha introducido en el Réginen
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Muni ci pal | atinoanericano, aunque fue Costa Rica el dltino
reducto. Precisanente, en el afo 1998 se integra esta figura con
| a promul gaci 6n de esta Cddi go.

Se crea ademas |la figura del "Alcalde Suplente" cuya msioédn seré
sustituir al titular en ausencias tenporales o definitivas.

Establ ece ademas el articulo que conmentanbs que |os "Alcal des
Supl entes" deberan cunplir otras funciones que el Cbddigo |es
asigna, lo que nos hace afirmar que dicha normativa no incluyo
asignaci 6n alguna a estos funcionarios, sino Unicanmente |la de
suplir al titular conmo se dijo.

Qra innovaci6on es que tanto el Acalde titular conp |os
supl entes, seran el egi dos popularnmente el prinmer domngo de
di cienbre innediatanente posterior a la eleccion de |los
regi dores, iniciando en dicienbre del 2002.

La toma de posesion del cargo, se daréa el primer lunes de febrero
siguiente al de la eleccidn, por prinera vez en el afio 2003.

Los actuales alcaldes (afio 2002) dejaran sus cargos hasta el
dom ngo anterior a la toma de posesi 6on del Al cal de el ecto.

El ultino parrafo del articulo, supone que los candidatos a
Al cal des, titular y suplentes, deberan serlo por nedio de partidos
politicos.

La reposicion del Alcalde titular la hara el Tribunal Suprenp de
El ecci ones, cuando aquél cese del cargo o sea destituido, por
nedio de los Alcaldes Suplentes del misnmp partido politico,
si gui endo el orden de el ecci 6n de éstos.

Al ser propuestas las candidaturas por nedio de Partidos
Politicos, éstos a su vez deberéan de incorporar en sus reglanmentos
internos o estatutos, el procedimento que utilizard para del egar
la representaci 6n en uno o mas candi datos. Nos preguntanos: ¢Sera
la intencion del legislador, |la de que por un msno partido
politico participen un namero no definido de candi datos? ¢Podra e
Tri bunal Supreno de Elecciones limtar |la participaci 6n? ¢Deberan
| os Partidos Politicos reformar sus reglanmentos o estatutos?
Podenps asegurar que |la redacci 6n de |a nornma no deja ninguna duda
de que el | egi slador consider6 la participacion libre vy
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denocr atica de cual qui er ciudadano para postularse conp candi dato
a Alcalde sea titular o suplente, con la limtante de hacerlo por
medi o de partidos politicos.

ARTI CULO 17.- Corresponden al alcalde nmunicipal las siguientes
atribuci ones y obligaciones:

a) Ej ercer las funciones inherentes a la condicion de
adm ni strador general y jefe de |las dependencias nunicipales,
vigil ando | a organizaci 6n, el funcionam ento, |a coordinacion y el
fiel cunplimento de los acuerdos nunicipales, las leyes y los
regl ament os en general .

b) Delegar |as funciones enconendadas por esta l|ley, con base en
los articulos 89 y siguientes de l|la Ley Ceneral de Ila
Admi ni straci 6n Publi ca.

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas |as sesiones del
Concejo Municipal, asanbleas, reuniones y demas actos que |la
muni ci pal i dad reali ce.

d) Sancionar y pronulgar |las resoluciones y |os acuerdos aprobados
por el Concejo Minicipal y ejercer el veto, conforne a este
cadi go.

e) Presentar, al Concejo Minicipal, antes de entrar en posesioOn
de su cargo, un programa de gobierno basado en un diagnéstico de
la realidad del cantén, y debera ser difundido a las diferentes
organi zaci ones y veci nos del canton.

f) Rendir al Concejo Minicipal, senestralnente, un inforne de |os
egresos que autorice, segun |lo dispuesto en el inciso f) de este
articulo.

g) Rendir cuentas a |os vecinos del cantodn, nediante un inforne de
| abores ante el Concejo Minicipal, para ser discutido y aprobado
en | a primera quincena de marzo de cada afo.

h) Autorizar |os egresos de la nunicipalidad, confornme al inciso
e) del articulo 13 de este cddi go.

i) Presentar |os proyectos de presupuesto, ordinario vy
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extraordinario, de la nunicipalidad, en forma coherente con el
Plan de desarrollo municipal, ante el Concejo Minicipal para su
di scusi 6n y apr obaci 6n.

j) Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios
i ndi spensabl es para el buen funci onam ento del gobi erno nunici pal .
k) Nonmbrar, pronover, renmover al personal de |a nunicipalidad, asi
cono concederle licencias e inponerle sanciones; todo de acuerdo
con este codigo y los reglanmentos respectivos. Las m snas
atribuci ones tendré& sobre el personal de confianza a su cargo.

) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por |a
muni ci palidad, el logro de los fines propuestos en su progranma de
gobierno y la correcta ejecuci 6n de | os presupuestos nuni ci pal es;

m Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se |o
solicite, con veinticuatro horas de anticipaci6n, por |lo nenos |a
tercera parte de | os regidores propietarios.

n) Ostentar |la representacion legal de la nmnunicipalidad, con |as
facul tades que | e otorguen | a presente ley y el Concejo Minicipal.
i) Cunplir las demds atribuciones y obligaciones que e
correspondan, conforme a este cddigo, |os reglanentos nunicipales
y demés di sposiciones | egal es pertinentes.

COVENTARI O

El Gobi erno Munici pal esta formado por dos 6rganos. Uno, el cuerpo
del i berativo, que es el Concejo; y otro, el Organo unipersonal,
que es el Alcalde Minicipal, cuya funcién es esencialnente
adm ni strativa, aunque tanbi én puede participar de |a deliberacioén
gue acontezca en el Concejo, pero sin derecho a voto.

Por |la naturaleza del cargo, es conveniente que el nonbramento
recai ga sobre persona dénea, con anplia experiencia en funciones
adm nistrativas y con suficiente capaci dad gerenci al .

Inciso a): Es obligacion ineludible del Alcalde disponer I|o
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pertinente para que se dé fiel cunplimento a las diferentes |eyes
y reglanmentos relacionados con el quehacer nunicipal. Para la
ej ecuci 6n de esas nornas el Alcalde no debe pedir autorizaci6n al
Concejo, ni siquiera si se trata de l|la Ley de Inpuestos de
pat entes, salvo que | as di sposiciones expresanente asi | o sefial en.
Su funcion es senejante a la de |os actuales Directores Ejecutivos
0 Cerentes de las instituciones descentralizadas. A través de él
se canaliza la ejecucion "de los acuerdos municipales y de |as
| eyes y regl anentos en general,".

Inciso b): El alcalde podra delegar funciones en |os térm nos
estipulados en los articulos 89 y siguientes de la Ley General de
[ a Admini straci é6n Puablica

Inciso c): Es un deber del Alcalde asistir a todas |as sesiones
gue celebre el Concejo, sean éstas secretas o publicas, ordinarias
o extraordinarias, salvo que en ellas se conozcan asuntos en |os
cuales tenga un interés directo, conp por ejenplo aquellas en que
se conozca de acciones disciplinarias en su contra o cualquier
otro en que pudiera proceder |la recusaciO6n o excusa. Su presencia
en |las sesiones tiene cono fin que se entere de |as deliberaciones
habi das y de | os acuerdos tonmados, sin tener |imtaciones fornmales
en cuanto a la hora de Il egada a | a sesion.

Inciso d): El veto esta regulado por los articulos 158, 159 vy
160.

Debe interponerse dentro del quinto dia después de aprobado
definitivanente, por notivos de |legalidad u oportunidad, debiendo
sefial arse | as razones, normas o principios viol ados.

Un efecto innediato del veto es |la suspensién del acuerdo
i mpugnado. ElI Concejo estd en a obligacidén de conocerlo en la
sesi 6n ordinaria o extraordinaria siguiente, pues de no hacerlo el
recurso se nmantendra indefinidanente y |a ejecuci én del acuerdo en
suspenso.

Si el Concejo rechazare el veto, enplazara a las partes y enviard
el asunto a decision del Tri bunal Superi or Cont enci 0so
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Admi ni strativo, Seccid6n Tercera, para que ejerza su funcion de
«contral or de |egalidad". No cabe entonces el «resell o».

Al igual que ocurre con la revocatoria y l|la apelacion, no se
exi ge ninguna mayoria especial en el concejo para acoger el veto.
Basta entonces | a mayoria absol uta.

El Alcalde esta en |la obligacién de vetar todo acuerdo ilegal o
contrario a |as disposiciones reglanentarias y en general, cuando
el msno sea contrario al ordenamiento juridico. Si el Al calde no
ejerce el veto, se convierte en coparticipe del en caso de
acuerdos ilegales, y sera responsable solidario junto con |os
regi dores que votaron afirmativanente.

Inciso e): Ver inciso a) del articulo 13.

Inciso f): Los infornmes que debe rendir el Alcalde Minicipal se
refieren a aquellos que autorice por concepto de gastos fijos o
por adquisicion de bienes 'y servicios, segun las reglas
est abl eci das por el articulo 13 inciso e) de este Codigo.

Inciso g): La rendicion de cuentas debe brindarla el alcalde
directanente al Concejo, aunque |la norma refiere que tiene sus
efectos ante | os vecinos del canton. La limtante se plantea en el
sentido de si un inforne de |abores presentado al Concejo
Muni ci pal, para ser discutido y aprobado por |os regidores, cunple
con una verdadera rendici 6n de cuentas. La norma no garantiza esa
| egitimdad, aunque podria lograrse de alguna forma con Ia
presencia de una buena representaci 6n conmunal en la sesién en que
se conozca el inforne.

I nciso h): Ver conentarios del articulo 13 inciso e).

Inciso i): Todo proyecto de presupuesto debe ser presentado por el
Alcalde a iniciativa suya, por encargo del Concejo o0 en
cunplimento de una obligacion legal, conb ocurre con el
presupuesto ordinario. En cuanto a las reglas a seguir para |as

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

nodi fi caciones internas a |os Presupuestos Minicipales, ver el
Regl amento dictado por la Contraloria General, publicado en La
Gaceta N° 83 del 3 de mayo de 1993.

Incisos j y k): Estas potestades son inherentes al ejercicio de
adm ni strador general que conpete al alcalde. En materia |abora
el Alcalde tiene |las potestades de mando, direccién y disciplina
para con sus subalternos. El alcalde puede proponer adensas,
cual quier nodificacion en lo referente a |as condiciones | aborales
de sus subalternos, con el fin de que sean tonmadas todas |as
previ si ones presupuestarias del caso. En fin, la admnistracion
de personal es conpetencia del Alcalde. La salvedad que establ ece
el Cbdigo es respecto al nonbram ento, suspension o renoci 6n del
auditor o contador cuando no haya auditor, y del secretario del
concej o, potestades que corresponden al 6rgano col egi ado.

Las decisiones relativas a |la nmateria |aboral confiada al Al calde
no tienen en ningun caso recurso de apelacién ante el Concejo.
(Art. 150 y 161). No obstante, el Alcalde, Auditor o Contador

o el Secretario segun sea el caso, si podrian apelar de |as
deci si ones del Concejo respecto de |as

acciones | aboral es que | es afecten.

Inciso |): Véanse conentarios al inciso a) de este articulo.

Inciso m En materia de convocatoria a sesiones extraordinarias se
contenpl an dos situaciones. La prinmera es |a posibilidad que tiene
el Alcalde para convocar por si nmisnb sin necesidad de que nedie
acuerdo del Concejo. La segunda es cuando se |lo pida por escrito
al menos la tercera parte de |los regidores, en cuyo caso estaria
obligado a convocar. (Art. 27 inc. F)) y por tanto no puede
abstenerse de efectuar la convocatoria, pues de |o contrario
podria el Concejo establecer sanciones disciplinarias contra él,
sin perjuicio de las conprendidas en otras disposiciones de
nuestro ordenam ento.

La peticid6n para que se convoque a sesiones extraordinarias, en
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este caso, debe ser
real i zada sol o por regidores propietarios, no por suplentes.

Inciso n): El Alcalde es el representante judicial y extrajudicial
de | a Mini ci pal i dad.

Una vez que sea elegido en forma directa, a partir del priner
dom ngo del nes de dicienbre del afio 2002, corresponderéa al
Tri bunal Supreno de Elecciones certificar tal desi gnaci on;
mentras tanto procederd la certificacion expedida por el
Secretari o Minicipal.

Respecto a las actuaciones judiciales en que el Alcalde debe
intervenir en representacién de la Minicipalidad, para que el
escrito sea adm sible, es necesario que la firma que ponga al pie
del docunento vaya debi danente autenticada por un profesional en
derecho. (Art. 1050 C.P.C.), salvo por supuesto que haya otorgado
poder o mandato suficiente a dicho profesional.

Los contratos de toda clase en que sea parte |la Mnicipalidad,
deben ser suscritos por el Alcalde.

| nci so i) Véanse conmentarios al inciso a) de este articulo.

Téngase presente 1o dispuesto por el articulo 281 del Cdadigo
Procesal Penal, que establece |a obligacion de |os funcionarios o
enpl eados publicos de denunciar ante la autoridad conpetente |a
comsién de algun delito perseguible de oficio, gque en el
ej ercicio de su cargo conozcan.

PRESUPUESTO MUNI ClI PAL

Articulo 91.- Las nunici pali dades acordaran el pr esupuest o
ordinario que regird del l1lo. de enero al 31 de dicienbre de cada
aflo. Para tal fin, utilizaradn la técnica presupuestaria y contable
reconendada por la Contraloria GCeneral de la Republica E
presupuesto deberd incluir todos |os ingresos y egresos probables
y, en ningun caso, |os egresos superaran | os ingresos.
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COVENTARI O

Ver articulo 175 de la Constitucién Politica.

En su orden, se sancionan en el articulo tres principios del
presupuesto: anualidad, universidad y equilibrio, todos descritos
en la nueva Ley GCeneral de la Administracidén Financiera y de
Pr esupuest os Publ i cos.

El periodo (01 de enero-31 de dicienbre) es el nisnpb establecido
en forma genérica para toda la Administracién Publica y se
conoce con el nonbre de Principio de Anualidad. Es atribucio6n de

Concej o Muni ci pal, acordar | os presupuestos.

El presupuesto constituye el principal instrumento a través de

cual las nunicipalidades establecen y controlan sus gastos, de
tal manera que para que puedan obtener éxito en la planificacion

sus planes deben estar intimanmente ligados a la formulacién vy
ej ecuci 6n presupuestaria, con el fin de que el presupuesto sea el
reflejo financiero de | os planes a corto pl azo.

El presupuesto esta constituido por los ingresos que es factible
obtener y los egresos que estan facultados para realizar en el
periodo anual .

El principio de wuniversalidad es el que obliga a incluir en
el presupuesto todas las transacciones econ6nmicas de Ila
Muni ci palidad. El principio de equilibrio se refiere a |la igual dad

de |l os ingresos y egresos del presupuesto.

En cuanto a |os presupuestos nunicipales, la Contraloria Genera

de |la Republica tiene de conformidad con su Ley Organica NO 7428
del 7 de setienbre de 1994, entre otras, las siguientes
atri buci ones:

«Articul o 18- Potestades de control presupuestario

La Contraloria General de |a Republica exam nara y aprobara, total
o parcialnente, |os presupuestos de |la Adm nistraci6n, confornme |o
determina el articulo 184 de la Constitucion Politica; los de |os
entes que por |ley deban cunplir con tal requisito y los de |as
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enpresas publicas de cualquier tipo, salvo ley especial en
contrari o respecto de estas.

La Contraloria General de la Republica fiscalizard que esos
presupuestos sean organi zados y fornmul ados para cada ejercicio,
de conform dad con | as prescripciones técnicas y con |os planes de
desarrollo o, en su defecto, con los lineamentos generales de
politica del desarrollo nacional, segun la jerarquia de tales
pl anes y |inean entos.

Los presupuestos deberan presentarse balanceados y con el
financi am ent o asegurado para el afo fiscal correspondiente.

Cuando se trate de programas O proyectos, cuya ejecucion se
extienda mas alla de dicho periodo, la entidad que formule el
presupuest o debera denostrar, a satisfaccion de la Contral ori a,

que dispondra de la financiacid6n conplenentaria para la
term naci 6n del progranma o del proyecto respectivo.»

La clasificacion es el ordenamiento de |as cuentas, en atencion a
los criterios que acoja la Contraloria. En cuanto a ingreso,
general mente se utiliza una clasificaci én econ6nica y en cuanto a
egr esos una segun el obj et o. La clasificacion i mplica
necesarianente |a determ naci 6n de |la nonenclatura a utilizar. La
codificacion es la nuneracion de las cuentas clasificadas. E
articulo 114 de este Coédigo obliga a seguir el sistenma de
presupuest os por progranas.

Corresponde a la Contraloria General de |a Republica establ ecer el
sistema de estinmacién de ingresos a que deberan sujetarse |as
muni ci pal i dades. La Contraloria General de l|la Republica no ha
publicado sobre el particular ningun reglanento. Pero si
anual nente ha establecido nediante circulares |os procedi m entos
a seqguir para tales efectos.

Articulo 92.- ElI presupuesto municipal debera satisfacer el plan
operativo anual de |la nanera mas objetiva, eficiente, razonable y

consecuent e.

COVENTARI O

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Fue en el Cbddigo Minicipal que por prinmera vez en Costa Rica se
prescribié por ley el sistema de presupuesto por progranmas, que se
consi dera el mas noder no.

En la actualidad se ha inducido a abandonar el concepto |legalista
y contable del presupuesto tradicional, para transformarlo en un
instrumento que adenas, permita establecer netas, objetivos,
costos, responsabilidades y una nmanera ld6gica de planificar vy
eval uar | os resul tados de oper aci on. El presupuesto por
programas no es una sinple enuneraci 6n de ingresos y de gastos, es
un concepto mas técnico que se interesa en |las activi dades que se
desea |levar a cabo y ademds establece |la netodologia y recursos
necesari os para al canzar | as netas establ ecidas

En cuanto a planificacién, existen tres tipos de planes: corto
nmedi ano y | argo pl azo.

Programas de corto plazo son |los de un afio; de nediano plazo |os
gue no excedan de cinco afios; de largo plazo, |os de mas de cinco
gue no excedan de diez.

Articulo 93.- Las nunicipalidades no podréan destinar mis de un
cuarenta por ciento (40% de sus ingresos ordinarios municipales a
atender | os gastos general es de adm ni straci on.

Son gastos general es de adm nistracion |os egresos corrientes que
no i npliquen costos directos de | os servicios nunicipal es.

Articulo 94.- En la prinera semana de julio, |los Concejos de
Distrito deberan presentar una lista de sus progr anas,
requerimentos de financiamento y prioridades, basados en el
Plan de desarrollo municipal. De conform dad con |as necesi dades
muni ci pales, el Concejo, incluira | os gastos correspondi entes en
el presupuesto mnuni ci pal .
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COVENTARI O

Los respectivos Concejos de distrito deben el aborar cada afio una
lista de las obras publicas de mas urgencia en la «regidén» vy
concretanmente del distrito segiun se aclara en este articulo. La
norma desprende que dicho infornme debe presentarse al Alcalde
Muni ci pal para que, event ual nent e, se pueda incorporar al
presupuesto rmunicipal que seria acordado en el nes de setienbre
por el Concejo.

Un papel inportante puede tener el sindico del respectivo
distrito, a efectos de corroborar que se incluyan |las obras a que
se alude en este articulo, o en su defecto por |o nenos, que pueda
conocer las razones por las cuales no se incluyen en el proyecto
de presupuesto.

Articulo 95.- ElI Al calde nunicipal debera presentar al Concejo, a
mas tardar el 30 de agosto de cada afio, el proyecto de
pr esupuest o ordi nari o. Los proyect os do pr esupuest os
extraordinarios o de nodificaciones externas, debera presentarlos
con tres dias de antel aci 6n al Concejo para ser aprobados.

Articulo 96.- El presupuesto nunicipal ordinario debe ser aprobado
en el nes de setienbre de cada afio, en sesiones extraordinarias y
publ i cas, dedi cadas excl usivanmente a este fin.

COVENTARI O

El articulo se refiere solo a la aprobacién del presupuesto
ordinari o, no de extraordinarios.

Se establ ece una consolidaci 6n del principio de publicidad de |as

sesi ones, pues el presupuesto se deberda acordar en sesiones
publicas, muy diferente a lo regulado en el Cbddigo Muinicipal
anterior, en e cual no se perntia la intervenciéon de
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particul ares. Tr at andose de funcionarios nunicipales, eéstos
estan en la obligacion de asistir cuando sean |lamdos y no
t endr &n derecho a remnuneraci 6n al guna.

El regidor puede interponer el «recurso de revision» del acuerdo
que aprueba el presupuesto. Ver |FAM DL-926-82. Salvo que esté
definitivanente aprobado.

El acuerdo del Concejo Minicipal que aprueba el presupuesto
ordinario puede serio en forma definitiva, |o cual puede
al canzarse en la nisma sesidn extraordinaria, en situaciones
calificadas de urgencia y por votacién de |las dos terceras partes
de |la totalidad de | os m enbros del Concejo.

El articulo 154 i nci so d) sefiala que |os acuerdos
muni ci pales que aprueben presupuestos, sus nodificaciones o
adiciones, no estan sujetos a |los recursos de revocatoria vy
apel aci 6n. Tanpoco procede el veto por parte del Al calde, segun se
desprende del articulo 160 de este Codigo, lo mas que podria
hacer es indicarle a la Contraloria | as observaci ones o]
i rregul ari dades que consi deren pertinentes.

Contra el acuerdo en que se hubiere aprobado, nodificado o

adi ci onado  presupuest o0s, no procede interponer el recurso
«extraordinario de revision», por cuanto contra este no cabe
recurso de apel aci on. Téngase presente que el «recurso

extraordinario de revisio6n» se puede plantear contra todo acuerdo
en que hubiere procedido apelacion. Pero contra este tipo de
acuerdo no procede esta ultima, con lo cual se cierra la
posi bili dad de interponer ese recurso

extraordi nari o.

Articul o 97. -

El presupuesto ordinario vy | os extraordi nari os de | as
nmuni ci pal i dades, deberan ser aprobados por la Contraloria Genera
de |l a Republica. El presupuesto ordinario debera remtirse a mas
tardar el 30 de setienbre de cada afo y |os extraordinarios,
dentro de los quince dias siguientes a su aprobacién. Anbos
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t érm nos seran i nprorrogabl es.

A todos |os presupuestos que se envien a la Contraloria se les
adjuntara copia de las actas de las sesiones en que fueron
aprobados. En ellas, deberd estar transcrito integranente el
respectivo presupuesto, estaran firnadas por el secretario vy
ref rendadas por el alcalde nunicipal: ademas, deber& incluirse el
Plan operativo anual, el Plan de desarrollo nunicipal y la
certificaci é6n del tesorero nuni ci pal referente al respal do
presupuestari o correspondi ente.

COVENTARI O

El término es real mente inprorrogable.

La necesi dad de aprobaci 6n por parte de la Contraloria General de
| a Republica de |os presupuestos nunicipales, estd sancionada en
los articulos 175y 184 inciso 2) de |la Constitucion Politica.

El articulo 19 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republ i ca, sobre este aspecto sefial a tanbi én | o siguiente:

“Todas |l as entidades que por ley estan obligadas a presentar
presupuestos a la Contraloria CGeneral de la Republica, |o haran a
mas tardar el 30 de setienbre y presentaran la |iquidacion

correspondi ente a mas tardar el 16 de febrero de cada afio.

La presentacién tardia o inconpleta de |os presupuestos o sus
liquidaciones, a la Contraloria, podra dar origen a la aplicacion
de | as sanciones por desobedi encia, establecidas en el Capitulo V
de esta Ley, segun corresponda en cada caso.

Por medi o de un reglanento, la Contraloria General de I|a
Republ i ca det er m nar a | os requi sitos, procedi m ent os y
condi ci ones, que regiran para efectuar nodificaciones a |os
presupuestos que | e corresponda aprobar, conforme al articulo 184
de la Constitucion Politica.”

Articulo 98.- Si el presupuesto ordinario no fuere presentado
oportunanente a la Contraloria General de la Republica, el
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presupuesto del afio anterior regira para el proxino periodo,
excepto | os egresos que, por su caracter, solo tengan eficacia en
el afio referido. En todo caso, deberan deterninarse |as
responsabi |l i dades administrativas, civiles y penales que puedan
resultar de tal onmisién. Para solventar esta situaci 6n, el Concejo
debera conocer 'y aprobar | os presupuestos extraordinarios
pr ocedent es.

Articulo 99.- Una vez aprobado el presupuesto por la Contraloria
CGeneral de la Republica, el original se enviara a la secretaria
muni ci pal, donde quedara en custodia, y se remtird copia al
al cal de nunicipal, al contador o auditor interno, a cada uno de
los regidores propietarios, asi conb a |os demas despachos que
acuerde el Concejo o indique el reglanento.

COVENTARI O

El término es real mente inprorrogable.

La necesi dad de aprobaci é6n por parte de la Contraloria General de
| a Republica de |os presupuestos nunicipales, estd sancionada en
los articulos 175 y 184 inciso 2) de |la Constitucion Politica.

El articulo 19 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republ i ca, sobre este aspecto sefial a tanbi én | o siguiente:

“Todas |l as entidades que por ley estan obligadas a presentar
presupuestos a la Contraloria CGeneral de la Republica, |o haran a
mas tardar el 30 de setienbre y presentaran la |iquidacion

correspondi ente a mas tardar el 16 de febrero de cada afio.

La presentacién tardia o inconpleta de |os presupuestos o sus
I iquidaciones, a la Contraloria, podra dar origen a la aplicacion
de | as sanciones por desobedi encia, establecidas en el Capitulo V
de esta Ley, segun corresponda en cada caso.

Por medi o de un reglanento, la Contraloria General de I|a
Republ i ca det er m nar a | os requi sitos, procedi m ent os y
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condi ci ones, que regiran para efectuar nodificaciones a |os
presupuestos que | e corresponda aprobar, conforme al articulo 184
de la Constitucion Politica.”

No es necesario que el Concejo ponga en vigencia el presupuesto
ordinario, éste entra a regir por ley a partir del 10 de enero.

Articulo 100.- Dentro de un msno progranma presupuestado, |as
nodi fi caci ones de | os presupuestos vigentes procederéan, cuando |o
acuerde el Concejo. Se requerird que el Concejo apruebe Ila
nodi fi caci 6n de un programa a otro, con la votacién de |as dos
terceras partes de sus n enbros.

El presupuesto ordinario no podra ser nodificado para aunentar
suel dos ni crear nuevas plazas, salvo cuando se trate de reajustes
por aplicacion del decreto de salarios nininbs o por convenci ones
o convenios colectivos de trabajo, en el prinmer caso que se
requi eran nuevos enpleados con notivo de Ila anpliacién de
servicios o |la prestaci 6n de uno nuevo, en el segundo caso.

Los reajustes producidos por |a concertaci6n de convenciones o
conveni os col ectivos de trabajo o cual esquiera otros que inpliquen
nodi fi car | os presupuestos ordinarios, so6lo procederan cuando se
pruebe, en el curso de la tranmtacion de los conflictos o en |as
gestiones pertinentes, que el <costo de la vida ha aunmentado
sustanci al rente segun | os indices de precios del Banco Central de
Costa Ricay la Direccién General de Estadistica y Censos.

COVENTARI O

La Contraloria GCeneral de la Republica dicté un Reglanento de
nodi fi caciones internas a |os Presupuestos Minicipal es publicado
en La Gaceta NO 83 del 3 de mayo de 1993.

Si enpre que | os trabaj adores nunicipal es estén devengando sal ari os
por debajo del Decreto de Salarios Mninos, la Minicipalidad
podréa efectuar nodificaciones en su presupuesto ordinario para ese
msnmo periodo. En caso de no poderse efectuar, por razones
econdm cas o de otra indole, estara en la obligacion de incluir en
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el presupuesto ordinario del afo siguiente dichos aunentos, segln
|l o contenpla el articulo 178 del Cddi go de Trabajo.

Ora cosa ocurre cuando se pretenda efectuar ajustes de salarios
en ejecuci 6n de convenciones col ectivas o cual quier otro tipo de
instrumento de negociacion colectivo, pues en este caso sera
necesari o denostrar que se ha produci do un «i ncrenento sustancial »
en el costo de la vida segun |os indices dados por |o0s organi snos
conpet ent es.

La Municipalidad no podria hacer efectivo el aunento hasta tanto
no se hubiere refrendado debi damente |a respectiva nodificacion
presupuestaria. Es a partir de este nonento que se podran
confeccionar | as «acci ones de personal » respectivas.

Con la vigencia de | a Ley Ceneral de la Administracioén
Pabl i ca, gqueddé vedada la posibilidad al Estado y denas
instituciones publicas, N 6227-78 para celebrar convenciones
colectivas con sus trabajadores, salvo en el caso de |as
Muni ci pal i dades en los térmnos interpretados por la PGR en sus
di ct anenes C-001-2002 del 07 de enero de 2002 y C-032-2002 del 25
de enero siguiente. Ello por cuanto la Ley GCeneral de Ila
Admi nistraci é6n Publica en su articulo 2.1 seflala que «Las reglas
de esta Ley que regulan la actividad del Estado se aplicaran
tanbi én a | os otros entes publicos, en ausencia de norna especia

para éstos».

Para efectos del reconocimento de |los aunmentos salariales
decr et ados, ést os deben ser pr esupuest ados con caracter
retroactivo a partir de la vigencia del Decreto de Salarios
M ninmos, y por supuesto podréan hacerse efectivos, hasta que la
Contraloria General de |la Republica otorgue el respectivo refrendo
al instrumento presupuestario del caso.

En ese sentido, se pronuncié l|la Procuraduria GCeneral de la
Republica en Oicio C241-84 de 9 de julio de 1984 y Tribunal

Superior de Trabajo de San José en Resolucién N 460 de 16 horas
del 17 de abril de 1984 que confirnd la de 17 horas del 29 de
febrero de 1984, emtida por el Tribunal de Arbitraje del Circuito
Primero de San José.
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Sobre reajustes por salarios mininos dispone el articulo 178 del
Codi go de Trabajo: «Los salarios mininmos que se fijen confornme a
la ley regiran desde |la fecha de vigencia del Decreto respectivo
para todos |os trabajadores, con excepcién de |los que sirven
al Estado, sus Instituciones y Corporaciones Minicipales y cuya
remuneraci 6n  esta especificanmente determ nada en el
correspondi ente presupuesto publico. Sin enbargo, aquel y éstas
haran anual rente al el abor ar Sus respectivos presupuestos
ordinarios, las rectificaciones necesarias al efecto de gue
ninguno de sus trabajadores devengue salario inferior al ninino
que | e corresponda».

Articulo 101.- Los gastos fijos ordinarios solo podran
financiarse con ingresos ordinarios de |a mnunicipalidad.

Los ingresos extraordinarios soOlo podran obtenerse nediante
presupuestos extraordinarios, que podran destinarse a reforzar
programas vigentes o nuevos. Estos presupuestos podran acordarse
en sesiones ordinarias o extraordi nari as.

Articulo 102.- La Contraloria GCeneral de la Republica deberéa
aprobar o inprobar |os proyectos de presupuesto que reciba. Los
i nprobara dentro del plazo de un nes contado a partir del recibo,
en resoluci 6n razonada y |a aprobaci 6n podréa ser parcial o total
por violaci é6n del ordenamento juridico o por falta de recursos.
Podra introducir nodificaciones a |os proyectos Unicanente con
anuenci a del Concej o.

COVENTARI O

Ver el articulo 18 de la Ley Organica de la Contraloria General de
| a Republica, Ley N° 7428 del 7 de setienbre de 1994.
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Cabe tener presente aqui |o dispuesto por el articulo 47.1 de la
Ley Organica del Mnisterio de Salud, NO 5412-73 que dice: «Todas
 as Munici pal i dades de |a Republica deberan destinar no menos de

2% de sus entradas anuales para |los servicios de salud que, de
acuerdo con |as necesidades determ nadas conjuntanente con el
M ni steri o, hayan de realizar en sus respectivas |ocali dades».

Las i nprobaciones presupuestarias de la Contraloria estan sujetas
a los recursos de revocatoria y al «recurso de insistencia»,
contenido en el articulo 203, 204 y 81 del Reglanento de la
Asanbl ea Legislativa. E primero es de principio. Convendria,
cuando se desee plantear el segundo, interponer, simultaneanente,
la revocatoria, y el de «insistencia» conp subsidiario. En todo
caso, no estd regulado el plazo dentro del cual deben ser
i nt er puest os estos recursos.

El Reglamento de |a Asanblea Legislativa en cuanto al «recurso de
i nsi stencia» dice | o siguiente:

«Cuando |a Contraloria hubiere inprobado un egreso de al guno de
| os Suprenmpbs Poderes, o |e hubiere negado su aprobaci6n a un
presupuesto de las rmunicipalidades e instituciones autoénomas, Yy
tal es poderes, nunicipalidades e instituciones hubiesen presentado
ante la Contraloria, el respectivo recurso de insistencia, una vez
leido en |la Asanblea tal recurso, el Presidente |o pasara a
estudio de la com si 6n que designe. »

«Articulo 204. Plazo de |la Comsion para rendir inforne. La
com sion rendira informe sobre el asunto dentro de |os quince dias
habiles siguientes y propondra a |la Asanblea un proyecto de
acuerdo, aceptando o rechazando el recurso.

Si no hubiere acuerdo unanine en cuanto al informe y proyecto
respectivo, se aprobard en la forma prevista en el articulo 81 de
este Regl anent 0. »

El citado articulo 81 se refiere a la posibilidad de que la
Asanbl ea pueda conocer ademds de un dictanen de nmmyoria, otro de
mnoria y sobre ellos decidira.

El recurso se debe presentar ante la Contraloria, no ante la
Asanmblea y es la Contraloria en caso de que nantenga |a
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denegatoria, quien debe remtir el recurso a la Asanblea para |lo
gue corresponde. La Asanbl ea puede no solo anular |a resoluci én de
la Contraloria, sino tanbién sustituirse a ella otorgando de una

vez |la aprobacién , por ultinmo, la resolucidén de la Asanblea no
tendra caréacter de ley (articulo 124 de la Constituci6n Politica).
Si | os recur sos no fueren acogidos, queda entonces a la

di sposicion el recurso contencioso-admnistrativo, en la via
judicial (recurso que en realidad cabe respecto de todo acto de
fiscalizacion de la Contraloria). De acuerdo al articulo 11 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Admnistrativa
en | os supuestos de fiscalizaci 6n desaprobatoria de la Contraloria
se debe demandar a «la entidad autora del acto». Ello es absurdo
si de o que se trata es de una accién a iniciar por esta msnma
entidad. Por supuesto que senejante redacci6n no puede inpedir
| a posi bi | i dad de acciones tal y conmo |lo henbs dicho; el
demandado es obvi anente el Estado.

Articulo 103.- Las nmunicipalidades no podréan ef ect uar
nonbram entos ni adquirir conprom sos econémicos, Si no existiere
subpartida presupuestaria que anpare el egreso o cuando |a
subparti da aprobada esté agotada o resulte insuficiente; tanpoco
podran pagar con cargo a una subpartida de egresos que
correspondan a otra.

La violacién de |lo antes dispuesto sera notivo de suspension del
funcionario o enpleado responsable, y la reincidencia sera causa
de separaci 6n

Articulo 104.- Diarianmente, el alcalde nunicipal renitira al
contador o auditor nunicipal |as ném nas de pago que extienda, en
| as cual es deberd incluirse comb minino, el numero de orden, e
nonto, el destinatario y la subpartida contra la cual se hara el
cargo. Copia de estas nénminas firmadas se renmitiran cada dia al
tesorero con la razon de "Anotado".
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Articulo 105.- Con el inforne de ejecucidén del presupuesto
ordinario y los extraordinarios al 31 de dicienbre, el alcalde
muni ci pal presentara la |iquidaci én presupuestaria correspondi ente
al Concejo y la elevara a la Contraloria General de |la Republica
para su aprobaci 6n antes del 15 de febrero.

La Contraloria debera aprobar o inprobar las |iquidaciones vy
enviarlas a cada municipalidad a mas tardar el 31 de narzo.

Articulo 106.- El superavit libre de |os presupuestos se dedicaré
en prinmer térmno a conjugar el déficit del presupuesto ordinario
Y, en segundo térmno, podra presupuestarse para atender
obl i gaci ones de caracter ordinario o inversiones.

El superavit especifico de |os presupuestos extraordi nari os se
presupuestara para el cumplimento de 1los fines especificos
correspondi ent es.

El superavit de partidas consignadas en programas inconclusos de
mediano o largo plazo, deberd presupuestarse para mantener el
sustento econénico de | os progranas.

LEY DE ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA®

ARTI CULO 1. - Ambito de aplicaci 6n
La presente Ley regula el réginmen econdm co-financiero de |os
organos y entes admnistradores o custodios de los fondos

publicos. Sera aplicable a:

a. La Administraci6on Central, constituida por el Poder Ejecutivo y
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sus dependenci as.

b. Los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supreno de
El ecci ones, sus dependencias y 6rganos auxiliares, sin perjuicio
del principio de separacion de Poderes estatuido en la
Constitucion Politica.

c. La Adm nistracion Descentralizada y |as enpresas publicas del
Est ado.

d. Las wuniversidades estatales, las nunicipalidades y la Caja
Costarricense de Seguro Social, ani camente en cuanto al
cunplimento de los principios establecidos en el titulo Il de

esta Ley, en materia de responsabilidades y a proporcionar |a
informaci 6n requerida por el Mnisterio de Hacienda para sus
estudios. En todo |lo demés, se les exceptua de los alcances y la
aplicaci 6n de esta Ley.

Tanbi én esta Ley se aplicara, en |lo que concierna, a |los entes
publ i cos no estatales, | as soci edades con parti ci paci 6n
mnoritaria del sector publico y las entidades privadas, en
relaci 6n con | os recursos de |la Hacienda Publica que adm nistren o
di spongan, por cualquier titulo, para conseguir sus fines y que
hayan sido transferidos o puestos a su disposicion, nediante
partida o norma presupuestaria, por los 6rganos y entes referidos
en los incisos anteriores o por |os presupuestos institucionales
de | os bancos del Estado.

Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a |os bancos
publicos, excepto en |lo correspondiente al tramte de aprobaci6n
de sus presupuestos, asi conp a |o ordenado en los articulos 57 y
94 y en el titulo X de esta Ley.

Las normas técnicas basicas para aplicar esta Ley seréan dictadas
por | os O6rganos conpetentes del Poder Ejecutivo, previa consulta a
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la Contraloria GCeneral de la Republica, lacual dictara |as
correspondi entes a |as universidades, municipalidades y |os bancos
publ i cos.

En cuanto al anbito de aplicaciéon de esta Ley, rigen las
restricciones dispuestas en este articulo para el resto de |as
di sposi ci ones est abl eci das.

ARTI CULO 4. - Sujecién al Plan Nacional de Desarrollo

Todo presupuesto publico deberd responder a |os planes operativos
i nstitucional es anuales, de nediano y largo plazo, adoptados por
| os j erarcas respecti vos, asi cono a | os princi pi os
presupuestari os general nente aceptados; adenmas, debera contener el
financiam ento asegurado para el afio fiscal correspondiente,
confornme a los criterios definidos en la presente Ley. El Plan
Naci onal de Desarrollo constituird el marco global que orientara
| os pl anes operativos institucionales, segun el nivel de autonoma
gue corresponda de conformdad con |as disposiciones legales y
constituci onal es pertinentes.

PRI NCI PI S PRESUPUESTARI OS

ARTI CULO 5. - Principi os presupuestarios

Para |los efectos del articulo anterior, deberan atenderse |os
Si gui entes principi os presupuestari os:
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a) Principio de universalidad e integridad. El presupuesto debera
contener, de nanera explicita, todos los ingresos Yy gastos
originados en la actividad financiera, que deberan incluirse por
su inporte integro; no podran atenderse obligaciones nediante |a
di sm nuci 6n de ingresos por |iquidar.

b) Principio de gestion financiera. La admnistraciéon de |os
recursos financieros del sector publico se orientara a |os
intereses generales de |a sociedad, atendiendo |os principios de
econonm a, eficacia y eficiencia, con sonetimento pleno a la |ey.

c) Principio de equilibrio presupuestario. El presupuesto deberé
reflejar el equilibrio entre los ingresos, los egresos y |las
fuentes de financiam ento.

d) Principio de anualidad. El presupuesto regira durante cada
ej ercicio econébmco que ira del 1° de enero al 31 de dicienbre.

e) Principio de programaci 6n. Los presupuestos deberéan expresar
con claridad los objetivos, las nmetas y |los productos que se
pretenden al canzar, asi conbp |los recursos necesarios para
cunplirlos, de manera que puedan reflejar el costo.

f) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa. Las
asi gnaci ones presupuestarias del presupuesto de gastos, con |os
niveles de detalle aprobados, constituiran el limte naxino de
autori zaci ones para gastar. No podran adquirirse conprom sos para
| os cual es no existan sal dos presupuestarios disponibles. Tanpoco
podran destinarse sal dos presupuestarios a una finalidad distinta
de la prevista en el presupuesto, de conform dad con | os preceptos
| egal es y regl anentari os.

g) Principio de publicidad. En aras de I|a transparencia, el
presupuesto debe ser asequible al conocimento publico, por |os
medi os el ectrénicos y fisicos disponibles.
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TECNI CA DE FORMULAC!I ON PRESUPUESTARI A

ARTI CULO 7. - Técnicas de fornul aci 6n presupuestaria

En la formulaci én de | os presupuestos, se utilizaran |las técnicas
y los principios presupuestarios aceptados, con base en criterios
funci onal es que permtan evaluar el cunplinmento de las politicas
y los planes anuales, asi conp l|la incidencia y el inpacto
econém co-financiero de |la ejecucion. Para ello, deberan atenderse
el ementos cono | a prestaci 6n de servicios, |a producci é6n de bienes
y las funciones generales de direccidén y apoyo de cada Organo,
entidad o institucion.

CONTENI DO DE LOS PRESUPUESTOS

ART| CULO 8. - Contenido de | os presupuestos
Los presupuestos consi deraran cono nini no:
a) El presupuesto de ingresos, que conprendera |os generados por
la recaudaci 6n de tributos, la prestacién y venta de bienes y
servicios, las transferencias, donaciones y otros, asi conmo |as

fuentes de financianm ento, internas o externas.

b) El presupuesto de gastos, que conprenderd todos |os egresos
previstos para cunplir los objetivos y |as netas.

c) La progranacion de actividades y nmetas esperadas para el
periodo, segun el nivel de detalle definido en el reglanento.

d) Los requerimentos de recursos humanos, segun el detalle que se
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est abl ezca en el reglanento respectivo.

e) Las nor mas gue regul en excl usi vanment e la ejecucion
presupuestaria, las cuales se aplicaran durante el ejercicio
econém co para el que dicho presupuesto esté vigente

ARTI CULO 9. - (uligatoriedad de las normas y | os |ineanientos

Los proyectos de presupuesto de los entes y o6rganos del sector
publico deberan prepararse acatando las nornas técnicas y |os
| ineam entos de politica presupuestaria dictados por el ©6rgano
conpet ent e.

ART| CULO 10.- Medi os de pago

Los entes y o6rganos del sector publico definirdn los nedios de
pago que podran utilizarse en procura de |a nayor conveniencia
para las finanzas publicas. Atendiendo los principios de
eficiencia y seguridad, podran establecer que para determ nados
pagos se utilice un medio Unico e inplenentar |os mecanisnos y |as
condi ci ones para captar y recibir |os recursos.

A la vez, los obligados tendran el derecho de que el cajero
general o el cajero auxiliar reciba el pago con la sola condiciodn
de que, en el conprobante utilizado, quede constancia de |a
informaci 6n requerida para identificar tanto la causa de la
obl i gaci 6n cono al obligado.

ART|{ CULO 11.- Pago de obligaci ones con el sector publico

Ni nguna sunma de dinero depositada en cualquier oficina o
institucién, que no sea un cajero general o auxiliar debidanente
autori zado, ser& reconocida conmb pago de obligaciones con |la
respectiva enti dad.

Ni ngan funcionario publico podrd recibir dineros en pago de
obligaciones con el sector publico, si no esta formalnente
autori zado para tal efecto; tanmpoco podr& percibirlos por otros
medi os distintos del prescrito en el parrafo anterior o en |eyes
especificas, so pena de |a sanci 6n correspondi ente.
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ARTI CULO 12.- Requisitos para girar transferencias

Prohi bese a |as entidades del sector publico girar transferencias
hasta tanto el presupuesto de |a entidad perceptora que |as
i ncorpore no haya sido aprobado de conform dad con el ordenam ento
juridico.

ART| CULO 17.- Sistemas de contr ol

Para propiciar el uso adecuado de los recursos financieros del
sector publico, se contara con sistemas de control interno vy
ext er no.

ART| CULO 18. - Responsabi | i dades de contro

El control interno serd responsabilidad de |a nmaxi ma autoridad de
cada dependencia. En |os procesos donde participen dependencias
diferentes, <cada una serd responsable de |os subprocesos o
activi dades que | e correspondan.

El control externo correspondera a la Contraloria Ceneral de la
Republica, de acuerdo con su Ley Oganica y las disposiciones
consti tuci onal es.

ART| CULO 21.- Autoridad Presupuestaria

Para |os efectos del ordenamento presupuestario del sector
publi co, existira un Organo colegiado denom nado Autoridad
Presupuestaria. Ademds de asesorar al Presidente de |a Republica
en materia de politica presupuestaria, tendrd las siguientes
funci ones especificas:

a) Fornmular, para |a aprobaci 6n posterior del 6&rgano conpetente
segun el inciso b) del presente articulo, las directrices y |os
i neam entos generales y especificos de politica presupuestaria
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para | os 6rganos referidos en los incisos a), b) y c¢) del articulo
1, incluso |o relativo a salarios, enpl eo, i nversion vy
endeudam ento. No estaran sujetos a los Ilineanmentos de Ila
Aut oridad Presupuestaria |os 6rganos nencionados en el inciso d)
del articulo 1, adenmas de |os entes publicos, cuyos ingresos
provengan, nediante una |egislacion especial, del aporte de |os
sectores productivos a | os que representan.

b) Presentar, para conocimento del Consejo de Gobierno vy
aprobaci 6n del Presidente de |la Republica, las directrices y |los
| i neam entos de politica presupuestaria para |os 6rganos referidos
en los incisos a) y c) del articulo 1. En el caso de |os Organos
citados en el inciso b) del articulo 1 de esta Ley, |los
nmenci onados lineamentos y directrices se propondran a |os
jerarcas respectivos para su conocimento y aprobaci on.

c) Velar por el cunmplimento de las directrices y |los |ineam entos
de politica presupuestari a.

ARTI CULO 22. - Conf or maci 6n

Conformaréan | a Autoridad Presupuestari a:

1. El Mnistro de Hacienda o su Vicemnistro, quien |a
presidira.

1. El Mnistro de Planificacion Nacional y Politica Econémca o
un representante.

1. Un Mnistro designado por el Presidente de |la Republica o su
Vicem nistro

La Autoridad Presupuestaria contard con un Organo ejecutivo cuyas
funci ones se dispondran en el Reglanento de esta Ley. Dicho 6rgano
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estara a cargo de un Director nonbrado por el Mnistro de
Haci enda. El Director de Presupuesto Nacional podra ser designado
para este puesto.

ART| CULO 23.- Lineam entos de politica presupuestaria

A partir de la programaci 6n macroecondmn ca, la Autoridad
Presupuestaria, tomando en consideracién el Plan Nacional de
Desarroll o, elaborard la propuesta de Ilineam entos generales y

especificos de politica presupuestaria del siguiente ejercicio
econém co, para los o6rganos y entes conprendidos en |os incisos
a), b) y c) del articulo 1 de esta Ley.

En o que atafie a | os 6rganos y entes incluidos en |os incisos a)
y c¢) del articulo 1, la propuesta de lineamentos de politica
presupuestaria sera conocida por el Consejo de Cobierno y Ila
aprobaci 6n definitiva correspondera al Presidente de |a Republica.
Estos |ineam entos deberan publicarse a nmas tardar el 31 de marzo
del afio que precede al ejercicio de que se trate y seran de
aplicacién obligatoria. La nmaxima autoridad de cada o6rgano vy
entidad serd | a responsabl e de cunplirl os.

En o que respecta a los Organos aludidos en el inciso b) del

articulo 1, las directrices referidas se propondran a |l os jerarcas
respectivos para su conociniento y aprobaci on.

ART| CULO 23.- Lineam entos de politica presupuestaria

A partir de la programaci 6n macroecondmn ca, la Autoridad
Presupuestaria, tomando en consideracién el Plan Nacional de
Desarroll o, elaborard la propuesta de Ilineam entos generales y

especificos de politica presupuestaria del siguiente ejercicio

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

econém co, para los o6rganos y entes conprendidos en |os incisos
a), b) y c) del articulo 1 de esta Ley.

En o que atafie a | os 6rganos y entes incluidos en |os incisos a)
y c) del articulo 1, la propuesta de lineam entos de politica
presupuestaria sera conocida por el Consejo de Cobierno y Ila
aprobaci 6n definitiva correspondera al Presidente de |a Republica.
Estos |ineam entos deberan publicarse a nmas tardar el 31 de marzo
del afio que precede al ejercicio de que se trate y seran de
aplicacién obligatoria. La nmaxima autoridad de cada o6rgano vy
entidad serd | a responsabl e de cunplirl os.

En o que respecta a |los Organos aludidos en el inciso b) del
articulo 1, las directrices referidas se propondran a |l os jerarcas
respectivos para su conocimento y aprobaci 6n.

ARTI CULO 24.- Cunplimento de |os |ineanientos

Los 6rganos de |la Administraci én Central cuyos presupuestos deben
ser aprobados por la Contraloria General de |la Republica, asi conp
los incluidos en el inciso c¢) del articulo 1 de esta Ley,
remtirdn a la Autoridad Presupuestaria copia de sus docunentos
presupuestarios cuando los presenten a la Contraloria para su
aprobaci 6n, con el propo6sito de verificar el cunplimento de |as
directrices y los lineamentos generales y especificos de politica
presupuestari a. La Autoridad Presupuestaria informara a I|a
Contraloria General de |la Republica sobre los resultados de esta
verificaci én.

ART| CULO 34.- Responsabl e de presentar el anteproyecto

El titular de cada ente y 6rgano incluidos en los incisos a) y b)
del articulo 1 seréa el responsable de presentar el anteproyecto de
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pr esupuest o al M nisterio de Haci enda, at endi endo | as
di sposiciones en cuanto a la forma y los plazos que se definan
para ese efecto.

La Direcci 6n Ceneral de Presupuesto Nacional elaboraréd el proyecto
de Ley de presupuesto, atendiendo | o ordenado en
el articulo 8 de esta Ley sobre el contenido de | os presupuest os.

En el proyecto de presupuesto debera incluirse, ademas, una
eval uaci 6n cuantitativa y cualitativa del inpacto eventual en el
medi ano  pl azo, de las politicas de ingresos, gastos vy
financiamento a partir de las ~cuales se elaboré dicho
presupuesto, en las variables macroeconom cas, en especial en |as
finanzas publicas, segun |los requerimentos que se definan via
regl ament o.

La Asanbl ea Legislativa, segun |as disposiciones de su Regl anento,
podra solicitar al Mnisterio de Hacienda la inclusién de
i nformaci 6n adi cional en el proyecto de ley a nas tardar el 31 de
mayo. Di cha solicitud debera ser atendida obligatorianente.

EJECUCI ON DEL PRESUPUESTO

ART| CULO 41.- Procedimentos y etapas para | a ejecuci 6n

Las etapas y |los procedimentos necesarios para ejecutar el
presupuesto nacional seran definidos nediante el Reglanmento de
esta Ley.
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ARTI CULO 42.- Programaci 6n financiera de |la ejecucidn

La Direcci 6n CGeneral de Presupuesto Nacional, en coordinaci én con
| a Tesoreria Nacional, elaborard |a programaci 6n financiera de |a
ej ecuci 6n del presupuesto de la Administracién Central, a partir
de la infornmaci 6n que deberéan presentarle sus dependencias. Dicha
i nformaci 6n sera especificada en el reglanento respectivo. En |o
gque corresponde a los entes y 6rganos incluidos en el inciso b)
del articulo 1, deberéan presentar |a programnmaci 6n financiera de |la
ej ecucibn de sus presupuestos a la Direccid6n Ceneral de
Presupuest o Naci onal

De requerirse subejecutar la autorizacién inicial, al Consejo de
Gobi erno | e corresponderé aprobar |os |inean entos generales de |la
subej ecuci 6n a propuesta del Mnisterio de Hacienda; correspondera
a los jerarcas de cada ente u o6rgano la decision final sobre |as
partidas que se subejecutaran

ART| CULO 43.- Ejecuci 6n de transferencias presupuestarias

Los recursos que se asignen conb transferencias presupuestari as,
tanto a favor de sujetos de derecho publico conb de derecho
privado, se mantendran en la caja uUnica del Estado y seran girados
a sus destinatarios conforme a l|la programaci 6n financiera que
realice el Mnisterio de Hacienda, con base en |a programaci 6n que
| e presenten | os

respectivos destinatarios y l|la disponibilidad de recursos del
Est ado.

ARTi CULO 44. - Financi ani ento de nuevos gastos

Toda ley ordinaria que tenga efectos en el presupuesto naciona
debera indicar, explicitamente, de qué manera se efectuaran |os
aj ustes presupuestarios para mantener el principio del equilibrio.
En consecuencia, de acuerdo con el marco juridico vigente, deberan
reali zarse | os novi m entos presupuestari os correspondi ent es.
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2 JURI SPRUDENCI A

PRESUPUESTO MUNI ClI PAL
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. ] ®

“I'l.- El veto ejercido por el Alcalde nunicipal de Curridabat,
estima el Tribunal que debe ser acogido, por razones de |egalidad,
en cuanto al canbio o variaci6n de destino de l|la partida por
treinta y cinco mllones de colones que, dentro del presupuesto
ordinario para el periodo dos mil seis, aparece conp destinada a

la construccién de un liceo y guarderia infantil, mentras que en
el inforne de |la Conisién de Hacienda y presupuesto, aprobado por
a Municipalidad, aparece con wuna finalidad distinta, la de

construcci 6n de areas deportivas, recreativas, zona de parque Yy
guarderia. Lo anterior pone de nanifiesto una situaci 6n total nente
i rregul ar, an6émal a al canbi ar el destino de una partida
contenpl ada dentro del presupuesto de la institucidn, en este
sentido debe tenerse en cuenta que el presupuesto nunicipal se
rige por el principio de especialidad cuantitativa y cualitativa,
segun el cual “ Las asignaciones presupuestarias del presupuesto
de gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituiran el
limte maxino de las autorizaciones para gastar. No podran
adquirirse conpromsos para |os cuales no existan saldos
presupuestari os disponibles. Tanpoco podran destinarse saldos
presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el
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pr esupuest o, de conformdad <con |os preceptos legales 'y
reglamentarios ”, segun establece el articulo 5, inciso f) de la
Ley de |a Adm nistraci 6n Financiera de |a Republica y Presupuestos
Publicos. Por otra parte, el nuneral 110 incisos e€) y o) del msnp
cuerpo legal, establecen responsabilidad admnistrativa y civil
para los funcionarios que utilicen fondos publicos sobre |os
cuales tengan facultades de wuso, administracién, custodia o
di sposicion, con finalidad diferente de aquella a la que estan
desti nados por ley, reglanento o acto adm nistrativo singular, adn
cuando esas finalidades sean igualnente de interés publico o
conpatibles con los fines de la entidad o el o6rgano de que se
trate, o0 se aparten de las normas técnicas y lineamentos en
materia presupuestaria y contable emtidos por |os 6rganos
conpetentes. Segun la normativa del Codigo Minicipal, corresponde
al Concejo aprobar |os presupuestos (articulo 13 inciso a) y sus
nodi fi caciones (articulo 100) y al Al cal de, darles fiel
cunplimento (nunmeral 17 inciso a). En autos soOlo consta aprobada
una partida por treinta y cinco mllones de colones destinada a |la
conpra de un innueble para la construccién del Liceo y una
guarderia infantil, no de areas recreativas, deportivas ni zona de
parque. Por otra parte, cuando |la Adm nistraci 6n Publica necesite
adquirir bienes innuebles, el procedimento a seguir es el de la
licitaci6on publica, salvo que pueda adquirirse nediante conpra
directa, previa autorizacion de la Contraloria GCeneral de Ila
Republica en aquellos casos en que el inmueble por su ubicacion
natural eza, condiciones y situacidn, se deternmne conp Unico
propio para l|la finalidad propuesta (articulo 71 de la Ley de
Contrataci 6n Admi nistrativa). En consecuencia, |a variacién en el
destino de la partida presupuestaria por treinta y cinco mllones,
contenplada en el presupuesto del afio dos ml|l seis para la
adquisicion de un innueble y la construccién del liceo y una
guarderia infantil resulta ilegal, razén por |la que debe acogerse
el veto interpuesto.”

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON SEGUNDA. | *
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“ 1l.- El Despacho, luego del analisis de lo conbatido I|lega al
convencimento, que |o inpugnado no puede ser conocido en esta
sede, por nedio del recurso jeréarquico inpropio, notivo por el
cual, se declara inadmsible esta apelacion. En el fondo, Ilo
reclamado es |a falta de concordancia entre el Plan Operativo
Anual y el Presupuesto aprobado asi conb el desequilibrio que
genera en este Udltinp - presupuesto -, la Propuesta de
Fortal ecimento Institucional, segln conveni o de cooperaci 6n nutua
suscrito por la Minicipalidad de Mntes de COca y la Direccion
CGeneral del Servicio Gvil. Conmb puede observarse, todo Ilo
autorizado tiene intima relacién con la materia presupuestaria,
respecto de la cual, este cuerpo colegiado no tiene conpetencia
alguna. Para arribar a esta decisién, el Tribunal se pernite
transcribir |lo preceptuado en los nunerales 92, 97 y 154 del
Codigo Municipal, que a la letra y en lo que interesa, rezan:
“Articulo 92.- El presupuesto nunicipal deberd satisfacer el plan
operativo anual de |la nanera mas objetiva, eficiente, razonable y
consecuente”.- Articulo 97.- E presupuesto ordinario y |os
extraordi nari os de |as mnunicipalidades, deberan ser aprobados por
la Contraloria General de I|la Republica. (.). A todos |Ilos
presupuest os que se envien a la Contraloria se |les adjuntara copia
de las actas de |las sesiones en que fueron aprobados. En ellas,
debera estar transcrito integranente el respectivo presupuesto,
estaran firmadas por el secretario y refrendadas por el alcalde
muni ci pal ; ademds, debera incluirse el Plan operativo anual, el
Plan de desarrollo nmunicipal y la certificacion del tesorero
muni ci pal referente al respal do presupuestario correspondi ente”.

Articulo 154.- Cualquier acuerdo nmunicipal estara sujeto a |os
recursos de revocatoria y apelacién, excepto: (.). d) Los que
aprueben presupuestos, sus nodificaciones y adiciones (.)".- IIIl.-
En relacién con este temn, |la Sala Constitucional ha manifestado,
en su sentencia nunmero 4072 de 10 horas 36 minutos del 21 de julio
de 1995, en lo que interesa, lo siguiente: “(.) IV ).- ARTICUO
172 BIS.- Las denmas excepciones del articulo tanbién son

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

razonables a juicio de la Sala. Los reglanmentarios, porque cono
normas generales, segun el articulo 47 del Cbdigo Minicipal, en
relaci6n al 361.2 de la Ley Ceneral de |la Administraci 6n Publica,
todo proyecto de reglanento, excepto I|los de funcionamento
interno, debera ser sonetido a consulta publica y porque su
régi men de inpugnacion jurisdiccional no requieren del recurso de
reposi ci 6n, segun resulta de |la concordancia de los articulos 20.1
y 32.¢c de Ley Reguladora de Ila Jurisdiccién Contencioso-
Adm ni strativa. Aunque de distinta natural eza, igual situacién se
presenta con |os acuerdos referidos a nmateria presupuestaria, en
la que el superior jeréarquico, encargado del control financiero y
de legalidad, lo es la Contraloria GCeneral de la Republica. E
anico interés que podria tener wun particular frente a un
presupuesto, sea ordinario o0 extraordinario de un gobierno
muni cipal, es reclamar que no se incluya en él la provision de
fondos para que se |le cancel e una deuda, sea ésta originada en un
nexo contractual o en una diligencia de ejecuci6n de sentencia de
| os Tribunales de |la Republica. En anbos casos, |as disposiciones
de ejecuci 6n de sentencia de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci 0so- Admi ni strativa, sefiala el camno a seguir, al disponer
qgue la Contraloria General de la Republica, "...no cursard o
apr obar a, en su caso, ni ngun pr esupuest o ordinario o]
extraordinario de la Admnistraci 6n obligada al pago, si en |los
m snbs no se contenpla la partida necesaria para el cunplimento
de la sentencia o sentencias". Pero al contrario, y pasado del
caso particular al general, no resultaria razonable que un
presupuesto munici pal pueda ser inpugnado por los particulares
ante |a Contraloria General de la Republica, porque ello
inmplicaria crear un réginen de excepcion, que podria paralizar
-validamente- toda la Administracién Miunicipal y si se repara en
gue |la experiencia no denuestra que el sistema, tal y cono
funciona, lesione |los derechos de los particulares interesados,
entonces debe concluirse en la razonabilidad de la normativa. Y
por ultinp, el grupo de excepciones se refiere a |los casos
sonetidos a procedi m entos especiales regul ados por los articul os
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82 y 83 (juicios especial tributario) y 89 y 90 (contratacion
adm nistrativa), todos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso- Admi ni strativa. El especial tributario nunicipal, en
el que la determinacion de la obligacion tributaria esta sonetida
a los controles adm nistrativos que se sefalan en | a Sentencia No.
3930-95 de esta Sala, controles que inplican el seguimento de un
proceso debido con anplia participacién del contribuyente, que
conformado en un procedimento anplio de garantia en favor del
contri buyente, culmna es en su Gltina instancia en |a necesaria
revi si 6n que se decide en sede jurisdiccional, y todo ello inplica

gue el procedimento especial tributario nunicipal, no sea
contrario a la razonabilidad juridica del articulo 173
constitucional. Por ultinp, tanpoco es irrazonable, ni injusto, el
si stema de revision de I a adj udi caci 6n de contrat os

adm ni strativos, en un réginmen en el que el |egislador ha novido
el conocimento de los recursos adnmnistrativos, en la via
jerarquica inpropia, colocandola en nmanos de la Contraloria
General de |a Republica, para que actuen conb 6rgano especializado

en |la mteria. Por todo ello, la Sala no estima que |o0s
principios, objetivos y fines del articulo 173 de la Constitucién
Politica, se infrinfja con la creacio6n, por el |egislador, de

regi nenes especiales para cierto grupo de acuerdos nunicipales,
segun |l o que se seflala en el articulo 172 del Codigo Minicipal.(..)
.- IV.- Si la sesiobn 87-2004, conoci 6 y aprob6é aspectos distintos
al presupuesto, corresponde a la Contraloria su inprobaci 6n por no
referirse, precisanente, a materia presupuestaria.-"

| NAPLI CABI LI DAD DE MARGEN DE DI SCRECI ONALI DAD DEL ALCALDE EN LA
EJECUCI ON DEL PRESUPUESTO E | NCOVPETENCI A PARA DESVI AR DI NEROS DE

UNA PARTI DA
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA] °
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“I.- El acuerdo inpugnado, es una |lanada de atenciodn al sefior
Carlos Miurillo Rodriguez, por lo que le afecta en |o personal.
Siendo asi, no se esta dentro de la figura del “veto” contenpl ada
en el articulo 158 del Codigo Minicipal, porque éste se refiere a
| as objeciones realizadas por los Alcaldes contra actos
definitivamente aprobados o firnmes (articulos 158 y 160), vy
presupone que no |l o afecten en sus derechos o intereses |egitinos.
Es por ello, que correctamente, el sefior Mrillo Rodriguez
interpuso recurso de “revocatoria con apelacién” y asi fue
conocido y decidido por el Concejo. Es este Tribunal, quién en
proveido de las quince horas cincuenta y nueve minutos del nueve
de novienbre del dos ml| cuatro, cae en el error de considerar
este asunto conmo un “veto”, al conceder |a audiencia respectiva.
Sin enbargo, |lo anterior no altera |os procedimentos, por |o que
el Despacho se limta a realizar la aclaracion correspondi ente.
Il1.- El acto recurrido, acoge el dictanen de |la Com sién de
Hacienda y Presupuesto, en el cual se manifiesta que el seifor
Al cal de, al nonmento de ejecutar una partida presupuestaria pro
¢700. 000,00 para el “ bacheo ” de calles de la Urbanizaci 6n La
Floresta, utilizé el dinero para la conpra de nezcla asfaltica y
pi edra que se usé en el Distrito de Ipis, sector ruta de buses de
El Nazareno, Zetillal, Barrio Los Angeles, Urbanizacidn Santa
Maria, La Facio y Calle Qutiérrez, con |o que incunpli6 sus
deberes. Manifiesta el recurrente, que lo anterior no es cierto
porque |los trabajos abarcaron el sector de La Floresta. Agrega
que, “Al no poder bachearse las calles internas de |la Floresta con
la partida de ¢700.000.00; por razones de oportunidad vy
conveni encia, en uso de ms facultades discrecionales, apliqué |la
suma referida de dinero en el bacheo de una via de acceso a la
Ur bani zaci 6n La Floresta, ya que ante el deplorable estado de esas
vias, se corria el riesgo de que ni buses, taxis, ni vehiculos
pudi esen |legar siquiera a la periferia de la U banizacion,
vi éndose asi beneficiados sus vecinos especialnente |os que
utilizan el transporte publico conb nmedio de novilizacion
decisién ésta que se tond conjuntamente con la Direccion de
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Ingenieria y Director Administrativo conmo la mAs viable y posible
| egal mrente (.) el acuerdo resulta ilegal por Ilamar |a atencién al

Al calde por |la toma de decisiones propias de su conpetencia, sin
gue se indicara los notivos por los cuales se considera que la
partida presupuestaria para la Floresta NO SE APLI CO EN BENEFI Cl O
DE DI CHA URBANI ZACI ON , conp tanpoco se denmpstré que se aplicé en
otra conunidad diferente a |la Floresta. Es decir, se ne acusa de
i ncunpl i mi ento de deberes, cuando en realidad actué correctanente,

di screci onal nente beneficiando a |la U banizaci én para la cual se
presupuest6 una partida econdémica, que se utilizdé en parte en
reparar las vias externas de la Urbanizacion, resul tando
benefi ci ados sienpre sus vecinos “. I|ll.- El presupuesto, en este
caso Miunicipal, no es una sinple prevision de ingresos y gastos
publicos, sino un planteanm ento econénmico global, acorde con el
pl an operativo anual, del cual es un instrunento (articulo 92 de

Codigo Minicipal), y esta sujeto a la especificacién del gasto,
por |lo que no puede contener sumas globales I|ibradas a la
di screcionalidad del Alcalde, sino inportes detallados para cada
tipo de erogacion. Por ello, tanto el presupuesto nacional, asi
cono los de las entidades descentralizadas y |as municipalidades,
se rigen por el principio de especialidad cuantitativa vy

cualitativa, segun los cuales “ Las asignaciones presupuestarias
del presupuesto de gastos, con |los niveles de detalle aprobados,
constituiran el limte maxino de |las autorizaciones para gastar

No podran adquirirse conprom sos para |os cual es no existan sal dos
presupuestari os disponibles. Tanpoco podréan destinarse saldos
presupuestarios a una finalidad distinta de la prevista en el
pr esupuest o, de conformdad con los preceptos legales vy
reglanmentarios ", segun establece el articulo 5 inciso f) de la
Ley de |a Admi nistraci 6n Financiera de |a Republica y Presupuestos
Publicos. Por otra parte, el nuneral 110 incisos e€) y o) del msnp
cuerpo legal, establece responsabilidad admnistrativa y civil,
para los funcionarios que utilicen fondos publicos sobre |os
cuales tengan facultades de wuso, administracién, custodia o
di sposicion, con finalidad diferente de aquella a la que estan
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desti nados por ley, reglanento o acto adm nistrativo singular, adn
cuando esas finalidades sean igualmente de interés publico o
conpatibles con los fines de la entidad o el O6rgano de que se
trate, o0 se aparten de las normas técnicas y lineamentos en
materia presupuestaria y contable emtidos por [|os Organos
conpetentes. Segun |la normativa del Cbdigo Muinicipal, corresponde
al Concejo aprobar |os presupuestos (articulo 13 inciso a) y sus

nodi fi caciones (articulo 100) y al Al cal de, darles fiel
cunplimento (nunmeral 17 inciso a). IV.- El sefior Al cal de reconoce
gue de |l a partida de ¢700.000 para el “ bacheo ” de las “calles de
la Urbanizacién La Floresta” - <calles internas agrega este
Tribunal-, se tonmd el dinero para |a adquisicién de nezcla

asfaltica y piedra, que fue aplicada en la ruta de Buses el
Nazareno, Zetillal, Barrio Los Angeles, U banizacién Santa Maria,
la Facio y Calle Cutiérrez, que es una “via de acceso” a la
Ur bani zaci 6n La Floresta, y alega que sienpre fue en beneficio de
ésta uUltima. En la ejecuci 6n del presupuesto, no existe nargen de
di screcionalidad; si una partida resulta insuficiente para cubrir
el conetido a que esta destinada, no puede sinplenente utilizarse
en algo diferente, aun cuando se satisfaga con ello un interés de
la conmunidad. El desviar dineros de wuna partida, no es una
deci si 6n que sea “conpetencia” del sefior Alcalde, conp él parece
entender, sino una violacion al ordenam ento juridico, por |o que
no actud correctanmente, aun cuando |la intenci én pudi era ser buena,
o |l os trabajos hayan sido solicitados por regidores, sindicos, |as
asoci aciones o |os vecinos. Siendo asi, el acuerdo aqui i nmpugnado,
qgue es una |lanmada de atencidén, en que se le indica al sefor
Al cal de que cualquier nodificacidén al destino de las partidas
presupuestarias aprobadas debe ser conocida por el or gano
del i berativo municipal y que se actuacién viola el articulo 17

inciso a) del Cbédigo Minicipal, se ajusta a derecho. V.- En
consecuenci a, se inmpone confirmar el acuerdo conocido en grado y
dar por agotada la via admnistrativa en razén de no existir
ulterior recurso (articulo 6° de la Ley N 7274 de fecha 10 de
di cienbre de 1991)."
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PRESUPUESTO MUNI Cl PAL Y PAGO DE SALARI OS
[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. ] ®

R I El Despacho, luego del anélisis de |o conbatido |Ilega al
convencimento, que |o inpugnado no puede ser conocido en esta
sede, por nedio del recurso jeréarquico inpropio, notivo por el
cual, se declara inadm sible esta apelacidn. En el fondo, 1lo
reclamado es |a falta de concordancia entre el Plan Operativo
Anual y el Presupuesto aprobado asi conb el desequilibrio que
genera en este dltinp - presupuesto -, la Propuesta de
Fortal ecimento Institucional, segln conveni o de cooperaci 6n nutua
suscrito por la Minicipalidad de Mntes de COca y la Direccion
CGeneral del Servicio Guvil. Comb puede observarse, todo I|o
autorizado tiene intima relacién con la nmateria presupuestaria,
respecto de la cual, este cuerpo colegiado no tiene conpetencia
al guna. Para arribar a esta decision, el Tribunal se pernmte
transcribir |lo preceptuado en los nunerales 92, 97 y 154 del
Codigo Municipal, que a la letra y en lo que interesa, rezan:

“Articulo 92.- El presupuesto municipal debera satisfacer el plan
operativo anual de |la nanera mas objetiva, eficiente, razonable y
consecuente”.- Articulo 97.- El presupuesto ordinario y |os

extraordi nari os de |as municipalidades, deberan ser aprobados por
la Contraloria General de I|la Republica. (.). A todos |Ilos
presupuest os que se envien a la Contraloria se |les adjuntara copia
de las actas de |las sesiones en que fueron aprobados. En ell as,
debera estar transcrito integranente el respectivo presupuesto,
estaran firmadas por el secretario y refrendadas por el alcalde
muni ci pal ; ademds, debera incluirse el Plan operativo anual, el
Plan de desarrollo nmunicipal y la certificacion del tesorero
muni ci pal referente al respaldo presupuestario correspondiente”.
Articulo 154. - Cual qui er acuerdo municipal estara sujeto a |os
recursos de revocatoria y apelacién, excepto: (.). d) Los que
aprueben presupuestos, sus nodificaciones y adiciones (.)".- III.-
En relacién con este tema, |la Sala Constitucional ha manifestado,
en su sentencia nunmero 4072 de 10 horas 36 minutos del 21 de julio
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de 1995, en lo que interesa, lo siguiente: “(.) IV ).- ARTICUO
172 BIS.- Las denmas excepciones del articulo tanbién son
razonables a juicio de la Sala. Los reglanmentarios, porque cono
normas generales, segun el articulo 47 del Cbdigo Minicipal, en
relaci6n al 361.2 de la Ley Ceneral de |la Administraci 6n Publica,
todo proyecto de reglanento, excepto Ilos de funcionamento
interno, debera ser sonetido a consulta publica y porque su
régi men de inpugnacion jurisdiccional no requieren del recurso de
reposi ci 6n, segun resulta de |la concordancia de los articulos 20.1
y 32.¢ de Ley Reguladora de Ila Jurisdiccién Contencioso-
Adm ni strativa. Aunque de distinta natural eza, igual situacién se
presenta con |os acuerdos referidos a nmateria presupuestaria, en
la que el superior jeréarquico, encargado del control financiero y
de legalidad, lo es la Contraloria Ceneral de la Republica. E
anico interés que podria tener wun particular frente a un
presupuesto, sea ordinario o0 extraordinario de un gobierno
muni cipal, es reclamar que no se incluya en él la provision de
fondos para que se |le cancele una deuda, sea ésta originada en un
nexo contractual o en una diligencia de ejecuci6n de sentencia de
| os Tribunales de |la Republica. En anbos casos, |as disposiciones
de ejecuci 6n de sentencia de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci 0so- Admi ni strativa, sefiala el camno a seguir, al disponer
qgue la Contraloria General de la Republica, "...no cursard o
apr obar a, en su caso, ni ngun pr esupuest o ordinario o]
extraordinario de la Admnistraci 6n obligada al pago, si en |los
m snbs no se contenpla la partida necesaria para el cunplimento
de la sentencia o sentencias". Pero al contrario, y pasado del
caso particular al general, no resultaria razonable que un
presupuesto munici pal pueda ser inpugnado por los particulares
ante |a Contraloria General de la Republica, porque ello
inmplicaria crear un réginen de excepcion, que podria paralizar
-validamente- toda la Administracién Miunicipal y si se repara en
gue |la experiencia no denuestra que el sistema, tal y cono
funciona, lesione los derechos de los particulares interesados,
entonces debe concluirse en la razonabilidad de la normativa. Y
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por ultino, el grupo de excepciones se refiere a |los casos
sonetidos a procedi m entos especial es regul ados por los articul os
82 y 83 (juicios especial tributario) y 89 y 90 (contratacion
adm nistrativa), todos de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Cont enci oso- Admi ni strativa. El especial tributario nunicipal, en
el que la determinacion de la obligacion tributaria esta sonetida
a los controles adm nistrativos que se sefalan en | a Sentencia No.
3930-95 de esta Sala, controles que inplican el seguimento de un
proceso debido con anplia participacién del contribuyente, que
conformado en un procedimento anplio de garantia en favor del
contri buyente, culmna es en su Gltina instancia en |a necesaria
revi si 6n que se decide en sede jurisdiccional, y todo ello inplica

gue el procedimento especial tributario nunicipal, no sea
contrario a la razonabilidad juridica del articulo 173
constitucional. Por ultinp, tanpoco es irrazonable, ni injusto, el
si stema de revision de | a adj udi caci 6n de contrat os

adm ni strativos, en un réginmen en el que el |egislador ha novido
el conocimento de los recursos adnmnistrativos, en la via
jerarquica inpropia, colocandola en nmanos de la Contraloria
General de |a Republica, para que actuen conb 6rgano especializado

en |la mteria. Por todo ello, la Sala no estim que |o0s
principios, objetivos y fines del articulo 173 de la Constitucién
Politica, se infrinfja con la creacio6n, por el |egislador, de

regi nenes especiales para cierto grupo de acuerdos nunicipales,
segun |l o que se seflala en el articulo 172 del Codigo Minicipal.(..)

ST VA Si la sesion 87-2004, <conocié y aprobdé aspectos
distintos al pr esupuest o, corresponde a la Contraloria su
i mpr obaci 6n por no referirse, preci sanent e, a materi a

presupuestaria.-"
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[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ]’

Tal y conp se sefialé en el objeto del recurso, el recurrente
reprocha que al 15 de julio del 2005, Ia Minicipalidad de Tibas no
se le ha cancelado el aunmento salarial del primer senestre del
2005 y el porcentaje de salario escolar que l|le corresponde. Para
la resolucién del asunto en estudio es preciso referirse a |las
atribuciones que en nmateria presupuestaria poseen |os Organos
muni ci pal es acci onados. Conviene, en priner térmno, sefalar que
conforme o dispone el nuneral 17 del Cbdigo Minicipal, la
el aboraci 6n del presupuesto ordinario y extraordinario del
Ayuntami ento es una atribuci6n exclusiva del Al calde Minicipal
Sobre este punto, el Cbédigo Minicipal, Ley 7794 dispone |o
si gui ent e:

“ Articulo 17. -

Corresponden al alcalde nunicipal |as siguientes atribuciones vy
obl i gaci ones:

(.)

i) Present ar | os proyectos de  presupuesto, ordinario vy
extraordinario, de la nunicipalidad, en forma coherente con el
Plan de desarrollo municipal, ante el Concejo Minicipal para su
di scusi 6n y aprobaci 6n (.)”

En o que respecta a la sujecion del presupuesto al indicado plan
de desarrollo, el indicado Codi go di spone | o siguiente:

“Articul o 92.-

El presupuesto municipal deberé satisfacer el plan operativo anual
de Ia manera mas objetiva, eficiente, razonable y consecuente.”

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

En cuanto a |la presentaci 6n del presupuesto nunicipal, el msno
cuerpo normati vo establ ece | o siguiente:

“Articul o 95. -

El al cal de nunicipal debera presentar al Concejo, a mas tardar el
30 de agosto de cada afio, el proyecto de presupuesto ordinario.
Los proyectos do presupuestos extraordinarios o de nodificaciones
externas, deberd presentarlos con tres dias de antelacio6n al
Concej o para ser aprobados.”

Por su parte, en |lo que respecta a |las facultades del Concejo
Muni ci pal rel aci onadas con el presupuesto de |a Corporaci 6n, dicho
Codi go di spone | o siguiente:

“Articulo 13.-

Son atri buci ones del Concej o:

(.)

b) Acordar |os presupuestos y aprobar |as contribuciones, tasas y
preci os que cobre por |os servicios nunicipales, asi conp proponer
| os proyectos de tributos municipales a |la Asanbl ea Legi sl ati va.

(.)

k) Aprobar el Plan de desarrollo municipal y el Plan operativo
anual, que el Alcalde Minicipal elabore con base en su programa
gobi er no. Est os pl anes constituyen |a base del proceso
presupuestari o de | as rmnuni ci pal i dades.

(.).”
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A partir de las atribuciones que posee cada uno de |os Organos
muni ci pales recurridos en materia presupuestaria, estima la Sala
que el reproche planteado por el recurrente en punto a la falta de
pago del aunento salarial correspondiente al prinmer senestre del

2005 y el porcentaje de su salario escolar, le es atribuible
-exclusivanente- al Alcalde Minicipal recurrido. La renuencia de

Al cal de Municipal a ajustar el plan anual operativo para el 2005,
segun lo dispuso el Concejo Minicipal de Tibas en la sesion
extraordinaria No. 78, celebrada el 15 de novienbre del 2004 y su
negativa de cunplir |lo dispuesto en el acuerdo No. I1-3 adoptado
en |a sesion ordinaria No. 169, celebrada el 26 de julio del 2005,
que le inst6 a que presentara un presupuesto extraordi nari o donde
se incluyera un rubro para cancelar a |l os funcionarios el reajuste
salarial del primer senestre y la diferencia adeudada por concepto
de salario escolar, el que incluso vetdé el 28 de julio del 2005,
es lo que ha inpedido el pago de |los rubros reclanmados. Asi, se
estd ante una violacién de |os derechos |aborales reconocidos en
la Constituci 6n, particularnmente, del derecho al salario. En este
sentido, ante la evidencia de la infracciéon |la Sala no puede nas
gue estimar el presente recurso.-

A mayor abundam ento, es nenester sefialar que este Tribunal en la
sentencia No. 99-003789 de las 18:44 hrs. del 19 de mayo de 1999,
conoci 6 un asunto simlar al presente, en el cual dispuso lo
si gui ent e:

“ 1.- El recurrente acusa |esio6n de sus derechos fundanentales
dado que l|la autoridad recurrida se ha negado a reconocer a |os
trabaj adores de la corporaci 6n nunicipal, el aunmento que por Ley
corresponde por concepto de sus ingresos salariales.

I1.- La Sala estima que resulta evidente la violacion a |os
derechos fundanmentales del recurrente en el proceder de Ila
autoridad recurrida. No es de recibo lo dicho por |a Corporacion
Muni ci pal, en el sentido de que al no contar ésta con | 0s recursos
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suficientes a efecto de poder realizar todas |as funciones que se
e atribuyen para la satisfaccion del interés |local, deba negarse
entonces, a realizar el aunento del salario del actor, dado que no
cuenta con |0os recursos necesarios para cubrir | o que corresponde
por concepto del aunento salarial. Asimsno, de |as pruebas
aportadas por el recurrido, no consta que se esté haciendo lo
pertinente a fin de solventar el aunento del salario, el cual al
tenor de lo establecido en el articulo 57 constitucional resulta
ser un derecho fundanental que ostenta todo trabajador en su
condicion de tal y que en definitiva corresponde a la Sala
tutelar. No puede la Muinicipalidad recurrida nenoscabar el derecho
fundanmental del recurrente al salario conb consecuencia de una
negligencia que a toda luz resulta abusiva. En virtud de 1lo
anterior, debe |a autoridad recurrida solventar preceptivanente
esta lesion a fin de que se le restituya al actor el pleno goce de
sus der echos f undanent al es nmedi ant e | os mecani snos gue
juridi camente se establecen. Para tal efecto esta Sala le inpone a
la autoridad recurrida el plazo de un nes para que la
Muni ci palidad, en wuso de Ilos nedios referidos, conceda al
recurrente el aunmento de salario que constitucionalnmente Ile
corresponde. En consecuencia es procedente el recurso y asi debe
decl ararse.”

Es un hecho publico y notorio que en la Minicipalidad de Tibés se
vi ene suscitando un enfrentamento entre el Alcalde y el Concejo
Municipal. A |los graves problemas que ese conflicto genera, se
agregan problemas presupuestarios y de recursos humanos, que
pr oducen una i nadecuada gesti 6n muni ci pal . Ant e est as
circunstancias, la Sala, después de una nejor ponderaci 6n acerca
del plazo razonable que se |le puede otorgar al Alcalde Minicipa
para corregir |os hechos que sirven de base a esta declaratoria,
estima que para no hacer nugatorio |lo que se resuelve en esta
sentencia, se debe otorgar un plazo de tres neses al Alcalde
Muni ci pal recurrido para que pague al tutelado Ilas sunas
adeudadas, asi cono par a gue resuel va | os pr obl emas
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presupuestarios de la Minicipalidad de Tibas. Todo |lo anterior a
fin de evitarle un perjuicio mayor al recurrente al otorgar un
plazo irrazonable que |lo obligue a acudir ante este Tribunal a
interponer las diligencias de inejecucion de |a sentencia de
anparo y de evitarle una mayor dislocacio6n admnistrativa al ente
recurrido, con fundanento en el ordinal 49, parrafo 3°, de la Ley
de la Jurisdiccion Constitucional que habilita a esta Sala para
definir y concretar, en ciertas materias y ante determ nadas
circunstancias, el concepto juridico indeterm nado ahi contenido
de "plazo prudencial perentorio”.

En lo que respecta al Concejo Minicipal de Tibas no aprecia la
Sal a que haya vul nerado derecho fundanental alguno del anparado.
Ese 6rgano municipal ejerci6 dentro de sus facultades |as acciones
necesarias para solventar |a situaci 6n que reprocha el accionante.
Tal y conb se desprende de la relacién de hechos probados el
Concej o Munici pal ha tomado distintos acuerdos instando al Al cal de
Muni ci pal a que nodifique el Plan Anual Operativo y el Proyecto de
Presupuesto Odinario para e 2005 e incluya el contenido
presupuestario necesario para cancelar |o adeudado a |os
funcionari os municipales, lo que ha resultado infructuoso, por |a
negati va del co-recurrido. -

Comb corolario de |o expuesto, se inpone declarar con |ugar el
recurso y ordenar al Alcalde Minicipal renediar |la situaci 6n que
da origen a este anparo dentro del plazo inprorrogable de tres
neses.

3 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA.

EJECUCI ON DE LAS TRANSFERENCI AS PRESUPUESTARI AS. PROGRANVACI ON
FI NANCI ERA. RECURSOS CON DESTI NO ESPECI FI CO

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA]°®
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“Con | a aprobaci 6n del Procurador General Adjunto, nme refiero a
su atento oficio N DwW892-2001 de 5 de novienmbre ultinop, por
medi o del cual solicita el criterio de la Procuraduria "en cuanto
a si el articulo 43 de la Ley N 8131, regula la asignaci 6n de
recursos a |los destinos especificos, o si por el contrario, éstos
se encuentran exclui dos de dicha regul aci 6n"

Adjunta Ud. el oficio N DIJH 1831-2001 de 2 de novienbre
anterior, de la Asesoria Juridica del Mnisterio. Indica dicho
oficio gue corresponde al Poder Ej ecutivo | a funci 6n
adm nistrativa, para el cunplimento de los fines del Estado,
entre los cuales esta el garantizar una justa distribucién de |os
recursos publicos. El Poder Ejecutivo debe disponer de Ia
recaudaci 6n e inversi 6n de |as rentas nacional es, para asegurar el
nm ni no de condi ci ones necesarias para |la preservaci 6n de un Estado
Social de Derecho. En su criterio, constitucionalnente el Poder
Ej ecutivo es el 6rgano conpetente para tomar las nedidas
correctivas necesarias, tendentes a dismnuir cualquier inpacto
negativo que pudiera causar una inadecuada distribucidn de |os
recursos presupuestarios. Agrega que la creacio6n de destinos
especificos ha tenido una incidencia negativa sobre |las finanzas
publ i cas, porque no se les ha asignado una fuente de
financiam ento, capaz de proveer la totalidad de |os recursos
necesarios para hacerle frente a los destinos. Por o que el
Presupuesto de |a Republica no puede atender |as obligaciones que
se |l e han encomendado. En orden al articulo 43 de la Ley N 8131
estima |la Asesoria que este articulo no hace distincion respecto
al destino que tenga una determ nada asignaci 6n de recursos. Por
ello es su criterio que aun cuando exista una obligacion |ega
previ amente establecida y su asignaci6on se encuentre progranmada
financi eranente, si no existe disponibilidad presupuestaria en un

det er m nado nomnent o, | a asi gnaci 6n de | os recur sos
correspondi entes, se ejecutara en el nonento en que el Mnisterio
cuente con recursos suficientes, |lo que abarca a |os destinos

especificos. Encuentra que dicha posibilidad esta fundanentada en
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los principios de progranaci 6n, gestién financiera, equilibrio
presupuestario y razonabilidad y proporcionalidad, equidad vy
justicia de la colectividad, anualidad presupuestaria, |egalidad
presupuest ari a, uni ver sal i dad, especi al i dad cualitativa y
cuantitativa y publicidad. Se concluye que el articulo 43 regula
t oda asignaci 6n de recursos, indistintanente de si proviene 0 no
de un destino especifico. Cualquier asignacién de recursos
requi ere de una progranmaci 6n financiera por parte del Mnisterio
de Haci enda. Esta programaci 6n partira de la programaci 6n de |os
propi os destinatarios. Toda asignaci 6n presupuestaria debe estar
sujeta a la disponibilidad de los recursos con |los que el Estado
cuenta en ese nonento. De nobdo que, en su criterio, aun cuando
exista una obligacion |egal previ anente establecida y su
asi gnaci 6n se encuentre progranmada financieranmente, si no existe
di sponi bilidad presupuestaria en un determnado nonento, I|a
asignaci 6n de |os recursos correspondientes se ejecutara en el
nonento en que el Mnisterio de Hacienda cuente con recursos
suficientes, 1o cual abarca | os destinos especificos.

El Consejo Nacional de Rehabilitaci6n y Educaci 6n Especi al,
medi ante oficio DE-402-01 de 14 de novienbre siguiente, manifiesta
sus observaciones respecto de la consulta fornulada por el
Mnisterio. El interés del Consejo deriva de que es beneficiario
de un porcentaje del inpuesto regulado por la Ley de "cigarrillos
y licores", N 7972. En razon de ese interés se indica que |la Sala
Constitucional, en la resolucid6on N 3825-2001 de 11 de mayo del
presente afio, acogié6 el Recurso de Anmparo presentado por Ia
omsion de giro de ciertas partidas contenidas en la Ley de
Presupuesto, ya que "podrian estar dejando sin contenido econdnico
det ermi nados progranas destinados a l|la prestacidon de servicios
publ i cos cuyo di sfrute contri buye a satisfacer der echos
i ndi vidual es y sociales reconocidos por |a Constitucién". En su
criterio, el articulo 43 de la Ley de Adnmi nistraci 6n Financiera no
permte desconocer el destino especifico del inpuesto establecido
en la Ley N 7972, maxine que el segundo parrafo del articulo 66
de la Ley establece que |os recursos recaudados en virtud de |eyes
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especi al es se depositaran en cuentas autorizadas por la Tesoreria
Naci onal y que esos recursos financiaran total o parcialnente el
presupuesto de gastos del ente responsable de |a ejecuci6on del
gasto. Por o que la ley no confiere al Mnisterio de Hacienda |a
capaci dad de otorgar un fin distinto del que ha sido previsto por
el legislador y es su deber desenbolsar la totalidad de |os
recursos que se |logren recaudar al anparo de dicha |ley. Agrega que
si "queda a criterio exclusivo del Mnisterio de Hacienda cuales
son | os nontos a girar por concepto de |os ingresos recaudados por
la Ley N. 7972, este Consejo nunca podria ni siquiera realizar un
presupuesto, porque no sabria con certeza con cuantos recursos
podra& contar para presupuestar sus gastos".

MATERI A PRESUPUESTARI A. PROGRAMA  PRESUPUESTARI O COMPETENCI A
CONSULTI VA DE LA CONTRALORI A GENERAL DE LA REPUBLI CA.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA]°

Con | a aprobaci 6n del Procurador General Adjunto, nme refiero a su
atento oficio N° AG 035-2003 de 15 de enero ultinp, por nedio de
cual consulta respecto de la vinculancia para el Mnisterio de
Haci enda de |l o establecido en el articulo 27 de la Ley General de
Control Interno, en cuanto al otorgamento de una estructura
programati ca independiente para las auditorias y la conpetencia
del Mnisterio de Hacienda para restringir esa disposicioén.

La consulta se plantea porque la Auditoria estima que |as
directrices emtidas por el Mnisterio de Hacienda desconocen |o
di spuesto en el articulo 27 de nmérito en orden a establecer |a
auditoria del MOPT conb categoria programatica, afectando Ila
i ndependencia operativa en el uso y la administracién de 1|os
recursos presupuestarios y sonetiendo a la auditoria a |Ilas
politicas del coordinador del programa presupuestario de Ila
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Adm ni straci6n activa. Estima que la negativa del Mnisterio
increnenta el riesgo de injerencia admnistrativa en la
di sposicion de los recursos, adenas de que se genera una
diferencia entre las auditorias de |os organi snbs cuyo presupuesto
es aprobado por la Contraloria Ceneral de la Republica y Ilas
"instituciones bajo el control presupuestario del Mnisterio de
Haci enda".

A -
LA DEFINNCION DE LOS PROGRAVMAS PRESUPUESTARIOS ES MATERIA
PRESUPUESTARI A

La Ley de Presupuesto tiene un contenido especifico, definido
en los articulos 176, prinmer parrafo y 180, priner parrafo de la
Constitucion Politica. Ese contenido es propio y exclusivo de
dicha Ley, |o que significa que la Ley de Presupuesto no puede
contener materia distinta a la materia presupuestaria, por una
parte, pero tanmbién que l|la "ley ordinaria" no puede regular
mat eri a presupuestaria. Lo anterior obliga a precisar el concepto
de materia presupuestari a.

Conforme con |os preceptos constitucionales, el Presupuesto
conprende la prevision de los ingresos y la autorizacién de |os
gastos que determinan el limte de accion de |os Poderes PuUblicos
en materia financiera. Enpero, no se trata de un sinple acto
contable, sino de un acto normativo que expresa el sonetimento de
la actividad financiera del Estado a la ley. El presupuesto
expresa un prograna de accién: es el plan de accién del Estado
expresado en términos financieros. El articulo 8 de la Ley de
Admi ni straci 6n Fi nanci era di spone en orden a ese conteni do:

" ARTI CULO 8. -
Contenido de |os presupuestos Los presupuestos consideraran conp
ni ni no:
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a) El presupuesto de ingresos, que conprendera |os generados por
|a recaudaci 6n de tributos, la prestacién y venta de bienes vy
servicios, las transferencias, donaciones y otros, asi conmo |as
fuentes de financiam ento, internas o externas.

b) El presupuesto de gastos, que conprenderd todos |os egresos
previstos para cunplir los objetivos y |as netas.

c) La progranacion de actividades y nmetas esperadas para el
periodo, segun el nivel de detalle definido en el reglanento.

d) Los requerimentos de recursos humanos, segun el detalle que se
est abl ezca en el reglanento respectivo.

e) Las nor mas gue regul en excl usi vanment e la ejecucion
presupuestaria, las cuales se aplicaran durante el ejercicio
econém co para el que dicho presupuesto esté vigente".

En el dictanen N° C 184-89 de 26 de octubre de 1989 senal anos
sobre ese cont eni do:

"El contenido normativo de |la Ley de Presupuesto estd, entonces,
referido esencialnmente a la regulacion del gasto publico y a su
conexi 6n con la politica financiera estatal. El presupuesto en
tanto acto de prevision y de autorizaci 6n debe estar intimnente
i gado al proceso de planificacion y programaci 6n de |la actividad
estatal, al punto de que debe expresar o contener el plan
operativo anual de cada organisnb que presupuesta recursos Yy
gastos. En ese sentido, el presupuesto es el plan de la actividad
financiera del Estado expresado en términos financieros. Por 1lo
gue el presupuesto tiene conb efecto directo e innediato |a
autorizaci 6n del gasto necesario para |la concretizaci6n de ese
pl an, prohibiendo correlativanente cual quier egreso para el cual
no se haya presupuestado partida alguna o |a presupuestada sea
insuficiente. Este es el efecto |Idgico y nornal de |a autorizaci 6n
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presupuestari a”.

De acuerdo con lo anterior, la definicién de |os objetivos que
un determ nado 6rgano publico debe realizar y los nedios
financi eros con que contard durante el afio fiscal correspondiente
son parte del contenido posible y permtido de l|la Ley de
Presupuesto. Dichos objetivos se expresan en un programa. En
térmnos de presupuesto y sobre todo @ si la fornul aci 6n
presupuestaria se ajusta a |la técnica de presupuesto por programa
| os créditos presupuestari os deben ser asignados a partir de la
definicién de objetivos y nmetas que se concretizan en progranas.
El concepto de programa designa:

"un proceso de accién, conprensivo de un conjunto coherente de
acti vi dades, cuya finalidad es transformar 1los nedios en
resul t ados". M PAUL: Les finances de L'Etat: budget -
conptabilité”S. Econdmica, 1984, p. 394.

La decision de cual es programas se financian es una decision
de contenido presupuestario, que en prinmera instancia corresponde
a la Direccién de Presupuesto en cunplimento de |o dispuesto por
el articulo 177 de la Constituci6n Politica y luego a |la Asanbl ea
Legislativa, en ejercicio no de |la potestad de aprobaci 6n de |as
| eyes ordinarias, sino de |la potestad de aprobacién de |la Ley de
Presupuest o.

En igual forma, cudl técnica se sigue para elaborar el
presupuesto y la estructura que expresa su contenido es una
deci si 6n de caracter presupuest ari o, que es defi ni da
regl amentariamente. En orden a l|la técnica dispone la Ley de
Admi ni straci 6n Fi nanci er a:

" ARTI CULO 33. -

Inicio del proceso (....).
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Las técnicas de progranmaci 6n presupuestaria se definiran nedi ante
el reglanento de esta Ley".

B. -
LA MATERIA PRESUPUESTARI A COWETENCI A CONSULTIVA DE LA
CONTRALORI A

Conb se ha indicado, determ nar si debe existir un progranma
presupuestario con X contenido es una decisién de caracter
presupuestario. Ese <contenido tiene efectos en orden a la
conpetencia consultiva de este Organo.

En efecto, la Procuraduria General de la Republica es el
organo técnico superior de la Admnistraci én Pudblica. Enpero, |a
funci 6n consultiva que |le ha sido asignada por el ordenaniento no
es ilimtada. Antes bien, de |lo dispuesto en los articulos 4 y 5
de su Ley Oganica en relaci6on con el articulo 29 de la Ley
Organica de la Contraloria Ceneral de |la Republica, se deriva que
este Organo ejerce funciodn consultiva respecto de |las materias de
su conpetencia. Forma parte de dicha conpetencia lo relativo a |a
mat eri a presupuestari a.

El articulo 27 de la Ley de Control Interno establece una
obligacién para el Organo a quien constitucionalnmente Ile
corresponde el aborar el presupuesto, asi conp en |a conpetencia de
| os Poderes Ejecutivo y Legislativo sobre el gasto publico. Lo
cual plantea dudas en orden a su regularidad. De emtir Ia
Procuraduria un pronunciam ento sobre su contenido y al cances, esa
opi ni 6n careceria de efectos vinculantes, en razén de que —-cono se
acaba de indicar- existe una conpetencia consultiva preval ente de
la Contraloria CGeneral de |la Republica en materia presupuestari a.
Di spone al efecto el articulo 29 de cita:

"Los dictanenes de la Contraloria General de |la Republica, seran
vinculantes e inpugnables conb tales, <conb si fueran actos
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adm ni strativos definitivos, cuando en el anbito de su conpetencia
sean respuesta a | os sujetos pasivos".

Ante esa disposicién, |o procedente es que esa Auditoria
dirija su consulta al Organo de Control, a efecto de que este se
pronunci e.

CONCLUSI ON:

Conforme | o expuesto, es criterio de la Procuraduria Genera
de | a Republica, que:

1.-
La definicion de los programas que la Ley de Presupuesto debe
contener y, por ende, financiar, es nmateria presupuestari a.

2. -

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, en relaciodn
con el 29 de la Ley Oganica de la Contraloria Ceneral de la
Republica, existe una conpetencia consultiva preval ente del O gano
Contral or en materia presupuestari a.

3. -
Por consiguiente, |o procedente es que la consulta sea formnul ada
ante dicho Ogano de Control, a efecto de que éste enmta el

di ctamen vi ncul ante correspondi ente.
FUENTES Cl TADAS
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1 LEY 7794.CODI GO MUNI Cl PAL (Conentado por el |FAM.Costa Rica, de
30 de abril de m| noveci entos noventa y ocho.

2 LEY 8131. LEY DE ADM NI STRACI ON FI NANCI ERA DE LA REPUBLICA Y
PRESUPUESTOS PUBLI COS. Costa Rica, de 18 de setienbre de dos mil
uno.

3 TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO. SECCI ON PRI MERA, Resol uci 6n
N°°388 -2006, de las diez horas treinta y cinco mnutos del seis
de setienbre del dos m| seis.

4 TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Resol uci 6n
N°57-2005 , de las once horas cincuenta y cinco mnutos del nueve
de febrero de dos m | cinco.-

5 TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO SECCI ON SEGUNDA. Resol uci 6n
N°. 208-2005 , de las catorce horas cuarenta m nutos del once de
mayo del dos m | cinco.

6 TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VO . Resol uci 6n N°57-2005

, de las once horas cincuenta y cinco mnutos del nueve de febrero
de dos m | cinco.

7 SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A Resol uci 6n
N°2005- 11191, de las dieciséis horas con cincuenta y seis mnutos
del veintitrés de agosto del dos m | cinco.

8 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA. DI CTAMEN N° G
333-2001, de 30 de novienbre de dos m | uno.

9 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA . DI CTAMEN
N°C-023- 2003, de 3 de febrero de 2003



