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TEMA: DE LA PERDI DA DE CREDENCI ALES

RESUMEN: El presente trabajo desarrolla el tema “ De |a Pérdida de
Credenci al es”, nediante un desarrollo doctrinario, normativo vy
jurisprudenci al .

La credencial, es mas que un docunento expedi do para acreditar el
caracter de wun representante o el cargo y funciones que
representa, es una decision soberana nediante |a que se confirma y
legitima | a voluntad del pueblo, haciendola juridicanmente operante
una vez que se ha dado |la declaratoria definitiva y sienpre y
cuando su titular reuna los requisitos para el puesto al que ha
sido el ecto.

La Pérdida de credenciales se da en |o0s supuestos especificos
contenpl ados tanto en la Constitucion Politica, conb en el Codigo
Muni ci pal, y atafie al Tribunal Suprenp de El ecciones proceder a |la
cancelacion wuna vez finalizados |os procedimentos previos
sefal ados por | ey.
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1 DOCCTRI NA

A. Credenci al
[ CABALLENAS Gui | | er o] *

“Docunento , expedido por conpetente autoridad, para acreditar |a
personal idad y caréacter de un representante o el cargo y funciones
gue invoca o ejerce. Asi pues, identifica y habilita. Ms en
especial carta que da un gobierno a su enbajador o mnistro, para
gue con su presentaci 6n sea admitido y reconocido conpo tal por el
jefe del Estado a quien se envia. Tanbi én, docunento que sirve
para probar oficialnente el nonbrami ento de un enpleado publico y
t omar posesi 6n del cargo desi gnado”

B. Entrega de credenci al es

[ FERNENDEZ MASI S Héctor]?

Este procedimento no tiene una regulaci6n expresa dentro del
Codi go Electoral, pero es o que podria calificarse conb la udltima
fase del proceso electoral, ya que wuna vez dictadas |as
correspondi entes declaratorias de eleccién, el Tribunal convoca a
un acto soleme para entregar |as correspondi entes credenciales a
los funcionarios electos. Lo que si esta regulado por Ia
| egislacién y por la propia Constitucién Politica en el inciso 5)
del numeral 102, son |as causal es de pérdida de credencial es, cuyo
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procedimiento esta regulado en una reglanentaci 6n dictada por el
Tri bunal Supremop El ecciones, donde la sancion no sélo es Ila
destituci 6n del cargo, sino ademas la inhabilitacién para ejercer
cargos publicos cuando nenos por dos afios.

C.De | a Pérdi da de Credenci al es
[ SOLANO OBANDO Mari el a y VANCHELLA CHACON Manuel a] ®

“ En lo concerniente a |la pérdida de credencial es debenbs indicar
gue al respecto en nuestro ordenam ento solo nuestra Carta Magna
establ ece las causales que podria dar lugar al procedimento de
sustituci 6n por pérdida de credenciales de forna clara y conci sa.

La pérdida de credenciales es el resultado del proceso realizado
por el Tribunal Supreno de Elecciones donde se ha analizado |a
situaci 6n de un diputado determ nado que en |a denuncia no se
ajusta a alguno de |os presupuestos legales para el ejercicio
conforne a derecho de su cargo, razén por la cual el tribunal le
renmueve el nonbramento de diputado y asigna asi a otrosegun el
procedi mento establecido en el articulo 137 CE que procederenps a
anal i zar nmas adel ant e.

No obstante, pese a tratarse de materia de Derecho Publico regida
por el principio de Legalidad, a nuestro parecer, no podenops
ent ender anbas causal es contenidas en |los nuneral 111 y 112 conp
excl usivas y excluyentes, o bien, conb nunerus clausus....”

D. Procedimento de —cancelacion de credenciales del Al cal de
Muni ci pal mnedi ante pl ebiscito revocatori o.

[ R VERA SANCHEZ Juan Luis]”
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En el proceso de cancel aci 6n de credencial es, en que
media un plebiscito revocatorio, debido a que intervienen varias
i nstanci as se pueden distinguir, al nenos, cuatro fases claranente
definidas, la primera referida al cunplinento de tramtes a lo

interno de |a Minicipalidad, la segunda es la solicitud de
cel ebraci 6n del plebiscito que debe dirigirse al Tribunal Supreno
de Elecciones, la tercera l|la preparacion y celebracion del

plebiscito y la cuarta corresponde a la cancelacion de Ila
credencial o el archivo de |la gestion, por parte del Tribunal, con
base en el resultado de |a votacion

Para una nejor conprensi6n de este procedimento resulta
oportuno, para su estudio, dividirlo en tres etapas, |as cuales
podr i anbs denom nar preparatoria, referidas a | as gestiones que se
realizan tanto en l|a Minicipalidad -acuerdo de celebracién de
pl ebi scito- conmo en el Tri bunal Supreno de Elecciones -
conmuni caci 6n de acuerdo y designacion de funcionario de enlace-;
| a segunda seria |la de desarrollo que se refiere propianente a | os
aspectos de logistica y preparacion de materiales, votacién vy
escrutinio; y la tercera que es |la de ejecuci6n que se relaciona
con el procedimento que realiza el Tribunal Supreno de El ecciones
para | a cancel aci 6n de | a credencial del funcionario.

Ahora bien, se debe recordar que es requisito esencial para
| a celebraci én de un plebiscito revocatorio, que |la Minicipalidad
haya dictado previanente el reglanento respectivo, precisanente,
el Manual para la realizacion de consultas populares a escala
cantonal y distrital, en punto 2.1 establ ece cuanto sigue:

“Cada Concejo Minicipal estd en la obligacidn de dictar un
reglamento para la realizacion de tres nodalidades de consulta

popul ar: plebiscitos, referendos y cabil dos”

Es preciso indicar que al nonento de concluir este trabajo |la
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gran mayoria de las nunicipalidades aun estaban pendientes de
dictar el referido reglanento, pese a que el manual que obligaba a
su inplenmentacion se publicé en La Gaceta N. 204 del 21 de
octubre de 1998. Apenas un total de 24 nunicipalidades de un total
de 81 han aprobado ese reglanento, entre las que ya |lo hicieron
estan: Sarapiqui, Puntarenas, Tibas, Paraiso, Pérez Zeledobn

Escazu, San Ranbn, Guéaci no, Pococi, San Isidro, Al ajuela, Jinménez,
Heredia, Cartago, Palmares, La Unidén, Ootina, O eanuno, San
Carl os, Desanparados, Turrialba, Santa Barbara, San Pablo vy
Carrillo que recién lo aprobd y public6 el 17 de nayo del 200632.

a.- Tramte alo interno de | a Minicipalidad:

Sefiala el articulo 19 del Codigo Minicipal, sobre el
tramte a seguir para celebrar un plebiscito revocatorio, 1lo
si gui ent e:

“Por noci 6n presentada ante el Concejo, que debera ser
firmada al nenos por la tercera parte del total de |os regidores y
aprobada por el mninmb de tres cuartas partes de |os regidores
integrantes, se convocarid a los electores del cantén respectivo a
un plebiscito, donde se decidira destituir o no al alcalde
muni ci pal ”.

Los requi sitos exigidos, parecen ser bastante sinples y si se
quiere informales; es decir, no requieren de mayores fornalidades,
pues estan referidos Unicanente a presentar una noci 6n al Concejo
Muni ci pal para que se inicie el tramte. La norma genera cierta
duda en cuanto a la legitinmacion para presentar |la nocion al
Concej 0; pues aunque se establece que la nocion debe ser firnada
por la tercera parte del total de regidores, no indica si en ese
total, debe incluirse a |os regidores propietarios y suplentes, o
si por el contrario, el total es solo de |os propietarios.

Atendiendo a una interpretacion literal de la norma, a
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establecer ®“al nenos por l|a tercera parte del total de |Ios
regi dores” deberia incluirse tanto a propietarios conp suplentes;
sin enbargo, atendiendo a una interpretacion de la norma en el
contexto de aquellas normas que regulan las atribuciones de uno u
otros regidores, la interpretaci én de ese total seria de aquellos
con poder de decision, bajo esta premisa, serian |os propietarios
los que tienen derecho a votar en las sesiones del Concejo
Muni ci pal, toda vez que | os regidores suplentes, si bien tienen |la
obligacién de asistir a las sesiones nunicipales, solo tienen
derecho a voz33.

El definir este aspecto, es asunto de relevancia por cuanto
el nunero de firmas podria ser mayor o nmenor, segun se incluya o
no a los regidores suplentes. En m criterio, la interpretaci6n de
este asunto corresponde al Tribunal Supreno de Elecciones, toda
vez que si bien la norma se refiere a un acto que debe adoptarse a
lo interno de la Minicipalidad y que parece ser emnentenente
adm ni strativo, lo cierto es que el fin perseguido por esa nocién,
estd referida a la cancelacidén de |las credenciales del Alcalde
Muni ci pal, funcionario de elecci6n popular, de suerte tal que la
discusion es un asunto relativo a materia electoral, que
corresponde su interpretacion al Tribunal Supreno de El ecciones,
con fundanmento en el articulo 102, inciso 3 de la Constitucidn
Pol iti ca.

En respaldo de la anterior posicion, |la Procuraduria General
de |la Republica, ante una consulta fornulada por |a Minicipalidad
de Palnmares sobre la posibilidad de seguir un procedimento
sancionatorio contra el Alcalde Minicipal sentdé la siguiente
posi ci 6n:

“En nuestro criterio, la existencia de esta disposicioén del
Codi go Municipal incide directanente sobre |la posibilidad de que
el Concejo Minicipal pueda, por si msno, iniciar procedimentos
adm ni strativos que busquen analizar el cunplimento de |as
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funci ones encargadas al Al calde Minicipal. De donde interpretar,
con caracter vinculante, si la potestad que interesa a |la
Muni ci pal i dad consultante puede o no ser ejercitada, y su relacidn
con el procedimento del plebiscito revocatorio es, nuevanente, un
tema que concierne al Tribunal Supreno de El ecciones, en virtud de
lo que dispone el nunmeral 102, inciso 3 de la Constituciodn
Pol itica” 34.

Ahora bien, asum endo que |a noci6n debe ser presentada por
al menos la tercera parte de |los regidores propietarios vy
supl entes que integran el Concejo, en el tema de |la votaci6n se
presenta un problema simlar, la falta de precisi6n normativa en
cuanto si en la votacién participan propietarios y suplentes o
solo los prinmeros, toda vez que |a norna sefiala que |a noci 6n debe
ser aprobada, por al nenos “tres cuartas partes de |os regidores
integrantes”. No obstante, respecto de la votaci 6n parece existir
una sol uci 6n nenos confusa, pues, si se trata de una sesion del
Concejo Minicipal, en ella unicanente tienen derecho a votar |os
regi dores propietarios, al tenor de | o dispuesto en el articulo 28
del Codigo Minicipal, que autoriza a l|los regidores suplentes en
| as sesiones, unicanmente el derecho a voz. Por |lo que la nociodn
uni camente podrian votarla regidores propietarios o suplentes que
estén sustituyendo a propietarios en los térmnos del citado
articulo 28 del Cddi go Mini ci pal

Con base en | o expuesto, el plebiscito revocatorio no puede
ser solicitarlo por |os vecinos del cantén, aunque esa gestion sea
presenta por la totalidad del padrén electoral de esa |ocalidad.
Esa falta de legitinmacion del pueblo parece ser un descui do del
| egi sl ador, toda vez que si es el pueblo a quien |e corresponde
decidir la suerte del Al calde Minicipal, con mucha mayor razoén
podria solicitar |la celebraci 6n del plebiscito, cuando |a gestiodn
sea firmada por un numero considerable de vecinos del cantén, por
| o que, éste aspecto podria ser objeto de discusién a |os efectos
de procurar una reforma al efecto.
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Un aspecto que tanbi én nerece reflexion es el hecho de que n
el articulo 19 del GCoédigo Minicipal, ni otras normas establecen
|as causales por las cuales los regidores pueden solicitar la
revocatoria del nandato del Alcalde. Parece que la solucidén a esta
interrogante podria estar en el articulo 17 ibidem que establece
una serie de obligaciones del Alcalde, por |o que ante el
i ncunpliendo de ellas, podria pensarse que es notivo suficiente
para plantearse la nocién ante el Concejo Minicipal o sinplenente
tendrianos que admtir que cualquier notivo es valido para
solicitar la celebraci én del plebiscito.

El Tribunal Suprenp de El ecciones, en su jurisprudencia, ha
establ ecido que |as causas por l|as cuales se puede solicitar |a
cancelacion de las «credenciales del Al calde Minicipal, son
ani camente las previstas en los articulos 15, 16, 18 y 19, del
Codi go Muni ci pal 35. Tanbi én se ha establ eci do que no puede anpliar
esa lista, con otras causales, en virtud del principio de
interpretaci é6n restrictiva que inpera en el réginen sancionatorio;
pero, esa taxatividad no se echa de nenos en el caso de la
solicitud de revocatoria del mandato, por |o que, nediante ese
tramte cualquier notivo podria ser valido para plantear Ila
gestion, toda vez que la norma no exige wuna justificacién o
exi stencia de causal para fornmular l|a nocidn; es decir, el
solicitar la revocatoria del nmandato es un asunto que queda
librada a la voluntad y discrecionalidad politica de 1os
regi dores.

En este caso, por tratarse de |a sanci 6n nmas grave que podria
i mponérsel e al Al calde Muinicipal, el |egislador debié analizar con
mayor profundidad el tema, pues parece que quiso dar carta abierta
a los regidores para que pudieran solicitar |la revocatoria del
mandato. Sin enbargo, en m criterio, parece que esta om sion
vol untaria no genera ningun grado de inseguridad juridica, pues la
posi bilidad de que el Alcalde sea sonetido al escrutinio publico
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esta abierta, pese a que esté realizando un buen trabajo en la
Muni ci pal i dad.

Oro aspecto a tomar en cuenta es |la protecci 6n de que goza
el acuerdo que adopte el Concejo Minicipal sobre |a cel ebracion

del plebiscito, por cuanto, el | egi sl ador, con |a redacci 6n que
le otorgé al referido articulo 19 del Codi go  Muni ci pal
uni camente, |0 protegié respecto de la gestién que pudiera

i nterponer el Alcalde Minicipal, al establecerse que “Tal decision
no podra ser vetada”;36 sin enbargo, esa nisma proteccién no |la
tiene respecto de | os regidores nunicipales, toda vez que ese acto
estaria sujeto a ese control, por asi autorizarlo el articulo 153
del Coédigo Municipal, al permtirle a los ediles solicitar |a
revi si 6n de | os acuerdos.

Asi m snb, debido a que |os acuerdos del Concejo Mini ci pal
estan sujetos a control nediante |los recursos ordinarios, |os
particulares interesados podrian plantear, contra ese acto,
recurso de revocatoria con apel aci 6n en subsidi o, por cuanto, conp
se indicd, el acuerdo que aprueba |a cel ebraci6n de un plebiscito
revocatorio, Unicanente esta protegido del veto, incluso esta
tesis se confirma con |lo dispuesto en el articulo 154 del Cdadigo
Muni ci pal, por cuanto al establecerse |os acuerdos que carecen o
gue estan protegidos de recurso, no incluy6é el de la revocatoria
del mandat o.

El citado articul o establ ece:

Articul o 154- Cual qui er acuerdo rmunicipal estara sujeto a |os
recursos de revocatoria y de apel aci 6n, excepto:

1. Los que hayan sido aprobados definitivanente.
2. Los de nmero tramte de ejecucidn, confirmacion o
ratificacion de otros anteriores y los consentidos expresa o
i mpl icitanente.
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3. Los reglanmentarios
4. Los que aprueben presupuestos, sus nodificaciones vy
adi ci ones.

5. Los sonetidos a |os procedi mentos especial es di spuestos en
los articulos 82, 83, 89 y 90 de l|la Ley Reguladora de Ia
Jurisdicci 6n Contenci oso Administrativa, N 3667, de 12 de narzo
de 1966”.

Superada esa fase recursiva, de previo a remtir Ila
conuni cacion al Tribunal Supremp de Elecciones, el Concejo
Muni ci pal debera publicar en dos diarios de circulaci én naciona
la convocatoria formal a plebiscito, la cual debe incluir una
explicacion del notivo de la consulta y la formulacion de la
pregunta que debe ser contestada por el electorado. De conform dad
con el nuneral 2.6 del Mnual, la consulta debe realizarse un
dom ngo, salvo que por mayoria calificada del Concejo Minicipal se
establ ezca otro dia.

b). Acuerdo de convocatoria de cel ebraci 6n del plebiscito que
se dirige al Tribunal Suprenp de El ecciones:

Superada esa etapa previa a |lo interno de la
Muni ci pal i dad, aprobado en definitiva el acuerdo de convocatoria a
pl ebiscito y hecha la publicacioén indicada en el punto anterior,
debera el Concejo Municipal conunicar innediatanente al Tribuna
Supreno de Elecciones la solicitud convocatoria, |a cual debera
contener la siguiente informacién, segun el Manual para la
real i zaci 6n de consultas popul ares a escala cantonal y distrital

“2.3.1 La fecha en que se realizara la consulta, no sera
a menos de tres neses de haber sido publicada |a convocatoria en
| os casos de plebiscito y referendo, y en un nes en el caso de
cabi | do.
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2.3.2 Definicion clara y detallada del asunto que seréa
obj eto de consulta.

2.3.3. Indicacion de la previsién presupuestaria
pertinente para |l a realizaci 6n de |la consulta popul ar”.

Cunpl i das esas formalidades, si bien el “Mnual para la
real i zaci 6n de consultas populares a escala cantonal y distrital”,
no establece que al plebiscito revocatorio se aplicara el
procedimento previsto para |os plebiscitos ordinarios, dado que
parece que se delega en el reglamento de |la Minicipalidad ese
procedinmento; es lo cierto que en razon de que la consulta es un
pl ebi scito, por asi establecerlo el articulo 19 del Cddigo
Municipal, lo correcto seria aplicar las reglas del plebiscito
di spuestas en el citado nmanual .

Bajo esos térm nos, corresponde al Tribunal Suprenop de
El ecci ones brindar asesoria a la Minicipalidad en |a preparaci 6n y
realizaci6n de esa consulta, designado, a un funcionario, sin
perjuicio de que sean nas, para que se encargue de la |abor de
supervision; asimsno, puede wutilizar el Cuerpo Nacional de
Del egados. Enpero, es preciso aclarar que el encargado de la
cel ebraci 6n del pl ebiscito no es el Tri bunal Suprenmo de
El ecciones, sino la propia Mnicipalidad, por |lo que ese cuerpo
col egi ado puede nonmbrar una Com si 6n Coordi nadora, integrada por
regidores y sindicos, para que se encargue de |a organizacioén y
direcci 6n de | a consulta.

Hasta el nomento el Tribunal ha recibido la solicitud para
realizar dos plebiscitos revocatorios en |os cantones de O eanuno
y Ootina; no obstante, ninguno se ha realizado -las razones se
explicaran en |las conclusiones-, por o que este instrumento no se
ha podi do poner en practica, con |o que desconocenps cual podria
ser el inpacto que causaria en |a poblacidn.
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c). Preparacion y cel ebraci 6n del plebiscito:

Tal y conb se indic6 en el punto anterior, Ila
preparaci 6n, desarrollo y ejecuci6n del plebiscito revocatorio y
en general de todas |las consultas popul ares, en el plano |ocal, es
un asunto de conpetencia exclusiva de la Minicipalidad, Ia
participaci 6n del Tribunal es de o6rgano asesor, por |o que ve
l[imtada su intervencién en el cunplimento de |os requisitos
exigidos. Por lo que, resulta oportuno analizar al gunos aspectos
gue deben ser considerados por el Concejo Minicipal al nonmento de
celebrar la consulta, entre | os que destacan:

1).- El padrén de electores: Por tratarse de |a decisioén de
un asunto de interés local, el numeral 3.1 del Mnual establece
gue pueden ejercer el derecho al voto en el plebiscito, el elector
gue aparezca inscrito en el padrén electoral del respectivo
canton, al corte del nmes anterior al de |la aprobacion en firme del
acuerdo de convocatoria. Esta norma establece condiciones
inportantes para que el elector pueda emtir el voto, ya que no
solo se requiere ser vecino del cantdn, sino que su inscripcion
el ectoral tanbi én debe ser del misnp cantén, y establece que ésta
debe haber se real i zado con antici paci 6n al acuerdo de
convocatoria. Se trata de wuna adecuada decisidén para evitar
trasl ados masivos de electores que vengan a poner en duda |a
legitimdad de la consulta, de ahi que el plazo de un nmes resulta
en una excel ente nedida para contrarrestar este tipo de ardid.

2).- Juntas receptoras de votos: El Concejo Municipal o la
Com si 6n Coordi nadora, deberan wutilizar los msnbs principios
recogi dos en el Cbédigo Electoral, respecto de |a ubicacién de |os
recintos electorales, para que, en |la nedida de |as posibilidades,
se ubiquen de manera que el elector no deba recorrer |argas
di stancias, de ahi que en este canpo la asesoria del Tribunal
Supreno de Elecciones resulta de nucha inportancia, quien por
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nmedi o del funcionario designado, dentro del nes siguiente a l|la
convocatoria, colaborarda en su definicién. Ahora bien, |la cantidad
de juntas receptoras que se instalen deben ser suficientes y
si enpre seran responsabilidad del Concejo Minici pal

3).- Propaganda: En virtud de que a través del plebiscito
revocatorio se podria inmponer |a sancién nmas grave que se |e puede
aplicar al A calde Mnicipal, cual es la cancelacion de sus

credenci al es, parece |6gico pensar que, cono parte del derecho a
defensa, a éste |le asiste |la posibilidad de realizar |a propaganda
que estime conveniente con el fin de contar con la sinpatia
ciudadana y asi inpedir su destitucion; sin enbargo, surge |a duda
acerca de si los regidores firmantes de la nocion y los que
votaron a favor de ésta, tendrian derecho a realizar algun tipo de
propaganda, sin que ésta resulte contraria al ©principio de
i nparci alidad. Los regidores nunicipales, conp integrantes del
Concejo, por su condici6n de encargados del desarrollo de Ila
consulta y por corresponderles definir 1los linmtes de Ilas
di ferentes propuestas, segun el nuneral 3.6 del manual, deberian
abstenerse de difundir cualquier tipo de publicidad que esté
referida al objeto de |a consulta. Es preciso indicar que el
Concej o Munici pal debe tomar en cuenta que el plazo para difundir
propaganda debera cerrarse, al nenos un dia antes de la
cel ebraci 6n de | a consulta.

4) .- Elaboracion de la pregunta: La definicidén de |la pregunta
debe formularla el Concejo Minicipal, ésta debe ser clara vy
preci sa, de manera que no confunda o genere dudas al elector, por
lo que, el objeto de |a consulta debe formul arse de tal nanera que
se pueda responder con un “SlI” o con un “NO

5).- Material Electoral: La celebracion de un plebiscito, es
una el ecci 6n pero a escala cantonal, por |lo que |os requerimentos
en cuanto a material electoral son los msnps que los utilizados
en |las Elecciones Nacionales, entre |los que se deben citar por
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considerarse |los més inportantes, el padron registro y papeletas.
La el aboraci 6n y distribucidn y seguridad esta a cargo del Concejo
Municipal y es a quien le corresponde entregarlos a las juntas
receptoras de votos, que valga aclarar esas juntas estaran
integradas por un nininb de tres menbros propietarios vy
suplentes, nénmna que serd sumnistrada por |os Concejos de
Distrito.

6).- Votacion: La votacién tal y cono se indico, deberé
ef ectuarse un dom ngo, salvo acuerdo en contra del Concejo que, en
todo caso, requeriréa de nmayoria calificada. La hora de |la votacién
es un asunto discrecional del Concejo, pero en ningun caso el
horario de votaci 6n podra ser inferior a seis horas ni superior a
doce hor as.

7).- Escrutinio: Corresponde a los menbros de las juntas
receptoras realizar el escrutinio de votos, cuyo resultado seré
provisional, y deberd enviarlo en la forma acordada al Concejo
Municipal, junto con el resto del material electoral. Asimsno,
corresponde al Concejo Minicipal, con la supervisién de |os
del egados desi gnados por el Tribunal, el escrutinio definitivo, el
cual no podra durar mas de quince dias después del cierre de |las
j unt as.

Pese a que no se indica en la norma si el Concejo Minicipa
debe conunicar al Tribunal, el resultado de |la votacion si ésta no
alcanzé la cifra requerida, lo cierto es que, por corresponderle
al Tribunal Suprenmpo de Elecciones pronunciarse respecto de l|a
cancel acion de las credenciales del Alcalde Mnicipal, en 1los
térmnos el articulo 25 inciso b) del Cbédigo Minicipal, parece que
alli surge la oligacién de informar el resultado de |la votacion,
sea cual fuere, toda vez que |o procedente seria que, el Tribunal
nmedi ante resol uci 6n fundada val ore ese resultado y se pronuncie a
respecto. Debe aclararse que |a votaci 6n requerida para aprobar |a
revocatoria del nandato sea l|la destituci6on del Al cal de Minicipal
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es de un 10% del total de electores inscritos en el respectivo
cant on.

No existe disposicion expresa en el articulo 19 del Cdbdigo
Muni cipal, respecto de cuantas veces puede ser sujeto de
pl ebi scito revocatorio un alcalde, sin enbargo, si aplicaranos |a
norma 2.7 del manual para |la realizaci6on de consultas popul ares a
escala cantonal y distrital, respecto de los Ilimtes a Ila
reiteracion de la consulta, en el sentido de que “Rechazado un
asunto en plebiscito o referendo, no podra volver a ser sonetido a
consulta popular en un tienmpo prudencial que determ nard cada
nmuni ci palidad en su reglamento, pero que no sera inferior a dos
afios”, en un periodo constitucional solo se podria solicitar dos
veces |la celebracién de un plebiscito revocatorio. Parece ser que
éste es otro de | os muchos cabos sueltos que dejo6 el |egislador al
establ ecer esta figura en el Cbddi go Munici pal .

d) Cancel aci6n de la credencial o archivo de |la gestion, por
parte del Tribunal Suprenp de El ecciones: Confornme | o establece el
articulo 25 inciso b) del Cddigo Municipal, corresponde a
Tri bunal Supreno de El ecci ones:

“Cancel ar o declarar la nulidad de |as credencial es conferidas
al al cal de nuni ci pal y de los regidores por |lo notivos
contenpl ados en este codigo o en otras |eyes; adenas, reponer a
| os alcaldes, segun el articulo 14 de este c6digo; asimsno,
convocar a el ecciones conforne el articulo 19 de este cddi go”.

De ahi que, alcanzada |a votacion de un 10% del total de
el ectores inscritos en el respectivo cantdén, correspondera al
Tribunal Suprenb de Elecciones nediante resolucion fundada
cancel ar las credenciales del Alcalde o |los alcaldes, toda vez que
se debe recordar que a este tramte no solo estéd sujeto el Alcalde
Propi etario, sino tanbi én sus supl entes.
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Si se acordara la cancelacién de las credenciales de

Al cal de Propietario, correspondera al Tribunal reponerlo con |os
al cal des suplentes de su misnp partido, segun las reglas que
determinaron la eleccién37; es decir, tendrd prioridad en la
sustitucion el Primer Alcalde Suplente. Ahora bien, si la
revocatoria del nonbramento es de uno de los suplentes,
uni camente se procede con |a cancel aci 6n de sus credenci al es, toda
vez que, el Alcalde Suplente no tiene sustituto. Asimsno, la
resol uci 6n que emta el Tribunal se comunicara a las partes y se
publicara en La Gaceta, a los efectos de darle la debida
publ i ci dad.

En caso de que al procederse con I|a cancelacién de
credenciales, la Mnicipalidad no tuviera alcaldes, sea porque
éstos renunciaron o porque fueron destituidos, corresponderéa al
Tri bunal Supreno de El ecciones convocar a el ecciones en ese canton
para nonbrar un funcionario para el resto del periodo, mientras
este tramte se realiza, la vacante del cargo, la asumréa e
Presi dente del Concej o Mini ci pal

| V.- Concl usi ones:

a) Falencias que han inpedido |a aplicacion de este
instrumento: |a presente investigacion ha nostrado conp pese a |la
buena intenci6n que se tuvo de dotar a |as conunidades de un
instrumento que le permitiera ejercer algun tipo de control sobre
la labor que realizara el Al calde Mnicipal, lo cierto es que
varios son |os aspectos que han inpedido la realizacién de, al
menos, un plebiscito, pese a que notivos para realizarlo han
existido, por ello, de seguido se exponen algunos de estos
aspectos con el fin de reflexionar sobre eventuales reformas
| egal es que se pudi eran inpl enentar.

1.- Econdémicas: La celebracién de un plebiscito a nivel
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cantén es un procedimento que requiera una planificacion vy
estructuraci 6n que obligan a la Minicipalidad a contar con dinero
suficiente para su cel ebraci 6n, toda vez que para su cel ebraci 6n
debe aportarse al Tribunal Suprenp de Elecciones un detalle de
cono enfrentara |a Minicipalidad ese gasto. Esta falta de
previ sion presupuestaria la sufrié la Minicipalidad de Orotina que
en novienbre del 2004 solicitdé la celebracion de un plebiscito
revocatorio, sin enbargo no pudo realizarlo pues no contaba con
| os recursos suficientes para enfrentar | os gastos que generaba su
realizaci é6n, por lo que debié de retirar la solicitud que planted
al Tribunal y el Alcalde continud en su cargo.

2 Legitimaci 6n para solicitarlo: Tal y conp se expuso a |lo
largo de esta investigacién, pese a que existe cierta confusion
sobre | os regidores que pueden solicitar el plebiscito, lo cierto
es que existe absoluta claridad en cuanto a que esa gestion no
pueden realizarla | os vecinos, aunque asi lo solicite la totalidad
de ciudadanos que conforman el padron electoral de ese canton; es
decir, Uunicanente |os regidores pueden solicitar la revocatoria
del nmandato, negandosele a |os ciudadanos esa potestad. La
posi bilidad de que exista un acuerdo entre |os regidores para no
solicitar la revocatoria, es un hecho que no escapa de nuestra
realidad politica, por |lo que ante esta hipotesis |a ciudadania no
podria ponerle fin, ya que la decision de solicitar el plebiscito
es un asunto |librado a | a voluntad del Concejo Minici pal.

3 Falta de pronulgaci én del reglanmento por parte de |as
muni ci pal i dades: Es requisito sine qua non para |la cel ebraci 6n de
un plebiscito revocatorio que la Minicipalidad haya dictado un
reglamento al efecto, segln lo establece el articulo 13 inciso j)
del Coédigo Municipal y la norma nunero 2 y del Manual para la
Real i zaci 6n de Consultas Popul ares a Escala Cantonal y Distrital.

Sin enbargo, a este nonmento, de las ochenta y un
muni ci pal i dades que integran el territorio nacional, Unicanente
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veinticuatro han dictado ese reglanento, por lo que es claro que
parece que no existe conciencia en |as autoridades nmnunicipal es de
la inportancia de cunplir con esa formalidad. La Minicipalidad de
Oreanuno plante6 una solicitud de plebiscito, pero debié enfrentar
una serie de conplicaciones, que inpidieron su celebracién, pues
no habia dictado el reglanento, ello provocé que el asunto se
Ilevara a los tribunales de justicia para revisar |la |egalidad de
acuerdo nuni ci pal

b).- Necesidad de reformas electorales: Si bien no henps
tenido ninguna experiencia en la celebracion de plebiscito
revocatorio, que nos permta evaluar su funcionam ento, parece que
debenos plantearnos si a efecto de hacer realnente efectivo este
procedimento se deben inplenentar algunas reformas sea |egales
por parte de |a Asanblea Legislativa o reglanentarias -nediante
interpretaci 6n- por parte del Tribunal Suprenmo de El ecciones, con
el fin de aclarar algunos aspectos que quedaron sin resolver vy
requi eren ser dil uci dados.

Deberian acl ararse aspectos tales conp el definir quiénes son
los menbros del Concejo que suscriben la nocid6n y quiénes de
ellos |la deben votar, pese a que parece que es un asunto que el
Tri bunal Supreno de Elecciones ya definié y que ha entendi do que
son los menbros propietarios quienes |la suscriben y quienes |a
vot an.

La posibilidad de hacer propaganda por parte de |os regidores
gue suscriben la nocidén y del Alcalde, es un asunto que no se
encuentra regulado y que dada su inportancia y trascendencia
deberia estarlo; es decir, no existe claridad si es perntida |la
propaganda en el plebiscito revocatorio y qui énes tendrian derecho
a hacerla o no hacerl a.

Oro aspecto que carece de regulacion es el relativo a
cuantas veces se puede solicitar el plebiscito revocatorio del

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Al cal de Municipal, si bien esa frecuencia parece que puede fijarse
de la relacién de |lo dispuesto en el articulo 2.7 del manual para
la realizacion de consultas populares a escala cantonal vy
distrital, lo cierto es que no se precisa con la claridad que
debi era estar, sobre todo porque este es un aspecto que debe estar
previsto en |la norma legal y no en un reglamento de Ia
Muni ci pal i dad.

Por ultinmp, se debe indicar que en virtud de no existir
ni nguna regul aci 6n al respecto, se puede solicitar |la celebracidn
de un plebiscito revocatorio el msno dia en que asune funciones
el Al calde Minicipal, pues la normativa nunicipal no establece
cuanto tienpo después de ejercer el cargo se puede solicitar un
pl ebi sci to.

2 NORVATI VA

A. Constitucion Politica de |la Republica de Costa Rica

ARTi CULO 111.- Ni nguin Diputado podra aceptar, después de
j urament ado, bajo pena de perder su credencial, cargo o enpleo de
|os otros Poderes del Estado o de las instituciones auténonas,
salvo cuando se trate de un Mnisterio de Gobierno. En este caso
se reincorporara a |la Asanbl ea al cesar en sus funciones.

Esta prohibicion no rige para |os que sean |lanmados a formar
parte de del egaci ones internacionales, ni para |os que desenpefan
cargos en instituciones de beneficencia, o sean catedraticos de la
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Uni versidad de Costa Rica o en otras instituciones de ensefanza
superior del Estado.

(Asi reformado por Ley No.5697 de 9 de junio de 1975)

ARTI CULO 112.- La funcién legislativa es tanbién inconpatible con
el ejercicio de todo otro cargo publico de el ecci 6n popul ar.

Los Diputados no pueden celebrar, ni directa ni
indirectanente, o por representacion, contrato alguno con el
Estado, ni obtener concesi6n de bienes publicos que inplique
privilegio, ni intervenir conb directores, admnistradores o
gerentes en enpresas que contraten con el Est ado, obras,
sum ni stros o explotaci 6n de servicios publicos.

La violacion a cual quiera de |as prohibiciones consignadas en
este articulo o en el anterior, producira la pérdida de la
credencial de Diputado. Lo misnp ocurrira si en el ejercicio de un
M nisterio de Gobierno, el D putado incurriere en alguna de esas
pr ohi bi ci ones.

B. Codi go Muni ci pal ®

Articul o 18. — Seran causas automaticas de pérdida de la
credenci al de al cal de nuni ci pal

a) Perder un requisito o el adol ecer de un inpedinento, segun |os
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articulos 15 y 16 de este cddi go.

b) Ausentarse injustificadanente de sus |abores por mas de ocho
di as.

c) Ser declarado, por sentencia judicial firme, inhabilitado para
ej ercer cargos publi cos.

d) Incurrir en alguna de las causales previstas en el articulo 73
de la Ley Organica de la Contraloria General de |a Republica.

(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 66 de la Ley N
8422 del 6 de octubre del 2004)

e) Coneter cual quier accion sancionada por la ley con la pérdida
del cargo para funcionarios de el ecci 6n popul ar.

f) Renunciar voluntarianmente a su puesto.

Articul o 24. — Seran causas de pérdida de la credencial de
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regi dor:

a) La pérdida de un requisito o adol ecer de un inpedi nento, segun
| o dispuesto en los articulos 22 y 23 de este cddigo.

b) La ausencia injustificada a | as sesiones del Concejo por nmas de
dos neses.

c) La renuncia voluntaria escrita y conocida por el Concejo.

d) Enfernmedad que | o incapacite permanentenente para el ejercicio.

e) Lo seflalado por el articulo 63 de la Ley sobre la zona
maritino- terrestre, No. 6043, de 2 de febrero de 1977, por el
articulo 73 de la Ley Oganica de la Contraloria General de |a
Republica, No. 7428, de 7 de setienbre de 1994.
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Articulo 25. —Corresponde al Tribunal Suprenp de El ecciones:

a) Declarar |a invalidez de nom naci ones de candidatos a alcal de
muni ci pal y regidor, con |as causas previstas en este cddigo.

b) Cancelar o declarar la nulidad de |as credencial es conferidas
al alcalde nmunicipal y de los regidores por |os notivos
contenpl ados en este codigo o en otras |eyes; adenas, reponer a
| os alcaldes, segun el articulo 14 de este co6digo; asimsno,
convocar a el ecciones confornme el articulo 19 de este cdédi go.

c) Reponer a los regidores propietarios cesantes en el cargo,
designando a |os suplentes del msno partido politico, de acuerdo
con el orden de el ecci 6n.

d) Conpletar el nunero de regidores suplentes, escogiendo de entre
| os candidatos que no resulten electos, a quien habria seguido
segun | as reglas que determnaron |a el ecci én.

Articulo 29. —Los regidores y sindicos tomaréan posesi 6n de sus
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cargos el priner dia del tercer nes posterior a la eleccion
correspondi ente. A |las doce horas, deberan concurrir al recinto de
sesiones de la nmunicipalidad | os propietarios y suplentes, quienes
se juranmentaran ante el Directorio Provisional, luego de que este
se haya juranmentado anteellos. El Directorio Provisional estara
formado por 1los regidores presentes de nayor edad que hayan
resultado electos. El mayor ejercerd la Presidencia y quien le
siga, la Vicepresidencia. El Tribunal Supreno de Elecciones, a
extender |las credenciales respectivas, indicar4d, de acuerdo con
este articulo, ~cuédles regidores deberan ocupar |os cargos
nmenci onados.

C.Ley Organica de la Contraloria General de |a Republica®

Articulo 73—ancelacién de credencial. Serd <causa para I|la
cancel aci 6n de |l a respectiva credencial, la comsién de una falta
grave por parte de un regidor o sindico, propietario o suplente,
contra las nornmas del ordenamiento de fiscalizaci6n y control de
| a Haci enda Publica contenplado en esta Ley, y contra cual esquiera
otras normas relativas a los fondos publicos; o al incurrir en
al guno de los actos previstos en la Ley contra la corrupcioén y el
enriquecimento ilicito en la funci6n publica, conp generadoras de
responsabilidad adm nistrativa. Esto se aplicara cuando el
infractor haya actuado en el ejercicio de su cargo o con notivo de

s

él .

Cuando la falta grave sea conetida en virtud de un acuerdo del
concejo nunicipal, los regidores que, con su voto afirmativo,
hayan aprobado dicho acuerdo, incurrirdn en la mism causal de
cancel aci 6n de sus credenci al es.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Asi m sno, ser& causal de cancel aci 6n de la credencial de regidor o
de sindico, propietario o suplente, |a condena penal firne por
delitos contra |la propiedad, contra |la buena fe en |o0os negocios y
contra los deberes de la funcidén publica, asi conb por |o0s
previstos en |la Ley contra la corrupcion y el enriquecimento
ilicito en la funcidon publica. La autoridad judicial conpetente
efectuard, de oficio, la conunicaciodn respectiva al Tribunal
Supreno de El ecci ones.

(Asi reformado por el articulo 63 de la Ley N° 8422 Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Pablica, de
6 de octubre de 2004).

D. Codi go El ectoral ’

ARTI CULO 148. - Después de |a declaratoria de elecci6n, no se podra
volver a tratar de la validez de la misma ni de la aptitud |ega
dela persona electa, a no ser por causas posteriores que |a
i nhabi litenpara el ejercicio del cargo.

E. Regl anent o Cancel aci 6n o Anul aci 6n de Credenci al es Muni ci pal es.®

Articulo 1°—El Tri bunal Supreno de Elecciones acordara |a
cancel acion o anulaci6n de las credenciales de |os funcionarios
nmuni ci pales de eleccidon popular UGnicamente en |o supuestos
contenpl ados en el Coédigo Minicipal y luego de desarrollado el
procedinmento adm nistrativo ordinario regulado en los articulos
308 y siguientes de |la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publi ca.
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El procedimento se iniciard a instancia del Concejo Minici pal
correspondiente o de cualquier particular que presente denuncia
fundada y en él intervendra la |nspeccién Electoral conp 6rgano
di rector.

En su solicitud, el Concejo Minicipal deberd indicar la
direcci 6n exacta en que pueda ser notificado el funcionario cuya
credenci al se insta cancelar. La msma informaci 6n debera
proporcionarla el particular denunci ante, Si fuera de su
conoci m ent o.

Si la solicitud de cancel aci 6n de credenciales no se ajusta a
| os requisitos exigidos en este reglanmento, el Tribunal prevendra
su cunplimento por una Unica vez, otorgando para ello el térmno
de cinco dias héabiles. En caso de incunplinmento, no se dara
tramte a la gestion y se ordenara el archivo del expediente.

En su prinmer escrito, las partes deberan sefialar |ugar dentro
del perinetro judicial de San José o nunero de fax para recibir
notificaciones; caso contrario, quedaran notificadas de |as
resol uci ones posteriores con s6lo que transcurran veinticuatro
horas después de dictadas. |gual consecuencia se producirda si el
| ugar sefial ado fuere inpreciso o incierto, o ya no existiere.

(Asi reformado totalnmente por el articulo 1° del decreto de
Tribunal Suprenpo de El ecciones N° 3 de 15 de nayo de 2003)

Fi cha del articulo

Articulo 2°—No sera necesario seguir el procedimento indicado en
el anterior articulo si la cancelacion ha de declararse en virtud
de renuncia del servidor, previanente conocida por el Concejo
Muni ci pal. En este caso, junto con la solicitud de cancel aci 6n de
credencial es, el ente nunicipal deberd enviar el original o copia
certificada de la carta de renuncia y el respectivo acuerdo del
Concej o Munici pal en que se pronuncia sobre ésta.
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Si la solicitud de cancel aci 6n de credenci al es se sustenta en
| a ausencia injustificada del funcionario por nmas de dos neses, el
Concej o Municipal estd obligado a enviar al Tribunal, junto con |la
solicitud de cancel aci 6n de credencial es, una certificaci6n en que
se indiquen las fechas exactas en que el funcionario no asistidé a
| as sesiones del Concejo Minicipal. El Tribunal dara audiencia por
el térmno de ocho dias, a fin de que el funcionario justifique la
ausencia o nmanifieste |o que considere conveniente a sus
intereses. SO6lo se decretard l|la apertura del procedimento
adm nistrativo cuando dicho funcionario nmanifieste en esa
oportuni dad su oposi ci 6n fundada.

(Asi reformado totalnmente por el articulo 1° del decreto de
Tribunal Supreno de El ecciones N° 3 de 15 de nayo de 2003)

Articulo 3°—uando se inste la cancelacion de |as credenciales
i nvocando la comsion de una falta grave, con violacion de |as
normas del ordenam ento de fiscalizacion contenplado en la Ley
Organica de la Contraloria CGeneral de la Republica u otras que
protejan fondos publicos o la propiedad o buena fe de Ilos
negoci os, se remtird el asunto a la Contraloria Ceneral de la
Republica para que ésta recomende |o correspondiente, |uego de
haber |evantado el respectivo expediente contra el presunto
responsabl e.

El Tribunal se pronunciara cuando la Contraloria o los tribunales
penal es se hayan manifestado sobre la presunta violacion de |as
referidas nornas.
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Articul o 4°—uando se denuncien |os hechos contenplados en el
articulo 63 de la Ley sobre la Zona Maritima Terrestre, el
Tribunal lo conunicard a la Procuraduria General de |a Republica,
a fin de que ésta investigue prelimnarnente el asunto y ejerza
eventual mente |l a respectiva acci 6n penal.

El Tribunal resolverd cuando los tribunales penales dicten el
respectivo pronunciamento, teniendo sienpre conop parte del
procedi mento adm nistrativo a | a Procuraduri a.

Articulo 5°—En cual quier caso, el Tribunal rechazara prina facie
la solicitud de cancelaci 6n o anul aci 6n de credenciales si de |os
el enentos de juicio que obran en su poder se desprende que ta
solicitud es manifiestanente inprocedente.

Fi cha del articulo

Articulo 6°—FEl presente reglanento regira a partir de su
publicacién en el Diario Oficial.

Transitorio unico: La cancelacién o anul aci 6n de credencial es de
los alcaldes nunicipales y de los menbros de |os Consejos de
Distrito sO6lo conpetera al Tribunal a partir de que éstos sean de
el ecci 6n popular, o que acontecera en las elecciones del afio
2002.

3 JURI SPRUDENCI A
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A. M enbros de | os Suprenps Poderes

1. No constituye causal de pérdida de |la credencial de diputado el
que éste deje de pertenecer al partido politico

[ TR BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] °

CONSI DERANDO

|.- Sobre la admisibilidad: En relacién con el reclanp que se
hace en contra de un “acto admi nistrativo omsivo” del Tribuna
Supreno de El ecciones, el recurso de anmparo resulta inadmsible y
debe ser rechazado de pl ano.

El caréacter inadmsible de este tipo de gestiones deriva, en

prinmer térmno, del principio de irrecurribilidad de |Ias
deci siones del Tri bunal Suprenb de Elecciones en mteria
electoral, que consagra el articulo 103 de la Constitucion
Politica, a cuya luz la jurisprudencia electoral ha establ ecido —a
través de nunerosos y concordantes fallos— que el recurso de
anparo el ectoral no es un nedio apto para discutir esas
deci siones, conpb tampoco |lo es el anparo que se tramta ante |a
Sala Constitucional, por nmandato expreso del inciso d) del
articulo 30 de la Ley de la Jurisdicciodn Constitucional.
Las m smas consi deraci ones que se exponen resultan aplicables a
este recurso de anparo, en el que se cuestiona el que el Tribuna
no actué de oficio para cancelar |as credencial es de |os diputados
di sidentes del Partido Accion C udadana y no habiendo razén para
variar de criterio, |o que procede es rechazar de plano el recurso
en cuanto a este extreno.

En relacion con |los diputados, el recurso resulta admsible
en tanto se cuestiona la conducta de funcionarios publicos en
cuanto a la posible afectaci6on de derechos politico-electorales
del recurrente.

I1.- Sobre la normativa que rige la pérdida de credenciales
de | os diputados: El anadlisis del tema que se plantea debe
partir, necesarianente, de la definicién y estudio de |la normativa
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que lo regula. NI en la Constitucion Politica ni en |la |egislacion
el ectoral costarricense se prevé conb causal de pérdida de la
condi ci 6n de diputado, el que éste deje de pertenecer al partido
politico que lo postuld, ya sea voluntarianmente o por expul sion
debida a que se aparte del criterio partidario en su |abor

parlamentaria (la |lamada “linea de partido”) o por cual quier otro
noti vo.

La Unicas causales que provocan |a ©pérdida de Ilas
credenciales, estan contenidas en los articulos 111 vy 112
consti tuci onal es:

“ARTICULO 111.- Nngun Diputado podra aceptar, después de

j urament ado, bajo pena de perder su credencial, cargo o enpleo de
los otros Poderes del Estado o de las instituciones autoénonas,
sal vo cuando se trate de un Mnisterio de Gobierno. En este caso
se reincorporara a la Asanbl ea al cesar en sus funciones.
Esta prohibicion no rige para | os que sean |l amdos a formar parte
de del egaci ones internacionales, ni para |os que desenpefian cargos
en instituciones de beneficencia, o0 sean catedraticos de la
Uni versidad de Costa Rica o en otras instituciones de ensefianza
superior del Estado.
“ARTI CULO 112: La funcion legislativa es tambi én inconpatible con
el ejercicio de todo otro cargo publico de el ecci 6n popul ar.
Los Di putados no pueden celebrar, ni directa ni indirectanente, o
por representaci6n, contrato alguno con el Estado, ni obtener
concesion de bienes publicos que inplique privilegio, ni
intervenir conp directores, adm nistradores o gerentes en enpresas
que contraten con el Estado, obras, suministros o explotaci én de
servici os publicos.
La violacién a cual quiera de |as prohibiciones consignadas en este
articulo o en el anterior, producird la pérdida de |la credencial
de Di put ado. Lo msnb ocurrira si en el ejercicio de un
M nisterio de Gobierno, el D putado incurriere en alguna de esas
pr ohi bi ci ones”.

No podria este Tribunal, a través de wuna interpretaciodn
jurisprudencial, crear una suerte de “sancié6n” al diputado que,
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por cual quier circunstancia, deje de pertenecer al partido que
postul 6 su candi datura. De conceder 1o que el recurrente solicita,
el Tribunal estaria violentando el principio de |Iegalidad,
nmedi ante el cual se limta su actuacion a lo que la ley le pernite
y violentaria ademds el principio de reserva de ley en cuanto a
| os derechos fundanental es de |os recurridos, porque estableceria
restricciones a sus derechos politico-electorales por necanisnos
distintos a | os previstos |legal y constitucional nente.

El principio de legalidad ha sido definido por I|a
jurisprudencia constitucional, en |os siguientes térn nos:

“El principio de legalidad en el estado de derecho postula
una forma especi al de vinculacion de las autoridades e
instituciones publicas al ordenamiento juridico, a partir de su
definicién béasica segun |la cual toda autoridad o institucion
publica lo es y solanente puede actuar en la nedida en |la que se
encuentre apoderada para hacerlo por el msno ordenamento, Yy
normal nente a texto expreso —para |las autoridades e instituciones
publicas s6lo esta permtido |lo que esté «constitucional vy
| egal mrente autorizado en forma expresa, y todo |lo que no les esté
autorizado les esta vedado-; asi comb sus dos corolarios més
i nportantes, todavia dentro de un orden general: el principio de
regulacion ninima, que tiene especiales exigencia en nateria
procesal, y el de reserva de ley, que en este canpo es casi
absol uto” (sentencia n°. 1739-92).
Comp corolario de |o expuesto, puede afirmarse que, para proceder
a cancelar la credencial de un diputado por el hecho de dejar de
formar parte de |a agrupacién partidaria que |o propuso, se
requeriria de una norma que habilitara expresanente al Tribunal
para proceder de tal forma, conp acontece por excepcion en
aquel | os pocos paises del nmundo —-dentro de los cuales no estéa
incluido el nuestro— que asi |o hacen, configurando con ello una
forma exacerbada de partitocracia.

I11.- Sobre la relacion entre los partidos politicos y |os
di putados electos nediante su postul acion: En el marco del
ordenam ento juridico vigente, los partidos politicos tienen el
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nonopolio en la nomnacién de |os candidatos a diputados. La
| egitimaci 6n exclusiva de los partidos politicos para presentar
candi daturas encuentra su referente normativo principal nente en el
articulo 74 del Cddigo Electoral. En sentencia 303-E-2000, este
Tribunal hizo referencia al tema calificando a |os partidos
politicos conmo los “ineludibles intermediarios entre el gobierno y
| os gobernados a tal punto que en nuestro réginmen |egal vigente
detentan un nonopolio en la nom naci6n de |los candidatos a |os
di stintos puestos de el ecci 6n popul ar .

Pero una vez que el ciudadano resulta electo conp diputado, |a
Constitucion Politica garantiza su libertad e independencia de
criterio por diversos nmedios. Asi, por ejenplo, su nunmeral 110 lo
libra de toda responsabilidad por |las opiniones que emta en la
Asanbl ea Legislativa y o protege con el réginmen de innmunidad. El
msno rol garantista |lo evidencia el que su cargo no se ponga en
juego con su eventual desvinculacién con el partido que | o nom no,
dado que —onp insistirenos |uego— no actla en su representaci 6n
sino ejerci endo un mandat o naci onal .

IV.- Sobre la libertad de asociacién: La normativa electoral
costarricense exige, cono se dijo, que la postulacion de
candidaturas a |los puestos de Presidente, Vicepresidentes vy
di putados, entre otros cargos de eleccid6n popular, se haga a
través de un partido politico, pero no se exige su pernanencia
dentro del partido conop requisito para conservar el cargo al que
fue electo. Esto resguarda |a independencia de criterio del
di putado, que por este nedio se hace prevalecer frente a |as
| egitimas autoridades del partido que |lo postuld; lo contrario |lo
induciria natural mente a col ocarse conp un décil vocero de éstas,
contradi ci endo el caréacter nacional de su mandato.

Pero, adicional nente, condicionar la investidura del diputado a |la
continuidad de su mlitancia partidaria, lesionaria su libertad de
asoci aci on. En nuestro ordenamiento juridico, este derecho
fundanmental nuestra dos facetas: por un |ado el derecho positivo
de asociarse para cualquier finalidad y por otro el derecho
negativo, es decir, la libertad de dejar de pertenecer a una
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or gani zaci on. En este sentido, el articulo 25 constitucional
sefiala claramente que : “ Los habitantes de |la Republica tienen
derecho de asociarse para fines licitos. Nadie podra se obligado a
formar parte de asociacio6n alguna”. Supeditar el cargo del
| egi sl ador a su permanencia dentro de |las estructuras partidarias
gque pronovieron su candidatura violentaria, conmo se dijo, el
derecho a la |libertad de asociaci 6n, en su nani festaci 6n negati va.
V.- Sobre la condicién representativa de |os diputados: De
frente al planteamento que hace el recurrente en el recurso de

anparo, es necesario determnar si |los sefiores diputados que
renunciaron al Partido Accion C udadana, en su condicién de
funci onari os publ i cos, vi ol ent aron | os der echos politico-

el ectoral es de | os ciudadanos que votaron por ellos el dia de |as
el ecci ones.

Al conocer de un tema simlar, la Sala Constitucional, en

sentencia nunero 550-91, de las dieciocho horas y cincuenta
m nutos del quince de marzo de m | novecientos noventa y uno,
est abl eci 6:
“ en cuanto que |os diputados, no inporta su procedimento de
el ecciéon ni, mucho nmenos, su origen geografico, politico
econémco o social, tienen, todos por igual, un msnp carécter
naci onal y son, todos por igual, representantes del pueblo en su
integridad, no de wuna conunidad, ni de wuna regidén, ni de un
partido, ni siquiera de |os ciudadanos que los eligieron, con
excl usi 6n de | os demas”.

Esta resolucion tiene conmb referente inmediato el articulo
106 de |l a Constitucion Politica, que establ ece:

“ARTI CULO 106.- Los Diputados tienen ese caréacter por |la Nacioén y
seran el egi dos por provincias ...".

Comp prem sa fundanental de |la cual se debe partir para resol ver
el reclano que aqui se plantea, es que en Costa Rica la
repr esent aci 6n politica adopt a | a forma de “mandat o
representativo” y no de “mandato inperativo”. Esto es, el
conjunto de diputados representa a la nacion; |os representantes
no estéan |igados por un mandato preciso recibido de sus el ectores
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ni del partido que |os agrupa, puesto que |os verdaderos nandantes
no son éstos, sino la nacion. Esta, al ser un ser colectivo

incapaz de expresarse, no puede dar instrucciones a sus
representantes; solanente les da el mandato de representarla, es
decir, de expresarla. Asi, los diputados son libres en cuanto a

sus actos y a sus decisiones, que son |la expresién de |a nacion.
Esto a diferencia del “mandato inperativo”, en que, trasladando
exactanente al derecho publico el concepto de nmandato de derecho
privado, |a designacién de |os diputados es un nmandato dado por
los electores a |los elegidos para actuar en lugar suyo. En este
supuesto, el nmandatario debe adaptarse estrictanente a |as
instrucciones de su nmandante. Reci be de él un mandato
“inmperativo”. Entendido en forma absoluta, el mandato inperativo
no inplica solanente que el elegido deba ajustarse a |as
i nstrucci ones de sus electores, sino que éstos dispongan tanbién
de una sanci 6n si el elegido no cunple su mandato; es el principio
de |l a revocabilidad de | os el egi dos.

Siendo que la Constitucién Politica costarricense no
establ ece esta forma de mandato inperativo en relacién con |os
di putados, no podria, por via jurisprudencial, reformarse este
aspecto fundanental del sistema politico de nuestro pais. Para
ell o seria necesaria una reforma constitucional

Por todo |o anterior, no existe violacién alguna a |os
derechos fundanental es del recurrente y por ello | o que procede es
declarar sin lugar el recurso, en cuanto interpuesto contra |os
di put ados que abandonaron el Partido Acci 6n C udadana.

POR TANTO

Se rechaza de plano el recurso, en tanto dirigido contra el
Tribunal Supreno de El ecciones. En lo restante, se declara sin
lugar. Notifiquese al recurrente y a | os di putados recurri dos.
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B. Funci onari os Muni ci pal es

1. Conpet enci a del Tri bunal Supreno de El ecciones en | a anul aci 6n
o cancel aci 6n de | as credenci al es nunici pal es

[SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI CI A] *°

Consi der ando:

A. - DE LA ADM SI ON DEL CONFLI CTO FORMULADO.

l. - DEL CONFLI CTO  DE COWETENCIA Y  SUS REQUI SI TOS DE
ADM SIBILIDAD. Con las reformas de la Constitucién Politica de
1989 vy la promulgacion de la Ley de la Jurisdiccidn
Constitucional, se credé una nueva categoria de conflicto que se
regula en el Titulo V., articulos 109 a 111, prinero, entre |os
Poderes del Estado, entre |los que debe incluirse al Tribunal
Supreno de Elecciones, o de alguno de ellos con la Contraloria
General de la Republica, en todo caso, entre 6rganos de rango
constitucional; y en segundo lugar, entre esos Poderes u Organos

constituci onal es y " | as ent i dades descentral i zadas,
muni ci pal i dades u otras personas del Derecho Publico, o los de
cual esquiera de éstas, entre si ". Se trata de conflictos

suscitados en relaci6n con las atribuciones o conpetencias, en
principio constitucionales de |os Poderes del Estado, 0Organos
constitucionales y entes seflalados. Los articulos 10 inciso a) de
la Constitucion Politica y 2 ° inciso c) de la Ley de Ila

Juri sdicci 6n Const i t uci onal atribuyen a esta Jurisdiccion
facul tades para conocer sobre conflictos relativos a conpetencias
consti tuci onal es, es decir, de esferas de atribuci ones,

i nmuni dades y privilegios establecidos por la Constitucién y no
rel ativos a conpetencias de otra naturaleza, sea que en esta via
no resulta procedente conocer |os de conflictos de legalidad o
adm ni strativos (en este sentido ver sentencia nunmero 0572-94, de
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las 9:12 horas doce del 28 de enero de 1994); procedinmento que
esta dispuesto en los articulos 109 a 111 de la |ey.

I1.- DEL CUWMPLIMENTO DE LOS REQUISITOS DE ADM SIBI LI DAD EN EL
CASO  CONCRETO. Preci sanente  por cunplirse los requisitos
establecidos tanto en la Constitucidén Politica cono en la ley
(legitimacion y nmateria objeto del «conflicto), es que este
conflicto resulta admsible. En cuanto al prinmer elenento a
evaluar —-la legitinmacién-, se tiene que el pronovente es el
Tribunal Supreno de Elecciones, representado por su jerarca, es
decir, por su Presidente. Es inportante hacer una consi deraci 6n en
relaci 6n con el objeto del conflicto, toda vez que en esta ocasi 6n
no se trata de la disputa de una conpetencia que el pronovente
reclama para si, sino todo lo contrario, con esta gestion se
intenta dilucidar cual O6rgano constitucional de los intervinientes
(Tribunal Suprenp de Elecciones y Contraloria GCeneral de la
Republica) tiene conpetencia para determinar |a responsabilidad
pecuni aria de |os funcionarios municipales de el ecciodn popular, a
fin de poder anular su credencial. Notese que el fondo del asunto
pl anteado tiene inplicaciones constitucionales, en tanto se
intenta definir cual es el d6rgano encargado de la fiscalizacidn y
control de la Hacienda Publica, y entre ella, obvianente deben
incluirse los recursos municipales, asi cono el procediniento que
debe seguirse al efecto, para poder anular |a credencial del
funcionari o nmunicipal de eleccidn popular que ha incunplido I|as
reglas de control y fiscalizacién de |a Haci enda Publi ca.

B. - FUNDAMENTOS BASI COS PARA LA EVACUACI ON DEL CONFLI CTO.

Il - DE LA NATURALEZA JURI DI CO- CONSTI TUCI ONAL DEL TRI BUNAL
SUPREMO DE ELECCI ONES. Con ocasion de |os problemas electorales
que notivaron |la revoluci6n de 1948, los menbros de |la Asanbl ea
Naci onal Constituyente de 1949 tuvieron especial cuidado de cuidar
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la materia electoral, segregando todo lo relativo al sufragio,
principalnente de la oOrbita de los Poderes del Est ado,
especialnente del Ejecutivo y de la Asanblea Legislativa, sin
dejar de lado el Judicial. Establecieron una serie de principios
basi cos sobre |l os cuales se desarrolla el ejercicio del sufragio:

"La ley regulara el ejercicio del sufragio de acuerdo con |os
si gui entes princi pi os:

Aut ononia de |a funci 6n el ectoral;

ol i gaci 6n del Estado de inscribir, de oficio, a |os ciudadanos en
el Registro Cvil y de proveerles de cédula de identidad para
ej ercer el sufragio;

Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e inparcialidad por
parte de | as autoridades gubernativas;

Garantias de que el sistemm para enmitir el sufragio les facilita a
| os ciudadanos el ejercicio de ese derecho;

| dentificaci én del elector por nedio de cédula con fotografia u
otro nmedi o técni co adecuado di spuesto por la ley para tal efecto;

Garantias de representaci 6n para |las mnorias;

Garantias de pluralisno politico;

Garantias para |a designaci 6n de autoridades y candidatos de |os
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partidos politicos, segun los principios denocraticos y sin
di scrim naci 6n (articulo 95 de la Constitucion Politica);

y adoptaron mecani snos em nentenente formales para garantizar |a
i ndependenci a del sufragi o, dotandole de plena autononia al 6rgano
I lamado a organizarlo, dirigirlo y vigilarlo (el Tribunal Supreno
de Elecciones), originalnente en los térmnos del articulo 89 de
la Constitucidon Politica, y luego en los del articulo 9
(adi ci onado nediante Ley numero 5704, de 5 de junio de 1975), en
virtud del cual, se deleg6 a este Tribunal, no sélo |a conpetencia
de la materia electoral —-segun se anotd anteriormente-, sino que
ademas se le otorgd el rango e independencia propios de un poder
del Estado. De |lo dicho queda claro que el Tribunal Supreno de
El ecci ones es un o6rgano constitucional especializado en |la materia
el ectoral, que por disposicidn constitucional goza de la msm
i ndependencia de l|os Poderes del Estado en el ejercicio de sus
atribuciones; es decir, tiene plena autononia para organizar,
dirigir y vigilar los procesos electorales y todos |os actos
relativos al sufragio, con |la independencia y rango propios de un
Poder estatal, |lo cual ha sido considerado con anterioridad en |a
jurisprudencia constitucional en |os siguientes térm nos:

"El  Tribunal cono Organo constitucional especializado para la
materia electoral, con el rango e independencia de |o0s poderes
publi cos, puede ser investido, s6lo que en su anbito especifico,
con cual quiera de las funciones del Estado, y de hecho |o esta con
las tres [que tiene asignadas] , tener a su <cargo «la
organi zaci 6n, direccién y vigilancia de los actos relativos al
sufragio, asi conb las demas funciones que l|e atribuyan Ila
Constitucion y las |eyes»" (sentencia nunero 0980-91, de las 13:30
horas del 24 de nmayo de 1991).

En este sentido, y por la inportancia que reviste, debe hacerse
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mencion a la facultad interpretativa que la jurisprudencia
consti tuci onal reconoci 6 a este tri bunal consti tucional,
obvi anente en materia propia de su conpetencia: la electoral, en
| os siguientes térm nos:

" [...] conpetencias de las los articulos 97 parrafo segundo y 121
inciso 1) excluyen aun a |la Asanblea Legislativa y que el 102
termna de reforzar con una no igualada anplitud, sobre todo al
atribuirle poderes tan anplios conb el de «interpretar en forna
exclusiva y obligatoria |las disposiciones constitucionales vy
legales referentes a la materia electoral» inciso 3°)" (sentencia
narmer o 0980-91, supra citada).

En virtud de esta especial conpetencia, de las prerrogativas vy
pot est ades del Tribunal Supreno de Elecciones, es que esta Sala
Constitucional concluyé que la esfera de lo electoral es " un
anbito constitucional especial, al que no |le convienen |las msnas
reglas que a |os demds Poderes Puablicos" ( sentencia nunero 3194-
92, de las 16:00 del 27 de octubre de 1992). A nodo de ejenplo,
debenbps hacer referencia obligada a |a conpetencia reglanentaria
gue se la jurisprudencia constitucional le ha reconocido
Uuni canente en relacién con la materia propia de su conpetencia,
obvi anente | a actividad el ectoral:

"En lo que se refiere concretanente a las potestades
reglanentarias otorgadas al Tribunal, debe tenerse presente,
ademas, que en materia de «deuda politica» los partidos se
encuentran sonetidos a una de l|las «sujeciones especiales»
anpl i anente difundidas en el derecho publico, situaciones en |as
cual es el poder reglamentario de la Adnministracion — en el caso,
del Tribunal- es de principio, dentro, por supuesto, de Ias
limtaciones inmpuestas por |la propia Constitucién y la ley. En
efecto, |as exigencias derivadas del principio de legalidad y sus
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corolarios, conb los de regulacion ninima y reserva de |ley, sufren
todo al quedar sonetidas a poderes reglanentarios y de policia de
| os que la Administraci én careceria en sus rel aciones formales con
los administrados en condicion de terceros subditos [...]
Certanente, el poder de reglanentar las leyes, es decir, de
di ctar regl anent os ej ecutivos de ést as, corresponde
constitucional mrente al Poder Ejecutivo, sin enbargo, es evidente
gue |os poderes de organizacion y direccién atribuidos por Ila
propia Constitucién al Tribunal Suprenmo de Elecciones justifica
pl enanente que se |e reconozcan esos m snos poderes en lo relativo
a la materia electoral. Y para |a Sala no cabe ninguna duda de que
la contribucién del Estado al pago de los gastos politico-
el ectorales de los partidos es nmateria especificanmente electoral”
(sentencia nunero 0980-91).

En relaci 6n con el asunto que notiva este conflicto, entonces debe
reconocerse plena validez constitucional al Reglanento sobre |a
cancel aci 6n o anul aci 6n de credenci al es nuni ci pal es, acordado por
el Tribunal Suprenop de El ecciones el 12 de enero del 2000.

Por su parte, es en el articulo 102 constitucional donde se

definen las funciones asignadas al o6rgano electoral, que en
realidad se traducen en actividades o procedimentos a través de
los cuales se ejerce la actividad electoral, conb lo son Ila

convocatoria a elecciones populares, el nonbramento de |os
m enbros de |las Juntas El ectoral es, conocer de |as apel aci ones del
Registro CGvil y de las Juntas Electorales, la investigacion
respecto de denuncias en relacién a las actividades electorales

dictar |las nedidas pertinentes con ayuda de |a fuerza publica para
garantizar que |os procesos electorales se verifiquen en
condiciones de garantia y |libertad, efectuar el escrutinio
denitivo de los sufragios emtidos en |las el ecciones nacionales a
nivel de Presidente y Vicepresidentes de |a Republica, diputados
de la Asanblea Legislativa, menbros de |as nunicipalidades vy
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representantes a Asanbleas Constituyentes, y hacer declaracion
definitiva de |l a eleccidn de |as el ecci ones naci onal es.

| V.- DEL AMBI TO DE COVPETENCI A DEL TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES:
LA MATERI A ELECTORAL A LA LUZ DE LA JURI SPRUDENCI A CONSTI TUCI ONAL.
En reiteradas ocasiones esta Sala se ha manifestado acerca de |a
especi al conpetencia del Tribunal Supreno de Elecciones, |a cua

es definida por propia disposicion constitucional -articulos 9 vy
99 de la Constitucid6n Politica- comb la nmateria electoral; y en
este sentido se pueden consultar |as sentencias nuneros 0980-91,
2150-92, 3194-92, 2430-94, 2456-96, 0034-98, 0466-98, 0563-98 vy
0969-98. En todas estas resoluciones reconoce |a conpetencia
exclusiva que tiene en materia electoral, es y anicamente cuando
éste deniegue su conpetencia que consider6 que la Sala
Constituci onal puede conocer de esa materia, sienpre y cuando se
al egue que | os actos inmpugnados | esi onan derechos fundanent al es:

"En el supuesto de que el Tribunal Suprenop de El ecci ones se niegue
a conocer y resolver los conflictos suscitados con relacion a |as
di sposi ci ones que ese msno 6rgano adopte a fin de organizar |as
di versas actividades que conponen el proceso de el ecciones,
corresponder& entonces a esta Sala Constitucional conocer sobre el
particular, sienpre y cuando se alegue que |os actos inpugnados
| esi onan derechos fundanentales pues cuando el propio Tribunal
Supreno de Elecciones reconoce que la ley deja por fuera de su
conpetencia y decisiodn algunos aspectos, no hay limtacion para
gue esta Sala entre a conocer reclanps sobre actuaciones de |os
partidos politicos o de sus 6rganos internos, ya que |os
ci udadanos deben contar con las instancias necesarias que
garanticen la proteccion de sus intereses en todas y cada una de
| as situaci ones que puedan presentar" (sentencia numero 0563-98, vy
en simlar sentido, |las namero 2456-92, 2150-92, 3194-92 y 0466-
98) .
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En el anadlisis de los asuntos que se han presentado ante esta
Sala, la jurisprudencia constitucional ha ido definiendo en fornma
casuistica lo que se entiende es actividad electoral, asuntos en
los que —-la mayoria de |las veces- se ha declarado inconmpetente
para conocerlos por considerar que debian ser tramitados ante ese
tri bunal consti tuci onal especializado (Tribunal Supreno de
El ecciones). De esta suerte, ha indicado que la actividad
el ectoral conprende las de organizar, dirigir y fiscalizar todos
los actos relativos con el proceso de elecciones nacionales
(sentencia nunero 0653-98), l|la cual se desarrolla en actividades
tales conp las siguientes, es decir, sin que ello inplique una
lista [imtada, a nodo de ejenplo: |a regulacioén de |as normas que
rigen la deuda politica, asi cono el control que sobre esta
materia tiene el Tribunal Suprenpo de Elecciones en esta nmateria
(0980- 91, 3666- 93, 0515- 94, 0428-98) ; el control de Ilas
regul aci ones estatutarias relativas al derecho de elegir y ser
elegido en 1los procesos internos de los partidos politicos
(sentencia nunmero 3294-92); la integracion del Consejo Minicipal
|a declaratoria de la eleccidn y |las posteriores sustituciones por
pérdi das de credenciales de los regidores y sindicos nunicipales
(sentencia nuanmero 2430-94); la tramtaci 6on del proceso contencioso
el ect oral para conocer de la cancelacion o anulacién de
credenci al es de regidores rmunicipales (sentencia numero 0034-98);
el cierre de negocios conerciales en los que se expende licor vy
gue se encuentran ubi cados en el centro de la ciudad de San José a
consecuencia de la realizaci én de |as plazas publicas que cel ebran
los partidos politicos (sentencia nunmero 0466-98); y la
determ naci 6n por parte del Tribunal Suprenp de Elecciones de
donde realizara |la celebracién solemme el dia de l|las el ecciones,
para el conteo inicial de los resultados de las elecciones
naci onal es (0563-98).

V.- DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA COMD ORGANO
FI SCALI ZADOR DE LA HACIENDA PUBLICA. El articulo 183 de la
Constituci on Politica textual nente di spone en su parrafo prinero:
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"La Contraloria General de la Republica es wuna institucion
auxiliar de la Asanblea Legislativa en la vigilancia de Ila
Haci enda Publica ; pero tiene absoluta independencia funcional vy
adm ni strativa en el desenpefio en el desenpefio de sus | abores.™

Por su parte, es el articulo 184 el que define especificanmente |as
atribuci ones de este 6rgano contral or:

"Son deberes y atribuciones de la Contral ori a:

Fiscalizar la ejecucidon y liquidacion de |os presupuestos
ordinarios y extraordinarios de |a Republica. No se enitiré
ni nguna orden de pago contra |os fondos del Estado, sino cuando el
gasto respectivo haya sido visado por I|la Contraloria; ni
constituira obligacién para el Estado la que no haya sido
refrendada por ell a;

Exam nar, apr obar o] i mpr obar | os pr esupuest os de | as
muni ci pal i dades e instituciones autonomas y fiscalizar su
ej ecuci 6n y |iquidaci o6n;

Envi ar anual mente a |a Asanblea Legislativa, en su prinera sesioén
ordinaria, una nenoria del novimento correspondiente al afo
econém co anterior, con detalle de las |abores del Contralor vy
exposici6én de las opiniones y sugestiones que éste considere
necesarias para el nejor manejo de | os fondos publicos;

Exam nar, glosar y fenecer las cuentas de las instituciones del
Estado y de | os funcionarios publicos;

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Los demds que esta Constitucidn o las |eyes |e asignen.”

Con fundanento en estas dos disposiciones, en forma constante vy
reiterada, |a jurisprudencia constitucional se ha nmanifestado
acerca de | as especial es conpetencias que la Constitucién Politica
le asigna a la Contraloria Ceneral de la Republica en o que
respecta a la vigilancia en el nmanejo de |os fondos publicos y en
| a gesti 6n financiera de | os enpl eados publ i cos, y
especificamente. En este sentido, resultan de obligada consulta,
entre otras |as sentencias nunero 2398-91, de las 15:20 horas del
13 de novienbre de 1991; 0660-92, de las 15:00 horas del 10 de
marzo de 1992; 3607-94; de las 15:15 horas del 19 de julio de
1994; 0016-95, de las 15:45 horas del 3 de enero de 1995; 2632-95,
de las 16:06 horas del 23 de mayo de 1995; 4284-95, de las 15:06
horas del 3 de agosto de 1995; 5119-95; de las 20:39 horas del 13
de setienbre de 1995; 0998-98, de las 11:30 horas del 16 de
febrero de 1998; 9524-99, de las 9:06 horas del 3 de dicienbre de
1999 y 3027-00, de las 9:03 horas del 14 de abril del 2000. En
todos y cada uno de los fallos citados, la Sala enfatiza que por
voluntad del constituyente se creé la Contraloria General de la
Republica comb 6rgano auxiliar de |a Asanblea Legislativa con una
funci 6n especifica y determnada: la vigilancia de l|a Hacienda
Publ i ca, de nmanera que por mandato constitucional -articulos 183 y
184- tareas conb la fiscalizacién de 1los procedinmentos de
contrataci6n admnistrativa y el funcionamento del sistemn
financiero, sobre todo en |lo que se refiere a la novilizacién de
capitales a fin de que se nmantenga |la confianza en la correcta
adm ni straci 6n de |los entes bancarios, el manejo del presupuesto
de todas y cada una de |as dependencias publicas, asi conpo el
control del personal que " recibe, custodia, paga o admnistra
bi enes o0 valores del Estado " no estan mas alla de las funciones
enconendadas a éste 6rgano contralor, sino todo |lo contrario, ya
gue responden al interés del buen funcionam ento de |os servicios
y dependencias adm nistrativas. Refuerza |lo anterior, el hecho de
gque para que la Contraloria |leve en forma efectiva esta tarea, la
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propia Constitucién Politica en su articulo 24 |le dota de una
facul tad especial, cual es la posibilidad de revisar los |ibros de
contabilidad y sus anexos con fines tributarios y para fiscalizar
la correcta utilizacion de los fondos publicos respectivanente,
facultad que la Ley Oganica de la Contraloria General de la
Republica desarrolla en el articulo 13. Queda claro que estas
conpetencias tienen su origen en normas de rango constitucional, y
estan desarrolladas en leyes, tales comb en la Ley Organica de |la
Contraloria GCeneral de la Republica, nunero 7428, la Ley de
Creaci 6n de la Autoridad Presupuestaria, nunero 6821, la Ley de
Equilibrio Financiero del Sector Publico, nanmero 6955, y en |lo que
respecta al control del presupuesto, contratacidén y recursos
muni ci pales, en el propio Coédigo Minicipal vigente; y adn en
normas reglanentarias, com |o es el Regl anento sobre el
funci onam ento de enpresas estatales estructuradas cono soci edades
nmercantiles, Decreto Ejecutivo numero7927-H A nodo de concl usio6n
se transcribe |lo dicho por la Sala respecto de las funciones
enconmendadas a la Contraloria General de |la Republica en sentencia
namero 5119-95, de las 20:39 horas del 13 de setienbre de 1995:

V.- La Contraloria General de |la Republica comb su Ley O ganica
remarca (Ley No.7428 de 7 de setienbre de 1994) es un Organo de
rel evancia constitucional, auxiliar de la Asanblea Legislativa,
cuya funci é6n general es el control superior de |la Hacienda Publica
y la direccién del sistema de fiscalizacion regulado en |a citada
ley. Ejerce principalmente las atribuciones especificas que la
Constitucion le confiere en el articulo 184. El inciso 5) del
citado articulo constitucional di spone que son deberes vy
atribuciones de la Contraloria |os demas que la Constitucién y |as
| eyes | e asignen. Esa disposicién no puede interpretarse conb una
autori zaci 6n dada al |egislador para que agregue atribuciones que
distraigan a la Contraloria de su funci6n propia establecida en |la
Constitucion, o |la obstaculice con |a asignaci 6n de otras extrafias
por conpleto a su especialidad organica. El |egislador no puede
legitimamente desfigurar o distorsionar el disefio constituciona
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del o6rgano al punto de que éste no se reconozca, suprin éndole
conpetenci as constitucional es, asignandole otras propias de otros
organos, o confiriéndol e conpetencias que aunque no sean propias
de otros o6rganos, transfornen el disefio bésico del d4rgano
establecido en la Constitucion. Lo que el |Ilegislador si podria
hacer es afadirle otras funciones conpatibles o conexas con |as
gue constitucional mente | e corresponden.™

Este es el marco juridico-constitucional sobre el que se analizara
el conflicto de conpetencia planteado.

C. DE LA EVACUACI ON DEL CONFLI CTO DE COVPETENCI A PLANTEADO

AV/ I DE LA JURI SPRUDENCIA CONSTITUCIONAL EN TORNO A LA
PARTI Cl PACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA EN LA
FI SCALI ZACI ON DE FUNCI ONARI OS QUE MANEJAN FONDOS PUBLICOS. A
efecto de poder resolver el conflicto de conpetencia planteado,
interesa tener en cuenta | o considerado con anterioridad por este
Tri bunal en relacién al papel que |e corresponde desenpefiar a la
Contraloria respecto de Ilos funcionarios que nanejan fondos
publicos. Al conocer de la consulta |legislativa fornul ada respecto
del proyecto de la vigente Ley Organica de la Contraloria Genera

de la Republica (sentencia numero 2430-94; de las 15:00 del 25 de
mayo de 1994), l|la Sala enfatiz6 |la potestad genérica del o6rgano
contralor en la fiscalizacién y auditoraje a que estan sujetos |as
instituciones publicas para garantizar el uso legitinb y correcto
de los msnps, y reconocid |la potestad que tiene para aprobar o
i mpr obar los contratos admnistrativos. Consider6 que la
i nvestigaci 6n

“[...] , no le faculta para sustituir la adm nistraci6n interna
del sujeto pasivo investigado , ya que ello inplicaria una clara
transgresi 6n, segun se trate, de la Ilibertad de asociacion,
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enpresa y de trabajo. La funcidén de control que l|le asignha el
proyecto en consulta a la Contraloria General de |la Republica, no
puede en manera alguna sustituir la voluntad del sujeto pasivo a
tal grado de obligarlo a despedir o sancionar a un menbro o
trabaj ador" (sentencia namero 2430-94, de las 15:00 del 25 de mayo
de 1994);

y en el por tanto de |la sentencia concl uyo:

“ [...] no resulta inconstitucional que se incluya en la facultad
conferida a la Contraloria General de |la Republica para realizar
auditorajes y funciones de fiscalizacién de |a Hacienda Publica,
gue se investiguen |as actuaciones de |os funcionarios nunicipales
rel aci onadas con el manejo y uso de fondos publicos";

haci endo hincapié en que " esa funcién de control no puede
sustituir | a funci 6n jurisdiccional par a decl ar ar | a
i nhabilitacién para el ejercicio del cargo ". Por ello, a partir
de esa resolucidén, la Sala entendié que conpetencia de Ila

Contraloria General de |la Republica para investigar el nanejo de
| os fondos publicos, aunque le posibilita para actuar conp Organo
director del procedimento, no le permte inponer |a sancion
correspondi ente, sino Unicanmente reconendar al jerarca, criterio,
gue en todo caso tiene caracter vinculante. Es en este sentido que
se desarroll6 la jurisprudencia constitucional, y es asi conp en
sentencia nunmero 3607-94, de las 15:15 horas del 19 de julio de
1994- la Sala claranente sefial6 que en cunplimento de sus
conpetencias constitucional y |egal nente asignadas, la Contraloria
ti ene un poder-deber asignado, cual es el controlar la funcion
desenpefiada particul arnente por estos funcionarios, de nmanera tal
qgue la Ilabor de investigacién se constituye en wuna |d&gica
consecuencia de esa labor de control y fiscalizacion de la
Haci enda Publica, la cual debe Ilevar a cabo cuando exista mal uso
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o manejo de los bienes o valores del Estado . Es asi cono de lo
di spuesto en la Ley de la Adnministracién Financiera de Ila
Republica (articulos 6 y 115) se permtid la participaci6n activa
de la Contraloria Ceneral de |la Republica en la investigacion de
| as posibles anomalias en el manejo de |os fondos publicos, para
o cual abria un procedimento el que se daba plena garantia del
debido proceso (informacién de los cargos que se investigan,
derecho de audiencia, posibilidad de aportar prueba de descargo
otorgam ento de plazos razonables, etc.); en el que actuando cono
6rgano adnministrativo y dependiendo del resultado de la
i nvestigaci 6n, reconendaba |a sanci6n admnistrativa pertinente,
sea la suspension o destitucion del funcionario responsable. Con
la aclaraci 6n obvia de que este procedimento en ningun nonento
revistid uno de caréacter disciplinario y por ello la inposibilidad
de que el o6rgano contralor inpusiera |la sancién. Este criterio fue
reiterado y desarrollado en la sentencia nunero 0016-95, de |as
15:45 horas del 3 de enero de 1995, cuando consideré que esa
participacion de la Contraloria General de |la Republica en npdo
al guno inplicaba una dismnucién en |a autonomia adnministrativa de
| as instituciones auténomas investigadas:

"SEGUNDO. No hacenmps frente a un atentado a |a autonoma
adm ni strativa de las instituciones auténonas porque l|la relacion
aqui objetada entre la Contraloria General de |la Republica y éstas
no corre entre admnistraciones activas, una de l|as cuales se
inmscuiria inconstitucionalmente en un anbito propio de la otra.
La Contraloria es admnistracion no activa, fiscalizadora o
vigilante. La interpretacion del accionante, conpartida en parte
por |la Procuraduria General de |la Republica, parte de una prenisa
débil: asume que la autonomia administrativa es inconpatible con
ordenes en nmateria de personal conb si entre la institucion
aut 6noma cuyo funcionario ha sido investigado y la Contraloria se
estuvi era establ eciendo una relacién de jerarquia, cuando |o que
hay es un control de l|legalidad financiera de |as actuaci ones de un
funcionario, una actividad nmaterialnmente jurisdiccional. Por 1o
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demas, después de sefalar algunos conmetidos de la Contraloria
General de la Republica la Constitucidén Politica nos remite a |os
deberes y atribuciones que «las |leyes |le asignen» (articulo 184,
inciso 5). Junto a la lista de conpetencias del articulo 184, el
anédlisis de atribuciones constitucionales de la Contraloria no
puede dejar de lado la central tarea que el Constituye |e encargo:
«auxiliar a la Asanblea Legislativa en l|la vigilancia de Ila
Haci enda Pablica» (articulo 183). Quedaria nenguada |a efectividad
de esta disposicion constitucional con relacion al vasto nundo de
| as instituciones autoénomas si se interpretara que el ordenam ento
estd inhibido de habilitar a la Contraloria para investigar nalos
manej os de fondos en esas institucionales y eventual nente exigir

la sancién del responsable (articulos 115 de la Ley de
Admi nistraci 6n Financiera de |a Republica y 273 del Reglanento de
la Contratacion  Administrativa). Por al tino, acierta la
Contraloria cuando sostiene que estas potestades no son
disciplinarias en estricto sentido -limtadas a la relacion de

servicio- sino inseparables de la fiscalizacion de |la ejecucion de
| os presupuestos nacionales y de las instituciones autoénonmas. "

VIl.- DEL CONTROL QUE EJERCE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLI CA RESPECTO DE LOS FUNCI ONARI OS MUNI Cl PALES EN GENERAL. Por
principio general, |as potestades publicas son un poder-deber , lo

que sin duda inplica que la institucidn que tiene una detern nada
potestad en nmateria de su conpetencia, no sélo puede, sino que
debe ejercerla. A tener respecto de los fondos publicos una
funcién de fiscalizacio6n superior, juridica y financiera, la
Contraloria General de la Republica no puede ver limtada su
actuaci 6n a una sinple recepci 6n de docunentos o constataci 6n de
hechos, notivo por e cual se I|le reconoce |a potestad de
i nvestigaci 6n de |as posibles anonalias en el nmanejo de | os fondos
publicos, lo que le permte revisar libros contables y sus anexos,
citar a los funcionarios responsables e inclusive, reconendar |as
sanci ones correspondientes, todo en el marco de un procedi mento
en el que se da pleno respeto de |as garantias del debido proceso,
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en los térmnos que ya han sido reconocidos en la jurisprudencia
constitucional (sentencias supra citadas nunero 3607-94, 0016-95 y
2632-95) . .

Sin enbargo, en el anbito de |la autononia nunicipal reconocido en
la jurisprudencia constitucional -concretanente en |a sentencia
nunero 5445-99, de las 14:30 horas del 14 de julio de 1999-, Ila
cual tiene rango constitucional -articulo 169 de |la Constitucion
Politica-, es que este Tribunal consideré6 que |la Contraloria
General de |la Republica no es conpetente para determnar |a
responsabilidad pecuniaria de |los funcionarios nmnunicipales que
custodian o adm nistran fondos o bienes publicos, dado que ello
estd dentro del anbito disciplinario que es propio del Alcalde
muni ci pal; notivo por el que en virtud de las conpetencias
constitucional y legalnente conferidas a la Contraloria General de
| a Republica, se consideré oportuna y necesaria |la participacion
de este oOrgano contralor, pero ya no conp Organo director del
procedi mento -dado que ello podria provocar una introm sion en |la
esfera interna organizativa y disciplinaria del gobierno |ocal-,
sino cono coadyuvante en |os procedi mentos disciplinarios de |os

funcionarios rmunicipales encargados de recibir, custodi ar,
adm ni strar o pagar bienes o valores del Estado ante el incorrecto
uso de los fondos publicos, a fin de determnar | as
responsabi |l i dades del caso, pudiendo reconendar (no ordenar) |a
aplicaci 6n de | a sanci 6n di sciplinaria correspondi ente
(Considerando XXXVII1.-). Debe entonces hacerse una advertencia
necesaria respecto de este fallo constitucional, en tanto se

refiere Unicanmente a | os enpl eados nunici pal es que pertenecen a |la
carrera adm nistrativa municipal a que hace referencia el Capitulo
V. del Codigo Municipal, que en virtud de las funciones propias de
su cargo custodian, admnistran o manejan |os fondos 0 recursos
muni ci pal es, por ej enpl o, | os cont ador es muni ci pal es. A
continuaci6én se analizarda la situaciodn especi al de I a
det ermi naci 6n de | a responsabilidad pecuniaria de |os funcionarios
muni ci pal es de el ecci 6n popul ar (regi dores y sindi cos),
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concretanmente en lo que se refiere al procedimento a seguir y el
o0rgano encargado del misnp, cuestiones que constituyen el nlcleo
del presente conflicto de conpetenci a.

VIITI. - ANTECEDENTES  JURI SPRUDENCI ALES EN RELACCON CON LA
CANCELACION DE CREDENCIALES DE FUNCIONARIOS MUNI Cl PALES DE
ELECCI ON POPULAR. La credencial de |os funcionarios nunicipales de
el ecci 6n  popul ar —sindicos 'y regidores- esta sujeta al
cunplimento de las funciones para las cuales fueron electos y
det ermi nadas condi ciones propias del ejercicio de sus cargos. La
ley establece |las causales de la anulacidn o cancelaci 6n de sus
credenci al es:

"Seran causal es de pérdida de |a credencial de regidor:

La pérdida de un requisito o adol ecer de un inpedinmento, segun |lo
di spuesto en los articulos 22 y 23 de éste cddigo.

La ausencia injustificada a |las sesiones del Concejo por nas de
dos neses.

La renuncia voluntaria escrita y conocida por el Concejo.

Enf ermedad que | o incapacite permanentenente para el ejercicio.

Lo sefialado por el articulo 63 de la Ley sobre la Zona Maritino
Terrestre, No. 6043, de 2 de febrero de 1977, por el articulo 73
de la Ley Organica de la Contraloria General de |a Republica, No.
7428, de 7 de setienbre de 1994" (articulo 24 del Cbdigo
Muni ci pal ) .
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En el articulo 63 de la Ley sobre la Zona Maritino Terrestre se
sanci ona al respectivo funcionario rmunici pal gue otorgue
concesi ones 0 perm sos de ocupaci 6n o de desarrollo sobre la zona
maritinmo terrestre contra |las disposiciones establecidas en I|a
Ley, con la pérdida de la credencial, nediante procedi mento que
al efecto Ileve el Tribunal Supreno de Elecciones. Tiene la msna
sanci6n el que incurra en una falta grave en violacién de |as
normas del ordenamiento de fiscalizacion establecidas en el
articulo 73 de la Ley Ogéanica de la Contraloria Ceneral de la
Republica, o cualesquiera que tengan relaci6n con el nanejo vy
control de los fondos publicos; sin enbargo, en esta ocasion el
procedinmento lo Ilevar4d a cabo |la propia Contraloria General de
| a Republica, precisanente en razén de la materia que se intenta
proteger —Hacienda Publica- y |la especial conpetencia asignada a
la Contraloria Ceneral de |a Republica. Asi dice esa nornma

"Ser& causal para la cancelacion de |la respectiva credencial, |a
comsiéon de una falta grave, por parte de un regidor o de un
sindico municipales o por suplentes, con violacidn de |as nornas
del ordenamento de fiscalizacién, contenplado en esta Ley, o
contra cualesquiera otras que protejan fondos publicos o Ila
propi edad o buena fe de |os negocios. Eso se aplicara cuando el
i nfractor haya actuado en el ejercicio o con notivo de su cargo.

Cuando la violacion grave sea conetida en virtud de un acuerdo de

Concejo, incurrirdn en esa msm causal de cancelacion de
credenci al es todos |os que, con su voto, hayan formado |la nmayoria
correspondi ent e.

Cuando |legue a conocimento de la Contraloria Ceneral de Ila
Republica wuna sentencia de condenatoria o un auto firme de
el evacibn a juicio, en un proceso penal, contra |os funcionarios
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muni ci pal es arriba indicados, por violacién de |las normas dichas,
de inmediato | o cormunicaréa al Tribunal Supreno de El ecciones, para
| o que proceda de conform dad con la ley."

Ya con anterioridad, esta Sal a habi a anal i zado | a
constitucionalidad de esta normm, precisanente en l|la consulta
legislativa fornmulada en relacion con el proyecto de l|la Ley
Organica de la Contraloria General de |la Republica. De este nodo,
en sentencia nunmero 2430-94, de las 15:00 horas del 25 de mayo de
1994 (supra citada), consider6 que es constitucional nente posible
el establecimento de nueva causal de cancel aci 6n de credenci al es
de los funcionarios nunicipales de elecciodn popular (regidores y
regi dores), propietarios o suplentes por faltas graves realizadas
con nmotivo u ocasion del ejercicio de funciones propias de su
car go:

"El texto propuesto en el inciso 3) del articulo 73 que se
consulta, crea una nueva causal, que a juicio de la Sala nodifica
o reforma el inciso b) del articulo 24 del Cbdigo Minicipal. En
efecto, el texto de esta ultinma nornma sefiala en |0 que interesa,
gue «No podran ser candidatos a regidores ni desenpefar |a
regiduria (la norma es aplicable a |los sindicos segun | o dispuesto

en el articulo 65 id.) ... b) Los que estén inhabilitados por
sentencia judicial para el ejercicio de cargos publicos o derechos
civiles ...».- [...] En resumen, la creacion de una nueva causa

de pérdida de la credencial de regidores y sindicos nunicipales,
propietarios y suplentes, es posible en la ley ordinaria y por
ello los incisos 1) y 2) no son inconstitucionales en si msnos

[...]"

Sin enbargo, en esa msnma ocasioOn, si considerd6 que resultaba
inmpropio y ademds inconstitucional que fuera el propio o6rgano
contralor el encargado de determnar |a responsabilidad de
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funcionario nmunicipal a fin de cancelar o anular su credencial :

“ [...] La nodificacion inplica que Ila cancelacion de la
credencial procedera cuando asi |o determine la Contraloria
General de la Republica, con o cual se estard sustituyendo la via
jurisdiccional establecida en el articulo 24 del Codigo Minicipal,
por una sumaria |evantada en sede administrativa. La Sala estim
gue en las funciones de control no estd inplicita |la de reconendar
e inmponer l|a pérdida de una credencial obtenida nediante voto
popular y por ello el inciso resultaria inconstitucional, al
violar los principios del debido proceso contenidos en |os
articulos 39 y 41 y el articulo 169 de |la Constituci6n Politica";

notivo por el cual concluy6:

"los incisos 1) y 2) no son inconstitucionales en si msnobs (a
reserva de |lo que nas adelante se dice sobre |a necesidad de que
la inhabilitaci 6n basada en esa causal sea el resultado de una
sentenci a obtenida en la via penal): [...]".

I X. - DE LGOS PRINCIPIOS CONSTITUCI ONALES QUE ORIENTAN EL
PROCEDI M ENTO DE CANCELACION O ANULACION DE  CREDENCI ALES
MUNI Cl PALES. En atenci 6n al desarrollo jurisprudencial que se dio
con posterioridad a ese fallo, es que esta Sala canbia el criterio
emtido en aquella ocasion, por |as siguientes consideraciones

El primer reparo constitucional qgue se hizo fue que un
procedinmento adm nistrativo dirigido por la Contraloria General
de la Republica podia ser violatorio del debido proceso, con
infraccion de lo dispuesto en los articulos 39 y 41
constitucional . Sin enbar go, | a propi a jurisprudenci a
constitucional ha |legado a considerar posteriornmente que no es
violatorio de tal principio el procedimento que la Contraloria
General de la Republica inicia a fin de realizar el control vy
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fiscalizacion de los fondos publicos, dado que responde a la
facultad investigativa que la propia Constitucién Politica le
confiere, y por tratarse de un procedimento en el que hay pleno
respeto y reconocimento de las garantias del debido proceso
(sentencias nunmero 3607-94, 0016-95) segun se resefi6 en el
Consi derando V.- anterior; de manera tal, que debe hacerse un
traslado de los cargos investigados, conferirse el derecho de
audi encia, da oportunidad de que aporte prueba de descargo,
otorgar plazos razonables, etc., de conformdad con la propia
jurisprudencia constitucional (por ejenplo las sentencias nunero
0015-90 y 1739-92, en sentido general del contenido de este
principio, y las nuneros 2130-94, 2360-94 y 771-98 —entre otras-
en relacion con el reconocimento del debido proceso en la via
adm ni strativa). Este procedimento esta exhaustivanente previsto
en el articulo 68 de la Ley Oganica de la Contraloria General de
| a Republica, que textual nente di spone:

Pot estad para ordenar y reconendar sanci ones

La Contraloria General de |a Republica, sin perjuicio de otras
sanciones previstas por la ley, cuando en el ejercicio de sus
pot estades determne que un servidor de |os sujetos pasivos ha
conetido infracciones a las normas que integran de control vy
fiscalizacion contenplado en esta Ley o ha provocado lesién a la
Haci enda Publica, reconmendara al o6Organo o autoridad conpetente,
nmediante su criterio técnico, que es vinculante , la aplicaciodn
correspondi ente de acuerdo con el nérito del caso. La Contraloria
formara expediente contra el eventual infractor, garantizéandol e,
en todo nonmento, un proceso debido y |a oportunidad de suficiente
de audiencia y de defensa en su favor.

La autoridad conpetente del sujeto pasivo requerido debera
cunplir, dentro del plazo que |le establezca |a Contraloria, con la
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reconendaci 6n inpartida por ésta; salvo que, dentro del térm no de
ocho dias habiles contados a partir de |la comunicaci 6n del acto,
se interponga una gestion de revision, debidamente notivada vy
razonada, por parte del jerarca del sujeto requerido. En este caso
y una vez resuelta la gestion indicada, debera cunplir, sin
dilaci 6n, con |lo dispuesto en el pronunciamento técnico juridico
final de la Contraloria, so pena de incurrir en el delito de
desobedi enci a, sin perjuicio del régimen de prescripciones
contenpl ado en esta Ley.

La expiracion del plazo fijado por la Contraloria General de la
Republica para que el sujeto pasivo inponga |a sanci6n ordenada,
no hara prescribir, por si, la responsabilidad del servidor ni
caducar el derecho del sujeto pasivo a inponer dicha sancién, sin
perjuicio del réginen de prescripciones contenplado en esta Ley.

El derecho de la Contraloria General de la Republica a ejercer, en
el caso concreto, la potestad para reconendar u ordenar |a
aplicaci 6n de sanciones prescribird en el térmno de dos afios
contados a partir de la iniciacion del expediente respectivo.

El inicio del expediente se entendera con la orden de la oficina
conpetente de la Contraloria para conmenzar |a investigacion del
caso, en relaci6n con determ nados servidores."

Se advierte que |lo resaltado corresponde a | o que esta Sala estina
importante en este procedimento, por las inplicaciones juridico-
constitucionales que tienen estas disposiciones, de conform dad
con | as consi deraci ones dadas.

En cuanto al segundo reparo constitucional hecho en aquella
ocasi6én de la sentencia 2430-94, en razon de la conpetencia
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constitucionalmente asignada a la Contraloria General de la
Republica, por tratarse de l|a reconendacién de la pérdida o
anul aci 6n de una credencial obtenida nediante voto popular, es
necesari o hacer |as siguientes consideraci ones. ES precisanente en
atencion al tipo de funcionario al que va dirigida la norma -
funcionarios rmunicipales de eleccidén popular- gue resulta
necesario rescatar la funcién contralora de |la Hacienda Publica
gue por mandato constitucional se le enconmienda a |la Contraloria
General de la Republica, a fin de garantizar el principio de la
buena fe en el ejercicio de la funcidn publica y el correcto
manej o de | os fondos publicos; obligar a que tales investigaci ones

se hagan Unicamente en la sede penal-jurisdiccional, haria
desnerecer |las conpetencias constitucionales y |egal es asignadas
al organo contralor, en priner lugar, y de alguna nmanera
facilitaria una situacion de incerteza sobre el resultado de |as
i nvestigaciones en el sistema  penal, dada las notorias
di ficultades gue en este canpo experi nment a, cuando

adm ni strativamente, y con la intervenci én de un 6rgano altanente
cualificado (y especializado) conb lo es |la Contraloria, se puede
Il egar a establecer |a responsabilidad adm nistrativa, que de toda
suerte puede ser nmuy diferente de |la responsabilidad de tipo pena
en sentido estricto. Estd claro, pues, que nos ubicanps en el
anbito de la conpetencia investigativa de la Contraloria Genera
de la Republica para la verificacion de Ila responsabilidad
adm nistrativa de los funcionarios investigados Unicanente,
pudi endo reconendar al 6rgano constitucional correspondi ente
-Tri bunal Supreno de El ecciones- |a cancelaci6n de |a credencial
Esto es independiente, entonces, de |a responsabilidad penal que
tanbi én pudiera estimar el o6rgano contralor, pero para tal
determ naci 6n, el asunto deberda trasladarse, paralelanente, al
organo conpetente de la investigaciéon penal. Por lo tanto, la
conpetencia investigativa que se le reconoce en esta materia a |la
Contraloria no es excluyente de |la reconocida a |las instancias de
la justicia penal, que debenpbs entender conp conplenmentarias y nuy
estrechanent e coordi nadas en nuchos casos.
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X. - CONTI NUACI ON. DE LAS OBJECCIONES HECHAS POR EL ORGANO
CONTRALOR. La Contraloria GCeneral de I|la Republica en su
contestaci 6n hizo tres objeciones constitucionales nmas sobre el
tema de su conpetencia en esta materia. La prinera de ellas ya fue
anal i zada en el considerando anterior, en relacion a |la posible
infraccion de los principios que integran el debido proceso, |a
cual, conop se expresd, no se da. El o6rgano contralor parte del
supuesto de que existen dos fases en el procedi m ento
adm nistrativo, la prinmera, que es la investigativa y que esta a
su cargo, y que consiste en |los estudios de auditoria que realiza
en virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de su Ley Orgénica, y
gue se materializa en la Relacidon de Hechos, docunento en el que
no causa estado, ni determna responsabilidad alguna, y Ila
segunda, que es propianente l|la verificacidon del procedimento
adm ni strativo e inposicion de la sancion correspondi ente, que en
este caso corresponde realizar al Tribunal Supreno de El ecciones;
bajo el argumento de que resulta juridicamente inposible que un
organo verifique el procedimento admnistrativo y recomende |a
sanci 6n correspondi ente, mentras otro sea el que |la aplique conp
nmero ejecutor. La Sala no conparte ese criterio, precisanmente en
virtud de las materias de que se trata y de las conpetencias o
atribuci ones especiales asignadas a |os Organos que intervienen
por mandato constitucional y legal. La Contraloria General de |a
Republica es el 6rgano especializado en el control y fiscalizacidn
de la Hacienda Publica, y el Tribunal Suprenb de Elecciones tiene
su conpetencia limtada a la actividad electoral, unicanente, de
donde resulta que la participacion del Tribunal Suprenp de
El ecciones en | a determnaci 6n de |a responsabilidad pecuniaria de
los regidores y sindicos se circunscribe a nodo de conclusién de
lo que la Contraloria General de la Republica haya establ ecido,
con base en el procedimento admnistrativo |levado a cabo por el
organo contralor. Por estas mismas consideraciones, es que nho
puede estinmarse que exista violacion al articulo 9 constitucional,
en o que se refiere a la independencia del Tribunal Supreno de
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El ecci ones, que es el segundo reparo constitucional que hace el

organo contralor, ya que conb tanbién la ha establecido I|a
jurisprudencia constitucional, el ejercicio de la funcidon de un
6rgano contralor, por mAs que determine l|la actuacidén de otro
organo, no lo convierte en jerarca, ni actua conp adm nistracion
activa. Resulta inpensable que el atribuir a la Contraloria |la
verificaci 6n del procedimento adnmnistrativo a fin de determ nar
| a responsabilidad pecuniaria de estos funcionarios |lesione |a
i ndependencia de funcionamento del tribunal electoral, toda vez
gue se trata de materi a gue escapa | a conpet enci a
constitucional mente asignada a éste, conb ya se detalld. Por
altinmo, tanpoco se lesiona |a autononia nunicipal. Debe recordarse
que la fiscalizacién y control del manejo de |os fondos publicos
es de fundamental inportancia en el desenpefio de |a funciodn
publica, y es de interés publico el correcto nmanejo de 1|os
recursos publicos por devenir de mandato constitucional, el cua

se verifica inclusive sobre |os presupuestos nunicipales y Ila
actividad contractual de los gobiernos l|ocales, por |lo que no
resulta [|06gico excepcionar de ese control a los jerarcas
muni ci pal es. Adenas, dado el caracter de estos funcionarios y la
posi ci 6n institucional que ocupan, no resulta pertinente que esa
i nvestigaci 6n sea realizada en el seno mnunici pal .

Xl .- DEL PROCEDI M ENTO A SEGUI R PARA LA CANCELACI ON O ANULACI ON DE
CREDENCI ALES MUNI Cl PALES. Recientenmente el Tribunal Supreno de
El ecciones dictdé el Reglanento sobre |a cancel aci 6n o anul aci 6n de
credenciales nmunicipales, en el que define -de una nmanera nuy
suscinta aunque conpleta- el procedimento a seguir para |a
anul acion o cancelacién de credenciales nunicipales. En ese
instrunmento y en concordancia con |0 que viene expuesto, se
di spone:

" Articulo 3°.- Cuando se inste |la cancel aci 6n de | as credenci al es
i nvocando la comsion de una falta grave, con violacion de |as
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normas del ordenam ento de fiscalizacion contenplado en la Ley
Organica de la Contraloria CGeneral de la Republica u otras que
protejan fondos publicos o la propiedad o buena fe de Ilos
negoci os, se remtird el asunto a la Contraloria Ceneral de la
Republica par que ésta recomende |o correspondiente, |uego de
haber |evantado el respectivo expediente contra el presunto
responsabl e.

El Tribunal se pronunciara cuando la Contraloria o los tribunales
se hayan mani festado sobre |a presunta violacion de las referidas
nor mas. "

En opinion de la Sala, queda claro que al carecer de Ila
conpetencia investigativa propia del érgano contralor o de |os
tribunales de justicia, precisanente en razén de su especialidad,
el Tribunal Suprenp de Elecciones carece de |os nedi os adecuados
para abrir un procedimento a fin de determnar |a responsabilidad
de faltas graves en violacién de normas del ordenanmiento de
fiscalizaci 6n de fondos publicos, notivo por el cual Unicanente le
corresponde | o que concierne a su conpetencia exclusiva —materia
el ectoral -, que en este caso se traduce en |la cancelacion de la
credencial de los funcionarios nunicipales de el ecciodn popular a
credencial (regidor o sindico nunicipal) cuando asi lo solicite la
Contraloria General de la Republica conb resultado del
procedi miento establecido en el articulo 68 de su Ley Organica -
segun se habia anotado anteriornente- por |a causal establecida en
el articulo 73 de ese misno cuerpo legal. Lo anterior, por cuanto
las dnicas conpetencias investigativas que tiene el Tribunal
Supreno de Elecciones son |las acordadas en el articulo 102 de la
Constitucion Politica, es decir, las relativas a |a organi zaci 6n

direccion y vigilancia de | os actos del sufragio

"B5) lnvestigar por si o por nedio de del egados, y pronunciarse con
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respecto a toda denuncia fornmulada por |os partidos sobre
parci alidad politica de |os servidores del Estado en el ejercicio
de sus cargos, o0 sobre actividades politicas de funcionarios a
quienes les esté prohibido ejercerlas. La declaratoria de
cul pabi lidad que pronuncie el Tribunal seréd causa obligatoria de
destitucion e incapacitara al culpable para ejercer cargos
publicos por un periodo no nenor de dos afios, sin perjuicio de |as
responsabi |l i dades penal es que pudi eren exigirsele. No obstante, si
la investigaci6n practicada contiene cargos contra el Presidente
de la Republica, Mnistros de Gobierno, Mnistros Diplonaticos,
Contral or y Subcontralor Generales de |la Republica, o Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal se concretarfia a dar
cuenta a la Asanblea Legislativa del resultado de Ila
i nvestigaci 6n" (articulo 102 de la Constitucion Politica);

las relativas a las fiscalizacién y control de la propaganda
el ectoral (canpafia politica) en |o que se refiere al uso
equitativo de los nedios de conunicacion (inciso g) del articulo
19 del Codigo Electoral); y las relativas a la vigilancia de |as
normas y estatutos que regulan los procesos internos de |os
partidos politicos para |a designaci 6n de candi datos a puestos de
el eccion popular (inciso h) idenm). E  Tribunal Suprenp de
El ecci ones, pues, en virtud de | o expuesto y de conform dad con el
articulo 3 del Reglanento citado, habra de dictar acto notivado
sobre la cancelacio6n, aunque sin necesidad de que se repita
procedi m ento al guno, dado que eso ya se habrd dado en sede del
o6rgano contral or.

Xl - CONCLUSI ON. Con f undament o en | as anteriores
consi deraci ones, so6lo resta hacer |as siguientes concl usi ones:

a.- que por voluntad del constituyente, se crearon dos Organos
constitucional es especializados en razon de su conpetencia, el
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Tribunal Suprenp de Elecciones y la Contraloria General de la
Republica, el prinero con el rango y la autonomia de un Poder de

Estado, al que se le encarga en forma exclusiva e independiente,
| a organi zaci 6n, direccién y vigilancia de los actos relativos al
sufragio; y el segundo, cono 6rgano auxiliar de la Asanblea
Legislativa en el control y fiscalizacion de | a Hacienda Puablica;

b.- que en virtud de |a conpetencia constitucional y |egalnente
asignada a la Contraloria General de |a Republica, este 6rgano
cuenta con |os necanisnbs necesarios para efectuar el control
superior del manejo de los fondos publicos, de |los cuales fornman
parte | os nuncipales, tales cono |a facultad investigativa que |a
Ley Organica de la Contraloria General de |la Republica |le reconoce
en el articulo 22 conp derivado de su conpetencia constitucional
o la posibilidad de revisar los libros de contabilidad y sus
anexos (articulo 24 constitucional y 13 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de |a Republica);

C.- gque ya esta Sala reconoci6 que es constitucional mrente posible
gue nedi ante | ey se establ ezcan nuevas causal es para |a pérdida de
credencial es de |os funcionarios mnunicipales, conb |la establ ecida
en el articulo 73 de la Ley Oganica de la Contraloria General de
| a Republica, (comisién de faltas graves respecto del ordenam ento
de control y fiscalizacion de |os fondos publicos en relaci6n con
el manejo y adm nistracion de |os fondos municipales), la cual se
entiende incorporada a las establecidas en el articulo 24 del
Codi go Municipal; vy

d.- que cuando en sentencia numero 5445-99 se indico que Ila
Contraloria General de |la Republica no podia actuar conmb Organo
director de los procedimentos admnistrativos dirigidos a
establ ecer |a responsabilidad pecuniariaria de |os funcionarios
muni ci pal es, en esa ocasio6n se hizo referencia unicanmente a |o0s
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enpl eados nmunicipales, no a los jerarcas nunicipales, y mnucho
menos a |los de eleccidon popular; notivo por el cual no resulta
violatorio del debido proceso ni de la autonomia municipal el
reconocer |a conpetencia de la Contraloria General de |a Republica
para que investigue las infracciones conetidas al ordenam ento de
control 'y fiscalizacién de los fondos publicos nediante el
procedimiento especial previsto en el articulo 68 de su Ley
Organi ca, Unicanmente respecto de |os funcionarios nunicipales de
el ecci 6n popul ar, es decir, de |os regidores y sindicos.

Con base en |o anterior es dable concluir que exigir que el

Tri bunal Supreno de Elecciones sea el oOrgano encargado de la
investigacion de las infracciones de las normas relativas al

control de la Hacienda Publica constituiria una invasision de
funci ones que exclusivanente estan asignadas a |la Contraloria
General de la Republica por nmandato constitucional, y en
consecuencia, una infraccién de |o dispuesto en los articulos 183
y 184 de Ila Constitucidén Politica. No existe norma ni

jurisprudencia constitucional que limte a la Contraloria Genera

de la Republica a actuar conb un nmero coadyuvante en estos casos,
entendi endo que debe remtirse al Tribunal Supreno de El ecciones
la relacién de hechos para que éste levante el procedimento
admnitrativo; cono tanpoco existen norma O jurisprudencia
constitucional que habiliten al Tribunal Supreno de Elecciones
para tal es nmenesteres.

Por tanto:

Se resuelve el conflicto de conpetencia formnmulado, en el sentido
de que corresponde a l|la Contraloria GCeneral de |la Republica
investigar y determinar I|a responsabilidad pecuniaria de |os
funcionarios nmunicipales de eleccién popul ar (sindicos vy
regidores) en relacién con la infraccion de las normas del
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ordenam ento de control y fiscalizacién de |la Hacienda Publica,
cunpliendo con el debido proceso; y al Tribunal Supreno de
El ecciones determnar en relacién con ello, la anulacidén o
cancel aci 6n de | as credenci al es muni ci pal es. Notifiquese.

2. Cancel aci 6n de credenci al es de funcionari os de el ecci 6n popul ar

[TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES]

La Constitucion Politica, en su articulo 111, prohibe al diputado,
"bajo pena de perder su credencial”, aceptar “cargo o enpleo de
los otros Poderes del Estado o de sus instituciones auténonas"”,
sanci 6n que se reitera en el nuneral 112 ibidem Sin enbargo, no
se nmenciona expresanente en el texto constitucional, cual es el
organo conpetente para realizar la investigacion de la falta vy
resolver en definitiva sobre la existencia de ésta y la
consecuente cancelacion de la credencial. Tampoco la ley
ordinaria. se ha encargado de establecer esa conpetencia. E
vacio constitucional y legal, por lo tanto, es evidente.

La ausencia de norma constitucional o legal, que atribuya en form
expresa conpetencia a un Organo del Estado para hacer eficaz |as
prohi bi ciones y mandatos establecidos en |la propia Constitucidn,
no puede exinmr a éste de la obligacién de hacerlos cunplir
especi al mente cuando el obligado a respetarlos es un funcionario
publico quien, al aceptar el cargo, jur6 “observar y defender
la Constitucion y las leyes de la Republica”. El deber del
Estado de garantizar el efectivo respeto a los valores
constitucional es, en consecuencia, inpone a |os 6rganos publicos
rel acionados con la materia de que se trata la prohibicién o el
mandato constitucional, a establecer, <con el auxilio o por
anal ogia con otros procedimentos simlares sefal ados expresanente
por ésta, cudl de ellos es al que el constituyente habria
atribuido la conpetencia y que, por onisién, no |lo hizo.

En térm nos nuy generales, |a conpetencia de un O6rgano del Estado
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estd atribuida en razon del territorio, es decir, cuando sus
pot estades estan circunscritas a determinada éarea geografica o
bien, en razén de la materia sobre la cual debe decidir. Es
evidente que |la conpetencia de que trata el asunto en estudio, no
es de |la prinera especie, dado que |os diputados, aunque son son
el egidos por provincias, "tienen ese caracter por |a Nacion
“ (Articulo 106 de la Constituciéon Politica) 'y, por |o msno,
el 6rgano que resulte facultado para conocer de |la pérdida de su
credencial, no puede tener caracter regional, sino nacional. Por
tanto, la tarea de buscar el Organo conpetente para investigar y
determ nar en definitiva si un diputado u otro funcionario de
el eccion popular ha incurrido en la la falta que produce Ila
pérdida de su credencial, ha de ser en razén de |la conpetencia
material y no territorial -

El Tribunal Supreno de Elecciones, sobre este tema, ha venido
reiterando una jurisprudencia segun la cual, a falta de normm
expresa que atribuya al o6rgano electoral |a conpetencia para
resol ver el caso, ésta corresponde a |la Asanblea Legislativa de
conform dad con las regul aciones contenidas en su Reglanento de
Orden y Disciplina. Dijo entonces el Tribunal:

“...el articulo 111 de la Constituci én Politica, dispone: "..." —

Ni esta disposicion Constitucional, ni ninguna otra, asi cono
t anpoco ninguna disposicién legal, le da al Tribunal conpetencia
para conocer de lo relativo a inconpatibilidades o a |la pérdida de
la credencial de Diputado. El Reglanento de Orden Direccidn y

Disciplina Interior, .de la Asanblea Legislativa, en el Capitulo
VI, que trata "De |las Com siones", en el inciso f), articulo 14,
dice: "La Comisién de Asuntos Varios conocerda de naterias
rel ativas a  Minici pal i dades, Renunci as, i nconpati bi | i dades.
Regl amento Interno y de otros asuntos que no sean de la
conpetencia de otras Comi siones;". Los incisos 8 y 22 del articulo
121 de la Constitucion Politica, le dan a la Asanblea
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Legislativa la atribucion: el primero, de conocer sobre renuncias
de los menbros de |os Suprenps Poderes y el segundo, de darse el
Regl anento para su réginen interior. Por consigui ente, conforne
a lo expuesto, el Tribunal es del criterio de que es |la propia
Asanblea Legislativa a la que corresponde conocer sobre |as
i nconpatibilidades entre el cargo de Diputado y otra funcién de
| os Poderes del Estado o de |as instituciones autodnomas...."

La cita que se hace del indicado Reglanento, no se refiere n

siquiera a |a conpetencia del Plenario Legislativo, sino a |a de
las Comsiones de la Asanblea, en donde se establece que “La
Comi si 6n de Asuntos Varios conocera de las materias relativas a
- i nconpati bilidades"..."- No obstante, por tratarse de una
Comi si 6n, su "conocimento" sobre la materia, no es definitiva,
sino tan sé6lo para enmtir reconendaci ones al respecto, que pueden
ser incluso hasta para enviar el asunto a otro 6rgano del Estado
con una potestad especial y plena para resolver en definitiva.
Por otra parte, al no tener caracter definitivo ese "conocim ento"
de las inconpatibilidades, mal podria entenderse que |a Com sion
tiene conpetencia para cancelar l|la credencial de un diputado. A
lo sunmp podria eventual nente reconmendar tal cosa al Plenario
Legi sl ati vo. Sin enbargo, la facultad de éste para resolver en
definitiva sobre el particular, debe estar expresanente acordada
en la Constitucién o al nenos desprenderse de |os principios
general es contenidos en ella. No obstante, confornme se dira |uego,
a lo mas que tal conpetencia podria alcanzar, nediante una
interpretacién integral de las normas constitucionales, es a
resol ver sobre el desafuero del diputado, confornme a |as reglas
de los incisos 9) y 10) del Articulo 121 establecidas para |os
funci onari os nmenci onados, pero no para cancelar |a credencial.

Sea cual sea la naturaleza de las atribuciones que el Reglanmento
de Oden y Disciplina de |a Asanblea Legislativa haya atribuido o
atribuya a una Comision, lo cierto es que por via reglanentaria
no es posible establecer wuna conpetencia contraria a |os
princi pios generales contenidos en la propia Constitucidn sobre
determ nada materia en particular y, por lo tanto, en criterio de
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Tri bunal, esa genérica disposicion reglanmentaria, en nodo al guno
permtiria concl uir, cono o sugi era el ant ecedent e
jurisprudencial, que es la Asanblea Legislativa el 6rgano del
Estado al cual aquellos principios generales, sefalan conb el que
el constituyente tuvo la intencion de escoger para atribuirle esa
conpetencia pero que, por om sio6n no | o hizo.

En el marco constitucional, las Udnicas normas que regular un
procedimento para situaciones simlares, por tratarse de Ila
i mposi ci 6n de posi bl es sanciones —la pérdida de |a credencial, sin
duda es un sanci 6n y, nuy grave- son |las contenidas en | os incisos
9) y 10) del articulo 121, que facultan a |a Asanbl ea Legi sl ativa,
cuando se trata de acusaciones por delitos atribuidos a |os
funcionario alli nencionados, para decidir “si hay o no lugar a la
formaci 6n de causa contra ellos” y decretar, en su caso, la
suspensi 6n para ponerlos “a disposicion de la Corte Suprema de
Justicia para su juzgam ento”. Sin enbargo, si bien |la Asanbl ea
tiene un intervencién nuy inportante en estos casos, la facultad
para juzgar en definitiva sobre la existencia del delito y la
responsabilidad del funcionario, esta atribuida expresamente a la
Corte Suprema d Justicia, es decir, a otro Poder del Estado con
total independenci a. Esto quiete decir, que la conpetencia
otorgada por la propia constitucion a la Asanblea, en casos que
guardan gran sinmlitud con la cancel aci 6n de una credencial de un
di putado, Ilega hasta |la suspensi6n del funcionario (incluido el
di putado), pero no conprende el juzgam ento del delito.

En consecuencia, no podria extraerse de las citadas nornmas
constitucionales, principio general alguno que, al nenos por
anal ogia, permita afirmar que, tratandose de |a cancel aci 6n de un
credencial, el constituyente tuvo la intencién de atribuir al
Poder Legislativo |la conpetencia para resolver en definitiva, es
decir, para juzgar y, en su caso, condenar. Tanpoco podria serlo
en razon del nonbram ento del diputado, puesto que su designaci 6n
es hecha por el pueblo en el ecciones popul ares, en cuyo proceso no
interviene para nada, no directa ni indirectanente, el 0Organo
| egi sl ativo. Del juramento constitucional, que el diputado hace
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ante la propia Asanblea, es bien dificil extraer algun argunento
gue fundanente aquella potestad, puesto que el juranento es el
conprom so de respetar la Constitucién y las leyes en el ejercicio
de un cargo ya conferido con anterioridad por el pueblo vy
ratificado por otro 6rgano: el Tribunal Supreno de El ecciones.

Excl ui da, en opinion del Tribunal, l|a conpetencia de |a Asanbl ea
Legislativa en esta materia, queda por establecer si de la
interpretaci 6n armdnica de las normas constitucionales relativas
al caso, se desprenden principios generales que permtan concluir,
gue tal conpetencia corresponde, en forma exclusiva, al Tribuna
Supreno de El ecci ones.

Si bien es cierto que e Tribunal no es el que elige al diputado,
puesto que su designacién proviene directanente del pueblo,
tanbién o es que el organisnb electoral es el encargado por
mandato expreso de la Constitucién, de organizar, dirigir vy
vigilar todo los actos RELATIVOS a esa eleccioén, “Efectuar el
escrutinio definitivo de los sufragios...” y  “Hacer | a
declaratoria definitiva de la eleccidén”, todo ello, sin recurso
alguno (articulos 99, 102 y 103 de la Constitucion Politica). Por
estas razones, aunque la eleccid6n del di putado proviene
originalmente de |la voluntad popular a través del sufragio, es al
Tribunal a quien la Constitucion atribuye la facultad exclusiva e
i napel abl e de confirmar juridicanente esa voluntad. Tanto asi que
de existir inpedinmento o inconpatibilidad para que el elegido
pueda ejercer el cargo, por ejenplo, ser neno de veintildn afos

naturali zado con nenos de diez afios de residencia e el pais
después de haber obtenido |a nacionalidad, pariente “de quien
ejerza la Presidencia de |la Republica hasta el segundo grado de
consangui nidad o afinalidad, inclusive”, etcétera (Articulos 108 y
109 constitucionales), el Tribunal no podria declararlo electo no
entregarle su credencial por mAs que, por un error grave, haya
figurado conmob candidato y electo por la voluntad popular, en
virtud de que tal eleccion contiene wun vicio de nulidad
i nsubsanabl e (Articulo 142, inciso c) del Cddigo Electoral). Por
estas razones, la credencial, que no es otra cosa que el signo
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objetivo de la decision exclusiva e inapelable del Tribunal que
declara electo al diputado, tiene rango constitucional y con ese
m sno rango, legitima el ejercicio del cargo.

La credencial, en consecuencia, no es un sinple formalisno, antes
bien, representa |a decision soberana del Tribunal que confirma y
legitima la voluntad popular y la hace juridi camente operante para
todos |l os efectos, en |la nedida en que sea producto del escrutinio
definitivo, base de la declaratoria tanbién definitiva de
el ecci 6n, pero supeditada a que el titular, ademas, reulna |os
requisitos y no tenga o |Ilegue a tener |as prohibiciones sefal adas
en |la propia Constitucion.

La naturaleza juridica de la credencial y el manejo que de ella
hace constitucional y legalnmente el Tribunal antes y durante su
entrega al funcionario elector, pudiendo incluso no hacerlo en |os
casos expresanente sefial ados, constituyen el enentos indicadores de
una conpetencia inplicita para cancelarla con posterioridad,
cuando su titular viole las prohibiciones establecidas en I|a
propia Constitucion bajo pena de perderla. Pero es que no sélo
existe esa conpetencia inplicita, sino tanbién wuna genérica
atribuida al Tribunal en los articulos 9 y 99 de la Constitucion
Politica, en relacién con el 93 del msno texto y la facultad que
le acuerda el inciso 3) del nuneral 102 ibidem todo |lo cua

constituye base juridico constitucional suficiente para establ ecer
que el o6rgano electoral es el conpetente, bajo |las condiciones de
procedi bilidad que luego se indica, para investigar y, si fuere
del caso, cancelar la credencial al diputado o a cualquier otro
funcionario publico de eleccid6n popular que incurra en |las
causal es previstas expresanente y cuya conpetencia no éste
atribuida de igual nodo a otro 6rgano del Estado.

Ya este Tribunal por nmayoria, medi ante una interpretacién
“exclusiva y obligatoria” hecha nediante resoluci 6n nunero cuatro
de las nueve horas y veinticinco mnutos del tres de enero del afo
en curso, fij6é las directrices de |o que debe entenderse por
“actos relativos al sufragio” a los efectos de fijar el anmbito de
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| a conpetencia genérica atribuida al O6rgano superior electoral en
los articulos 9 y 99 de la Constitucion Politica. Se dijo entonces
gue los “actos relativos al sufragio” a que aluden tales nornas
consti tuci onal es, son todos aquellos vinculados directa o
indirectanente al “sufragio” definido por la propia Constitucion
en su articulo 93 y no otro. Ahora cabe agregar, por el msno
procedi m ento de interpretativo aut ori zado por la Carta
fundanmental y conp una consecuencia |o6gica y juridica, que tanbién
tienen ese msnp carécter, los actos no so6lo directa o
indirectanente sean “relativos al sufragio”, sino tanbién |os
posteriores a éste. Nadie podria negar la relacién con el
sufragi o del proceso de escrutinio de los votos, l|la declaratoria
de eleccidén, las nulidades de ésta y l|la conunicacion de Ila
declaratoria, equivalente a la entrega de credenciales (Articulos
, incisos 7) y 8) de la Constitucion Politica y siguientes
concordantes del Codigo Electoral) y, sin enbargo, tienen |ugar
con posterioridad al sufragio. Por estas razones, no deben ser
extrafios al derecho electoral |os hechos posteriores al sufragio
atribuidos a un diputado o a otro funcionario de el eccion popul ar
y que la propia Constituci6n sancione con la pérdida de su
credenci al .

El propio Codigo Electoral (Articulo 148), al tratar de |Ias
“Deci siones posteriores a la declaratoria de eleccion”, concreta a
nivel de ley ordinaria, la anterior conclusioén fundada en |os
princi pi os gener al es deri vados de | as ci t adas nor mas
constituciones. “Después de la declaratoria de eleccién — dispone
el texto — no se podra volver a tratar de la validez de la nmism
ni de la aptitud legal de |la persona electa, a no ser por caudas
posteriores que la inhabiliten para el ejercicio del cargo”. (E
subrayado no es del original). Esta disposicion |egal despeja nuy
concretanente la duda sobre la extension de |a conpetencia

asignada al Tribunal mas alld de la entrega de credencial es. Es
muy puesto en tazén que, tratandose de la “vigilancia” de |os
actos “relativos” al sufragio y no so6lo los del sufragio, Ila
conpetencia del o6rgano superior electoral, trascienda aque
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noment o, en razén de que una vez hecha la declaratoria de el ecciodn
y entregadas |as credenciales al funcionario electo popul arnmente,
en nuestro caso al diputado, la inobservancia por parte de éste de
| as prohibiciones contenidas en los articulos 111 y 112 de la
Constitucion Politica, sin duda alguna, son “causas posteriores
gque lo inhabilitan para el ejercicio del cargo” y, por lo tanto,
conprendi das en |la extension de |la conpetencia del Tribunal segln
lo contenpla expresamente el citado articulo 148 del Cddigo
El ect or al

Ora mani festaci 6n del |egislador que contenpla y apoya la tesis
gue se viene sosteniendo, es la que contiene el articulo 3i del
Codigo Municipal, en cuanto atribuye expresanente al Tribunal,
entre otras facultades, la de "Cancelar las credenciales a |os
regi dores por las causas previstas en este Cbdi go". A pesar de
gue, conb queda dicho, en cuanto a l|os diputados no existe una
di sposicion legal simlar, es evidente que la razén que tuvo el
| egi slador para atribuirle al Tribunal esa conpetencia con
respecto a los nunicipes, es la msnm que existe para que |la tenga

con respecto a aquellos. En efecto, anbos funcionari os son
el ectos popularmente en comcios organi zados, dirigidos vy
vigilados por e msnmo o6rgano electoral integran un cuerpo

colegiado y se juranentan ante él. En este punto parece oportuno
recordar el conocido principio de derecho ubi est eadern ratio,
ibi eadern isposittio juris esse debet (donde existe la msna
razon, debe ser la msma regla de derecho).

Sustraer de los oOrganos tipicanmente politicos, conb |la Asanblea
Legislativa y | os Concejos Minicipales, |a conpetencia para juzgar
y sancionar a sus integrantes, aunque en el caso de |os diputados
no | o haga expresamente la Constitucion ni la ley tiene fundanento
no sé6lo en |los principios generales constitucional es ya sefial ados,
recogi dos de diversa forma en las disposiciones |egales tanbién
menci onadas, si no gue responde a evidentes razones de
conveniencia para el mas adecuado funcionamiento de |as
instituciones del Estado. Asi conb en una decision histoérica, de
i ndi scutible esencia denocratica y de respeto a la voluntad
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popul ar, se excluyé totalnmente al Poder Ejecutivo de Ila
organi zaci 6n, direccién y vigilancia procesos electorales y se le
otorgé esa labor en forma exclusiva y con tal independencia al
Tri bunal Supreno de El ecciones, tanbién y por sinmilares razones |la
potestad de juzgar y sancionar a los menbros de |os 6&rganos
em nent enent e politicos, debe tenerla un organisnb ajeno a
ellos, inparcial y con absol uta independencia de aquél.

Conociendo nmuy bien el constituyente |as apasionadas |uchas
politicas que surgen en el seno de |os organisnps integrados
natural nente por politicos, en las cuales la subjetividad es |a
regla y no la excepcion y en donde l|la subjetividad adquiere
di mensi ones insospechadas, todo |o cual no extrafio sino propio y
natural de esos entes publicos, decidi6 expresanente encargar a |la
Corte Suprema de Justicia, el juzgamento definitivo de |os
delitos atribuidos a |os diputados, dejéandole tan s6lo |a potestad
de levantarle su inmunidad y suspenderlo para ese efecto. Esta
clara y evidente intencién del constituyente, que no sélo con
firman la tesis que viene exponi éndose , sino que constituye un
principio general de la propia Constituci6n, que no puede pasar
i nadvertido para el interprete cuando sea preciso y procedente,
conb en el caso bajo estudio, |lenar vacios constitucionales o
| egales, en virtud de | o que se busca es el dérgano conpetente para
conocer de una sanciOn ya establecida expresamente en la propia
Constitucion y no por analogia, lo cual, evidentenente esta
pr ohi bi do.

Al anparo de |os indicados principios constitucionales y con apoyo
en | as disposiciones |legales citadas que a |la vez se sustentan en
aquel l os, resulta evidente que el Organo con las caracteristicas
de inparcialidad, objetividad y ajeno a |as pasiones politicas,
caracteristicas absolutanmente necesarias para juzgar, hechos que
i mpli quen una sanci 6n tan grave conp |la pérdida de la credencia
de un funcionario electo popularnente, no es l|la Asanblea
Legi sl ativa, conp tanmpoco |o son por disposiciodn expresa de la |ley
| os concejos municipales, sino el Tribunal Supreno de El ecciones,
conforne a la intencion del constituyente fundanentada, conb queda

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

dicho, en los principios generales contenidos en |a propia
Const i t uci 6n.

No obstante la anterior conclusién, es preciso recordar que para
Ilegar a ésta, en buena parte han servido de fundamento |os
principios generales que surgen de los incisos 9) y 10) del
articulo 121 de la Constitucidon politica, en virtud , de la
senej anza de las razones que debi6 tener el constituyente para
acordarlo de ese npdo en cuando a los delitos atribuidos |os
funcionarios alli nencionados, con |la sancid6n prevista para el
di put ado que actuie contra |as prohibiciones de los articulos 111 y
112 ibidem pero no resulta conveniente, por respeto a la arnonia
con que deben interpretarse las normas y |os principios
constitucionales, utilizar s6lo un aspecto de la norna anéloga y
desechar, otra que tanbi én resulta necesaria cuando el vaci 6, conp
en el caso bajo estudio, tanbi én conprende ese otro aspecto. Es
decir, el problema a resolver, por ausencia de nornma expresa, no
s6lo es establecer cual o6rgano es el conpetente para cancelar la
credencial de un diputado, sino tanbién cual es el procedimento
mas adecuado para conseguir ese fin. El primer problema, por |as
razones supra citadas, ya quedo resuelto; falta solucionar el
segundo.

En criterio de este Tribunal y por respeto a los principios ya
nmenci onados, resulta concordante con éstos interpretar igualnente
gue las razones que tuvo el |egislador para dejarle a |a Asanbl ea
Legislativa |la potestad de "Admitir o no las , acusaciones que se
i nterpongan. .." inclusive contra uno de sus diputados vy
"Decretar..." |a suspension de éstos para ponerlos "a disposicion
de la Corte Suprema de Justicia para su juzgam ento", sientan
tanbi én un principio general que permte igualnente |a anal ogia en
el aspecto procesal. La innuni dad acordada al diputado desde que
es "declarado el ecto"” cuando se trata de un delito, conjuntanmente
con la facultad de |la Asanblea para decidir si procede o no el
desafuero, es una proteccién y una condici én de procedibilidad
que, i ncl usive por mayoria de razon deben nantenerse y
observarse cuando la sancion es |la pérdida de su credencial. S
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el constituyente creyo necesari o esa protecci6n vy ese
procedimento, aun tratandose de un delito, no hay razdn
suficiente para negarlos cuando |os hechos pueden dar lugar a |a
pérdida de la credencial. Esta, cuya gravedad es innegabl e,
sienpre sera nenor que la de un delito y, sin enbargo con respecto
a este ultinmo, la Asanblea tiene la facultad constitucional para
inmpedir incluso que se realice el procedimento penal respectivo.
En concl usi 6n, aunque el Tribunal, fundanento en |las razones de
orden juridico ya expuestas supra, asune |a conpetencia para
investigar y resolver en definitiva sobre la pérdida de |as
credenci al es de | os funcionarios el ectos popul arnmente para ejercer
cargos publicos, cuando se trate de los menbros de |os suprenps
poderes, debe seguirse de previo el procedimento contenplado en
los incisos 9) y 10) del articulo 121 de la Constituci6n Politica.

POR TANTO

De conform dad con |o expuesto y disposiciones constitucionales y
|l egales citadas y principios de derecho invocados, este Tribuna

resuel ve: ASUMR |a conpetencia investigar y resolver en
definitiva sobre la pérdida de la credencial de los nienbros de
| os Suprenps Poderes el ectos popularnente y nediante el sufragio,
sienpre que, de previo, se cunpla con el procedi mento establecido
en los incisos 9) y 10) del articulo 121 de la Constituciodn
Politica. Consecuentenente, renitase este asunto a la Asanblea
Legislativa previo testinmobnio de piezas que conservara el
Tribunal. Notifiquese a los interesados, a |los partidos politicos
y publiquese en el Diario Oficial.

3. Potest ades investigativas del TSE.

[ - TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES. ] *

Denuncia presentada por la Asociacion de Desarrollo Integral de
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Daniel Flores por actos conetidos por |os sefiores y sefioras
regidores del cantén de Pérez Zeleddén, provincia de San José,
concernientes a acuerdos del Concejo  Mini ci pal y al
desacatam ento de | os m snos.

Redacta el Magi strado Sobrado Gonzal ez; v,

CONSI DERANDO!

l. Medi ante escritos fechados 6 de agosto de 1999, la sefiora
Kem y Ji ménez Tabash, quien dice ser Secretaria de |a Asociacion
de Desarrollo Integral de Daniel Flores de Pérez Zel eddn, presenta
ante este Tribunal denuncia contra |os sefiores menbros del
Concej o Municipal de Pérez Zel edbn, por presuntas anonalias en |a
adm ni straci 6n de bi enes nuni ci pal es.

Si bien es cierto que |la sefiora Jinmenez Tabash no denuestra
su personeria, carece de interés prevenirle que subsane dicha
deficiencia de su gestiodn, porque, conp se explicara de seguido,
por el nonmento no corresponde al Tribunal Supreno de El ecciones
verter pronunciam ento al guno sobre |as situaci ones que expone |la
i nt er esada.

Il. Esas situaciones podrian, eventualnmente, involucrar faltas
graves por parte del indicado Consejo Minicipal o de alguno de sus
integrantes, con violacion de las nornmas del ordenanmiento de
fiscalizacion, contenplado en la Ley Organica de la Contraloria
Cener al de Ila Republ i ca, o de cualesquiera otras que
prot ej an

fondos publicos o |la propiedad o buena fe de | os negocios; en cuyo
caso y con aplicacién del articulo 24.e) del Cbédigo Municipal, en
relacién con el 73 de la citada Ley Orgéanica, corresponderia al
Tri bunal Supreno de Elecciones cancel ar | as credencial es
respectivas, en ejercicio de l|la potestad que le confiere el
nuneral 25.b) de ese Cdadi go.

Sin enbargo, de previo a ello, seria indispensable que |a
Contraloria General de |la Republica tenga por acreditado que se
han producido tales faltas, |uego de | a f or maci 6n de
expediente contra el infractor. En una reciente

resol uci 6n, este Tribunal analizaba prolijanmente dicha exigencia:
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“ De la relacion de los articulos 68 y 73 de la Ley Organica
de la Contraloria General de |a Republica, se desprende que el
Tri bunal Suprenop de El ecciones, por |os hechos nenci onados en esas
di sposi ci ones | egal es, puede cancelar |a credencial de un regidor
o de un sindico municipales, en dos hipotesis bien definidas: la
primera, cuando la Contraloria, luego de realizar la investigacion
respectiva y el levantado del "expediente contra el eventual
infractor, garantizandole, en todo nonento, un proceso debido y |la
oportunidad suficiente de audiencia y de |a defensa en su favor",
recom enda "mediante su criterio técnico, que es vinculante, |a
aplicaci 6n de la sanci6n correspondi ente de acuerdo con el mérito
del caso", |o que evidentenente constituye un procedimento
genérico aplicable a todos |os funcionarios publicos, incluidos
los regidores y sindicos nunicipales de conformdad con |o0s

parrafos prinmero y segundo del articulo 73 de la nmism |ey. La
segunda hi pétesis, que es especial y concreta en relacioén con |os
regidores y sindicos municipales se da, "Cuando |Ilegue a

conocimento de la Contraloria General de la Republica una
sentencia de condenatoria o un auto firme de elevacién a juicio,
en un proceso penal, contra los funcionarios municipales arriba

i ndi cados, por violacion de las nornas dichas,...",en cuyo
caso,
reci bi da la comunicaci én por parte del ente Contralor, el

Tri bunal procedera "de conformdad con la ley", no sélo porque
ante ese pronunciamiento judicial se torna evidente la accion
violatoria de las normas indicadas, sino porque asi |o dispone
nmediante una renmision expresa, el articulo 24, inciso e) del
Codi go Municipal, en lo que bien puede calificarse conb un caso de
prejudicialidad en materi a penal .

La I 6gica interpretativa segui da en este caso, adqui ere nayor
fortaleza y razonabilidad si se toma en cuenta que, el 6&rgano
especializado y con |la myor conpetencia para determ nar
"infracciones a las normas que integran el ordenam ento de control
y fiscalizaci6n contenplados en esta ley" o la '"'lesién a la
Haci enda Publica", (Articulo 68), es precisanente la Contraloria
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General de la Republica, asi cono tanbién para determnar |as
faltas graves de I|los regidores o sindicos nmunicipales "con
violaciéon de las nornas del ordenamiento de fiscalizacion

contenpl ados en esta Ley, o contra cual esqui era otras que protejan
fondos publicos o la propiedad o |la buena fe de |os negocios",
(Articulo 73). Esta potestad investigativa especializada de |a
Contraloria General de la Republica prevista expresanente en el
articulo 22 de su Ley y que incluso tiene rango constitucional
(Articulos 183 Y 184 de la Const. Politica), resulta
i ndi spensabl e, preci sanent e por su caracter al tanmente
especi al i zado, aun para un proceso penal que se tramte en |os
tri bunal es comunes, por cualesquiera de |los delitos que pudieran
derivarse de |os hechos previstos en la Ley Oganica del o6rgano
contralor y que, eventual nente, puedan dar lugar a |a cancel aci 6n
de la credencial de un regidor o sindico, conforne al péarrafo
tercero del articulo 73 de esa Ley.

Por estas razones, en nodo alguno, podria interpretarse que I|a

i nvesti gaci 6n rel ativa a tal es i nfracci ones, deba
hacerl a el

Tri bunal Supreno de El ecciones, en lugar del érgano fiscalizador
por excelencia o de los tribunales penales. Aparte de que ta

obligaci én no esta inpuesta ni nucho nenos por la ley, ni puede
desprenderse | 6gi canente de ella, el organisno electoral carece de
| os nedi os adecuados -porque no es su especialidad- para ese tipo
averiguaci ones que, insistiendo, constitucional y |egal mente estéan
asignadas a la Contraloria General de la Republica y, en su caso,
a los tribunales represivos, correspondi éndole al Tri bunal
Supr eno

de Elecciones, uUnicanente |o que constituye su conpetencia
excl usiva: cancelar la credencial del regidor o del sindico, conp
funci onari os de el ecci 6n popul ar, cuando asi lo solicite la propia
Contraloria, bien sea dentro del procedimento contenplado en el
articulo 68 o en el supuesto del parrafo tercero del articulo 73,
anbos, de su Ley Organica.
Es oportuno sefalar, con el fin de precisar |a conpetencia del
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Tribunal, que las Unicas potestades investigativas acordadas a
este organisno son, en priner lugar, las que expresanente
contenpla el articulo 102, inciso 5) de la Constitucion Politica;
las derivadas de sus facultades genéricas relativas a "La
organi zaci 6n, direccién y vigilancia de los actos relativos al
sufragio..." (Articulo 99 ibidenm) y las que resulten necesarias
para cunplir con la atribuciodon sefialada en el inciso h) del
articulo 19 del Codigo Electoral, en ninguna de |as cual es podrian
ubicarse, ni siquiera por conexidad, las relativas a las de
control y fiscalizacién de |a Hacienda Publica ..." (resolucio6n n°
1938 de las quince horas del 1° de octubre de 1999).

En razén de lo expuesto, |lo procedente es que el Tribuna
Supreno de El ecciones omta por el nonmento pronunciam ento al guno
y remita este expediente a conocimento de la Contraloria Cenera
de | a Republi ca.

POR TANTO
Trasl adese el expediente a conocimento de la Contraloria
General de |a Republica. Notifiquese a la interesada y a la

Muni ci pal i dad de Pérez Zel edén. --

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *°

Solicitud de cancelacion de las credenciales extendidas a |os
sefiores Marco Tulio CQutiérrez Alfaro, Ligia Villanueva Mra vy
Eli zabeth Centeno Cascante, en su condicién de regidores
propietarios de la Minicipalidad de Santa Barbara de Heredia,
formul ada por el sefior Henry Gonzal ez Vega, Al calde de |a m sna.
RESUL TANDO:
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UNI CO Medi ante nenorial presentado el pasado 19 de novi enbre,
el sefior Henry Gonzéal ez Vega, Alcalde Minicipal de Santa Barbara
de Heredia, solicita que el Tribunal Supreno de El ecciones cancel e
| as credenciales extendidas a |os sefiores Marco Tulio Cutiérrez
Alfaro, Ligia Villanueva Mra y Elizabeth Centeno Cascante conp
regidores propietarios de esa Minicipalidad. Justifica su
petici 6n al egando que, con notivo de la ausencia injustificada de
dichos regidores a la sesidon del Concejo Minicipal del 20 de
setienbre anterior, no se logré alcanzar el quérum |egal nente
requerido y, por ende, no se pudo adoptar en debida forma el
acuerdo nunicipal de esa sesidon para aprobar el presupuesto
ordinario del 2000, lo que anmerité su rechazo por parte de la
Contraloria Ceneral de |a Republica. Agrega que dicho rechazo
provoca graves perjuicios, tanto a nivel admnistrativo cono a
nivel de |a conuni dad mnuni ci pal

Redacta el Magi strado Sobrado Gonzal ez; v,

CONSI DERANDO!

l. De conform dad con nuestra Constitucién Politica, Costa Rica

€S una republica denocréatica, libre e independiente, en donde |a
soberania reside exclusivanente en |a nacion. Comp corolario de
lo anterior, el gobierno nacional, aparte de alternativo vy
responsabl e, es de carécter popul ar y representativo, y

corresponde ejercerlo a los Poderes de la triada cléasica, a |os
cuales se suma un Tribunal Supreno de Elecciones que organiza,
dirige y vigila los actos relativos al sufragio, contando al
efecto con el rango e independencia propios de aquellos
Poderes (art. 1, 2, 9y 99).

Paral el amente al gobi erno naci onal coexi sten gobi ernos
|l ocales, a los que conpete la admnistracion de los intereses y
servicios de cada uno de los cantones en que se distribuye |a

geografia costarricense (art. 168) . Por responder dichos
gobiernos nunicipales a idéntica |d6gica denocrética, est an
confiados a un cuerpo deliberante o Concejo, integrado por

regi dores de el ecci 6n popular y por sindicos que representan a | os
distritos que conponen el correspondiente cantén, aunque estos
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altimos so6lo tienen el derecho de hacerse oir en el referido
Concej o, por cuanto carecen de voto en el seno del msno (art. 171
y 172).

La autoridad superior del gobierno municipal, en lo relativo
a la gestion de los intereses y servicios |locales, se garantiza
nmedi ante el reconocimento constitucional de la autononia de |as
cor poraci ones mnuni ci pales frente al Estado (art. 170).

Ahora bien, el referido Tribunal Supreno de Elecciones no
s6lo organiza las elecciones para designar a las principales
aut ori dades del gobierno nacional (Presidente y Vicepresidentes de
la Republica y Diputados de |a Asanblea Legislativa), sino que |la
Constituci 6n tanbi én | e encarga de las elecciones de regidores y
sindicos municipales (art. 102), por lo que le conpete hacer |a
declaratoria definitiva de eleccidén de aquéllas y de éstos, asi
cono extender |as respectivas credencial es.

El origen popular de esos gobernantes nmnunicipales inpide
considerar que el Tribunal pueda ejercer, respecto de ellos, una
verdadera conpetencia disciplinaria que garantice el cunplimento
de sus deberes legales y constitucionales, |o cual queda |ibrado
al anbito de Ila responsabilidad politica, sin perjuicio de
aquel las hipétesis en que |la conducta de aquéllos conp autoridad
adm ni strativa pueda generar responsabilidades indemnizatorias e
i ncl usi ve penal es.

Por tal razén, si bien el Cbdigo Minicipal autoriza a que, en
determ nadas circunstancias, el Tribunal Supreno de Elecciones
cancele las credenciales de |los regidores y sindicos nunicipales,
ést e debe hacerl o cifiéndose estrictanente a | as causal es expresa-

ment e di spuest as por la |ey, debi endo interpretar
restrictivanmente
| as nor mas juridicas gue | as est abl ecen y de nodo

constitucional nente conpatible, pues de lo contrario el Tribuna
invadiria el canpo de la gestidn nunicipal auténoma, con el
consecuente quebranto de la Carta Politica.

II. En la inteligencia del inciso b) del articulo 25 del
Codi go Municipal vigente (Ley n° 7794 de 30 de abril de 1998)
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corresponde efectivamente al Tribunal Supreno de Elecciones
cancelar las credenciales conferidas a los regidores "... por |os
notivos contenplados en este codigo o en otras leyes ...". El
articulo 24 contenpla |las siguientes conb causas de pérdida de |a
credenci al de regidor:

"a) La pérdida de un requisito o adolecer de un inpedinento,
seguln | o dispuesto en los articulos 22 y 23 de este cdédi go.

b) La ausencia injustificada a |as sesiones del Concejo por nas
de dos neses.

c) La renuncia voluntaria escrita y conocida por el Concejo.

d) Enfermedad que |0 incapacite pernmanentenente para el
ej erci ci o.

e) Lo seflalado por el articulo 63 de la Ley sobre la zona
maritino-terrestre, No. 6043, de 2 de febrero de 1977, por el
articulo 73 de la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica, No. 7428, de 7 de setienbre de 1994".

Por otra parte, el articulo 97 del msnmo Codi go Minicipal sefal a,
en arnmonia con |o estipulado constitucional nente, gque |os
presupuest os nuni ci pal es deben ser aprobados por la Contraloria
General de la Republica, debiendo renmitirse el ordinario a nas
tardar el 30 de setienbre de cada afo. Segun el nuneral 98
i usi bidem si no se hiciera presentaci6n oportuna del msno a |la
Contraloria, el presupuesto del afio anterior regird para el
préxi mo periodo, excepto |os egresos que por su caracter soélo
tengan eficacia en el afo referido.

El anterior CAdigo Minicipal sancionaba a |os responsables de |a

falta de presentacion en tienpo a la Contraloria con "... la
destituci 6n del cargo o pérdida de credencial, en su caso, sin
perjuicio de | as responsabilidades civiles y penal es que

pudi eren ser atribuidas por los msnos hechos ..." (art. 119),

anpliando por tal via el elenco de -causales de pérdida de
credencial del regidor contenpladas en el articulo 26 de aquel

m sno cuerpo | egal. El Codigo actualnmente en vigor suprimé
aquella causal, al sefialar que, de frente a la anomalia de
conmentari o, "o deberan determinarse las responsabili dades
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adm nistrativas, civiles y penales que puedan resultar de tal
omsion ..."
At endi endo a que, conop decianbs, el Tribunal Supreno de El ecciones
sO6l o puede cancelar las credenciales de |los regidores cuando |a
causal correspondiente esté prevista a texto expreso, estandole
vedado interpretar extensivanente |a correspondiente normativa, |a
nodi fi caci 6n | egal sefialada tuvo profundas inplicaciones porque
significa que, en |o sucesivo, desapareci6 el comentado notivo
para cancel ar credenci al es nuni ci pal es.
POR TANTO

Se rechaza de plano la solicitud interpuesta. Notifiquese al
gestionante, a los regidores nunicipales denunciados y a Ila
Contral oria Gener al de I a
RepUbl i Ca. === - s m o m o mm o m e e e i

Gscar Fonseca Montoya

Anabel | e Ledn Feol i Lui s
Ant oni o Sobrado Gonzal ez

4. Traslado de domicilio residencial no es causal de pérdida de
credenci al es.

[ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] **
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Diligencias de cancelacion de la credencial de concejal de
distrito de Paso Canoas, cantén de Corredores gue ostenta el
seflor Lusbin Gerardo Villegas Val enci ano.

1.- Mediante nota del 30 de enero del 2003, el sefor Denis Cerdas
Sibaja, en calidad de Presidente del Conmité Politico Cantonal de

Partido Renovaci 6n Costarricense, solicita la cancelacion de la
credencial de concejal de distrito que ostenta el sefor Lusbin
CGerardo Vill egas Val enci ano, dado que ya no reside en el distrito
de Canoas, al cual representa.

2.- Mediante prevenci6n de las diez horas y cuarenta y cinco
m nutos del 2 de junio del 2003, se requiridé la presentaci én del
docunento original de |a conunicacion enviada el 30 de enero de
ese m sno afio.

3.- La prevenci 6n del 2 de junio del 2003 fue correspondida el 20
de junio del 2003.

4.- En el procedimento se han observado |as prescripciones de
| ey.

Redacta | a Magi strada Fallas Madrigal; v,

CONSI DERANDO

| .- HECHOS PROBADCS. Para la resolucion del presente asunto, se
ti ene por probado que el sefior Lusbin Gerardo Villegas Val enci ano
es Concejal del distrito de Paso Canoas de l|la provincia de
Puntarenas (vid. folio 7).

I1.-SOBRE EL FONDO este Tribunal ha reiterado el criterio
expuesto en la resolucidon No. 926 de las nueve horas del 17 de
agosto de 1998, en el sentido de que si bien es cierto el articulo
58 del Cbdigo Municipal dispone que deberan aplicarse a |os
sindicos las msmas disposiciones del Titulo IIl de ese nisnp
cuerpo legal, la remsidn que opera esta norma no contenpla la
cancel aci 6n de credenciales de sindico municipal, ni adn en
aquel l os casos en que nedie el traslado o alguna incongruencia
entre |la residencia y el domcilio electoral de estos
represent ant es.

Dicho criterio resulta por extensién aplicable a | os concejal es de
distrito, dado que no se encuentra previsto en nuestro
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ordenam ento juridico el supuesto invocado por el accionante
Cerdas Sibaja para proceder a cancel ar credenci al es de Concejal de
Distrito y por consiguiente deben interpretarse e integrarse |as
normas Yy disposiciones jurisprudenciales que sobre el particular
pueden resultar orientadoras.

En el caso especifico, ninguno de los 5 incisos previstos en el
articulo 24 del referido Cbédigo Minicipal —-sobre |as causal es de
pérdi da de credencial es-, contenplan el supuesto que respalda |a
solicitud de cancelacion de credenciales planteada por el sefior
Cerdas Sibaja, referente a la residencia habitual por parte de

representante Vill egas Val enci ano.

En razon de | as consideraci ones hechas y en apego al principio de
| egal i dad, lo que procede es declarar sin lugar la gestion
pl ant eada.

POR TANTO

Por mayoria se declara sin lugar la gestién de cancelaci é6n de
credencial planteada. El Magistrado Sobrado Gonzéalez salva su
voto. Notifiquese.

5.La prision preventiva conp nedida cautelar contra un alcalde o
regi dor municipal no constituye causal de pérdida de credencial .

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES] *°

CONSI DERANDO
|.- Sobre la legitimaci 6n de la consultante: Sobre el tema de |la
| egitimaci on par a pl ant ear consul tas o] sol i ci tudes de
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interpretacion cono la que aqui interesa, precisa considerar |a
jurisprudencia de este Tribunal, que en resolucién n.° 1197-E-2002
det er mi né:

“El Tribunal Suprenp de Elecciones es el o6Organo jurisdiccional
encargado, constitucionalnente, de la interpretacién “exclusiva y
obligatoria” de las disposiciones que rigen la materia el ectoral
Preci sanente, en aplicacién del articulo 102 de la Constitucidn
Politica de la Republica, se reconoce en el nuneral 19, inciso c),

del Cbédigo Electoral, que este Tribunal tiene la funcidn de
interpretar, en la forma prescrita por el constituyente, la
normativa vigente y relacionada con la cuestion electoral. La

di sposici6on legal citada se lee en |los siguientes térmnos: “Tales
interpretaciones podran darse de oficio o a solicitud de 1|os
m enbros del Conmité Ejecutivo Superior de los partidos politicos
inscritos”. (el destacado no corresponde al original).

Este Tribunal tanbién ha dispuesto reiteradanente sobre este
particul ar (véanse: resolucion n.° 1748 de las 15:30 horas del 31
de agosto de 1999; y resolucidon n.° 1863 de las 9:40 horas del 23
de setienbre de 1999) | o siguiente:

“Se colige de las anteriores disposiciones que, en nuestra
| egi slacién, solo los partidos politicos a través de su Conité
Ej ecutivo Superi or, est an | egi ti mados par a provocar una
decl araci 6n interpretativa.

No obstante, el Tribunal Suprenp de El ecciones puede percibir la
exigencia de interpretar o integrar el ordenamento electoral
cuando sus disposiciones no sean claras o suficientes, cuando su
entendimento literal conduzca a |la desaplicacién o distorsion de
sus principios rectores o a una contradicci6n con nmandatos
constitucionales o <cuando |as ©previsiones requieran de una
posterior conplenentaci 6n practica para que surtan efectos. Ante
supuestos cono estos, el Tribunal Supreno de Elecciones puede
acudir a su potestad de interpretaci 6n oficiosa, contenplada en el
articulo del Codi go El ectoral arriba trascrito, cuando la
necesi dad de una mayor concrecion del sentido normativo de |as
di sposi ciones favorezca la efectiva y eficiente organizacidn,
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direccion y vigilancia de los actos relativos al sufragio, que es
la funci on que define constitucionalmente a este Tribunal (art. 99
de la Carta Politica).”.

Preci sanente, es con base en esta potestad de interpretacidn
oficiosa de este Tribunal Suprenb de Elecciones y por el interés
gue el tema conlleva para todas |as corporaci ones municipal es del
pai s, que se procede a exponer |as siguientes consideraciones.

I1.- Sobre el fondo de la consulta: Para un nmayor orden vy
precision, este Tribunal estinma conveniente que, en atenciodén a |as
consul tas pl ant eadas, éstas se consideren en forma separada.

a).- “De conformdad con el Cbddigo Minicipal articulo 18,
existen varias causas para que el sefior Alcalde pierda sus
credencial es conp tal. cSerd una causa de pérdida de credenci al

el que siendo acusado conb presunto responsable por el delito de
concusion, la Fiscalia le haya inmpuesto una nedida cautelar de
prision preventiva por dos neses, situacion que |e inpide actuar
cono tal y conp es obvio, presentarse a su |ugar de trabajo?”.

Para el analisis del tema, resulta necesario retomar al gunas
refl exiones jurisprudenciales que, en torno a l|as causales de
cancel aci 6n de credenciales de un alcalde municipal, ha sefial ado
este Tribunal Electoral. En tal sentido, la resolucio6n n.° 2991-
M 2004 de | as 15 horas del 26 de novi enbre del 2004, advertia:
“Sobre |la potestad disciplinaria del Tri bunal Supreno de
El ecciones en los funcionarios municipales de eleccién popular:
Mediante la resolucién n.° 2589 de las 9:10 horas del 1.° de
di ci enbre de 1999, este Tribunal delimto, comp criterio general
gue en materia municipal no ejerce una jurisdiccién disciplinaria
pl ena  sobre | os m enbr os de | os concej os muni ci pal es,
advirti éndose que el ordenamiento juridico solo lo habilita para
cancelar Jlas credenciales de l|os funcionarios nunicipales de
el ecci 6n popular por |los notivos expresamente establecidos en el
Codi go Muni ci pal, debiendo interpretar restrictivanmente |as nornas
juridicas que regulan esta materia. Segun destac6 la citada
resol uci on:

“El  origen popular de esos gobernantes nunicipales inpide
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considerar que el Tribunal pueda ejercer, respecto de ellos, una
verdadera jurisdiccion disciplinaria que garantice el cunplimento
de sus deberes legales y constitucionales, |o cual queda I|ibrado
al anbito de la responsabilidad politica, sin perjuicio de
aquel l as hipétesis en que |la conducta de aquéllos —conp autoridad
adm ni strativa- pueda generar responsabilidades indemizatorias e
inclusive penales. Por tal razén, si bien el Cbédigo Minicipal
autoriza a que, en determ nadas circunstancias, el Tribunal
Supreno de El ecciones cancele las credenciales de |os regidores y
sindi cos municipales, éste debe hacerlo cifiéndose estrictamente a
|as causales expresanente dispuestas por la |ey, debi endo
i nterpretar restrictivanente las normas juridicas que |las
establecen y de nodo constitucional nente conpatible, pues de lo
contrario el Tribunal invadiria el canpo de la gestidn nunicipa

aut 6noma, con el consecuente quebranto de la Carta Politica”.

Asi, de conformidad con el articulo 25 del Codigo Minicipal, e

Tribunal Suprenmo de Elecciones esta habilitado para cancelar o
declarar la nulidad de las credenciales de I|os funcionarios
nmuni ci pal es, Uni camente por |os notivos que contenpla expresanente

el citado articulo, para |o cual debera observarse el
procedi nm ento establ ecido en el “Reglanento sobre |a cancel aci6n o
anul aci 6n de credenciales nunicipales”, publicado en D ario

Oicial La Gaceta n.° 20 del 28 de enero del afio 2000".

“Sobre las causas que habilitan al Tribunal Supreno de El ecciones
para cancelar l|as credenciales de |os alcaldes nunicipales: E

Codi go Municipal, en su articulo 18, establece conb causas para |la
pérdida de las credenciales de alcalde municipal: “a) Perder un
requisito o el adol ecer de un inpedinmento, segun los articulos 15
y 16 de este codigo. b) Ausentarse injustificadamente de sus
| abores por mhs de ocho dias. c¢) Ser declarado, por sentencia
judicial firnme, inhabilitado para ejercer cargos publicos. d)
Perder la credencial de alcalde, cuando haya actuado, en el
ejercicio o con notivo de su cargo, conetiendo una falta grave

con violacion de las normas del ordenamento de fiscalizacion,
contenplado en la Ley Organica de la Contraloria Ceneral de la
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Republica, o contra cual esquiera otras nornmas que protejan fondos
publicos, |la propiedad o buena fe de |os negocios. Esta sanci 6n se
aplicara sin perjuicio de |la denuncia penal respectiva. e) Coneter
cual qui er acci 6n sancionada por la ley con |la pérdida del cargo
par a funci onari os de el ecci 6n popul ar . f) Renunci ar
vol untariamente a su puesto”.

Por su parte, el articulo 15 del Cddigo Minicipal establece conp
requi sitos para ser Al cal de:

“a) Ser costarricense y ciudadano en ejercicio.

b) Pertenecer al estado seglar.

C) Estar inscrito electoralnente, por |o nenos con dos afios de
anterioridad, en el cantén donde ha de servir el cargo”

Asim sno, el articulo 16 del misnp cuerpo normativo regula quienes
no pueden ser candi datos a Al cal de ni desenpefiar ese puestoo:

“a) Quienes estén inhabilitados por sentencia judicial firnme para
ej ercer cargos publi cos.

b) Los funcionarios o enpleados a |os que, segun el articulo 88
del Codigo Electoral, se les prohiba participar en actividades
politico-el ectoral es, sal vo emtir el vot o. Est as
i nconmpati bilidades afectaran a quienes, dentro de |os seis neses
anteriores a la fecha de |as elecciones, hayan desenpeifado esos
cargos”.

Final mente, el articulo 19 del Cbddi go Munici pal indica:

“Por noci 6n presentada ante el Concejo, que debera ser firmda al
menos por la tercera parte del total de |los regidores y aprobada
por el nmininb de tres cuartas partes de |os regidores integrantes,
se convocara a |los electores del cantén respectivo a un
pl ebi scito, donde se decidira destituir o no al alcal de nunici pal
Tal decisién no podr& ser vetada.

Los votos necesarios para destituir al alcalde nunicipal, deberan
sumar al nenos dos tercios de los emtidos en el plebiscito, el
cual no podré& ser inferior al diez por ciento (10% del total de
| os electores inscritos en el cantén.

El plebiscito se efectuara con el padron electoral del respectivo
canton, con el corte del nmes anterior al de |la aprobacion en firnme
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del acuerdo referido en el parrafo prinmero de este articulo.

Si el resultado de la consulta fuere la destitucion del
funcionario, el Tribunal Supreno de El ecciones repondra al alcalde
propi etario, segun el articulo 14 de este cddigo, por el resto del
per i odo.

Si  tanbién fueren destituidos o renunciaren |os dos alcaldes
suplentes, el Tribunal Supreno de Elecciones deberd convocar a
nuevas el ecciones en el respectivo cantén, en un plazo méxi nb de
seis nmeses y el nonbramento sera por el resto del periodo.
Mentras se Ileva a cabo la eleccion el Presidente del Concejo
asumrdé cono recargo el puesto de al calde municipal, con todas |as
atribuciones que le otorga el cddigo”.

Rei t eradanente este  Tri bunal ha precisado que, por | as
consecuencias que inplica la infraccién de |a normativa nunicipal,
ésta han de reputarse conbp nmateria odiosa: “toda vez que su

conprobaci 6n conporta, para la persona que ostente el cargo, la
innediata cesacion de su ejercicio, debiendo considerarse |o
anterior conp una sanci 6n extrema cuya aplicaci 6n ha de obedecer a

noti vos expresanente fornulados por la ley, sin que haya
posi bilidad al guna de que por la via hernenéutica -es decir, por
interpretaci 6n -, hechos que no estan contenplados en |as nornmas

ya citadas resulten susceptibles de producir la separaci6n del
cargo publico. Asi, en nmateria sancionatoria, |la interpretaci 6n ha
de ser restrictiva y debe tener previa y expresa fornulaciodn
| egal, pues sin este presupuesto juridico no es posible aplicar
sanci 6n alguna.” (resolucidén n.° 2660-M 2004 de las 10:10 horas
del 11 de octubre del 2004)”.

De conformidad con la I|inea jurisprudencial expuesta y no
exi stiendo razones para variar ésta, la prisién preventiva, en
tanto adoptada conp nedida cautelar, no puede conprenderse conp
una causal de pérdida de credencial. En prinmer |lugar, porque
aceptar la tesis contraria |lo seria en nmenoscabo del principio de
i nocenci a, resguardado constitucional nente en el nuneral 39 de la
Constitucion Politica y desarrollado con nmayor especificidad en el
articulo 9 del Cbédigo Procesal Penal; precisamente por e
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principio de inocencia, la prision preventiva no constituye una
sanci 6n adel antada  sino una nedida facilitadora de | a
i nvestigacion crimnal. En segundo término, la prisioén preventiva
conb causal de pérdida de credencial para funcionarios municipal es
no estéd prevista en la legislacion costarricense y tanpoco podria
est abl ecerse via jurisprudencial en razén de la interpretacion
restrictiva que inpera en l|la materia. En este sentido, Ila
i nasi stencia a sesiones notivada en una prisién preventiva no
seria ausencia “injustificada” por la inposibilidad material que
exi ste para el funcionario de concurrir a sesiones. Lo expuesto
se entiende sin perjuicio de |la nedida cautelar que, dentro de |a
tramtacion de un expediente de cancelacién de credencial

municipal, disponga la Contraloria General de la Republica
conforme al articulo 40 de la Ley contra la corrupcion y el
enriquecimento ilicito en la funcién publica, Ley n.° 8422,

publicada en el Diario Oicial La Gaceta n.° 121 del 29 de octubre
del 2004.
b).-“Durante el tienpo (...) de ausencia de dicho funcionario,
preci sanente porque tiene inpuesta una nedida cautelar de prision
preventiva, ¢Cual de |os alcaldes suplentes debe asumir el cargo
de Al calde? ¢Puede ser factible que sea nonbrado por el Concejo
Muni ci pal cual quiera de |os dos suplentes conpb Al cal de Minicipal?
¢cCual seria el procedimento que deben seguir |os sefiores del
Concej o Muni ci pal ?”.
En torno al Ilamado al ejercicio de |os alcaldes suplentes, desde
la resolucién n.° 172-E-2004 de las 9:15 horas del 21 de enero del
2004 (publicada en el Dhario Oicial La Gaceta n.° 20 del 29 de
enero del 2004), se asent0 el siguiente criterio jurisprudencial:
“(...) dentro del paralelisnp existente entre gobiernos locales y
gobi ernos nacionales y ante un vacio normativo en |os primeros,
este Tribunal entiende aplicables a éstos |os principios generales
gue rigen el gobierno a escala nacional. En este sentido, en el
caso que nos ocupa, para el ejercicio de |la suplencia de un
Al calde Propietario, resultan aplicables por analogia |as reglas
constitucional es existentes para la sustitucion del Presidente de
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| a Republi ca. En concreto, el nodo para ejercer |la suplencia por
parte de los dos Vicepresidentes de |la Republica, representa y
constituye una fornula aplicable a |os dos Alcal des Suplentes de
una Cor poraci 6n Mini ci pal”

“(...) Sobre la sustitucion del Al calde Propietario: Cono regla
de principio, es al propio Alcalde al que le corresponde decidir
cual de los dos alcaldes suplentes |le sustituye, gozando de plena
di screcionalidad a |a hora de hacer tal designaci 6n.

La autononia de quien constituye la maxima autoridad ejecutiva de
un gobierno local, quien puede sentir wuna mayor confianza vy
afinidad para con uno de los alcaldes suplentes, justifica el
caracter discrecional de la decisién de a quien se |lam conp
supl ente”.

“(...) Sobre la omsioén o inposibilidad en el Alcalde Propietario
para designar su suplencia: En caso de que el Alcalde Propietario
no pueda o no hiciere |la designaci6n para suplir sus ausenci as,
sera el Concejo Minicipal quien |o acuerde, respetando para ello
el orden de designaci 6n de | os al cal des supl entes”.

“(...) si el Acalde Propietario no designa a ninguno de |os
al cal des suplentes para que le sustituya, |la vacante propiciada

forzosanente debe ser suplida nediante el |Ilamado, por parte del
Concejo Minicipal, del Alcalde Suplente segun su orden de
el ecci 6n.

El articulo 17 del Codigo Municipal, ley n.° 7794 del 30 de abri
de 1998, referido a las atribuciones y obligaciones del Alcalde
Muni ci pal , sefal a:

“ARTI CULO 17.- Corresponden al alcalde nunicipal |as siguientes
atri buci ones y obligaci ones:

a) Ej ercer las funciones inherentes a la condicion de
adm ni strador general y jefe de |las dependencias nunicipales,
vigil ando | a organizaci 6n, el funcionam ento, |a coordinacion y el
fiel cunplimento de |los acuerdos nunicipales, las leyes y los
regl ament os en general .

b) Delegar |as funciones enconendadas por esta ley, con base en
los articulos 89 y siguientes de l|la Ley Ceneral de Ila
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Admi ni straci 6n Publi ca.

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas |as sesiones del
Concejo Municipal, asanbleas, reuniones y demas actos que la
muni ci pal i dad reali ce.

d) Sancionar y pronulgar |las resoluciones y |os acuerdos aprobados
por el Concejo Minicipal y ejercer el veto, conforne a este
cadi go.

e) Presentar, al Concejo Minicipal, antes de entrar en posesi 6n de
su cargo, un programa de gobi erno basado en un diagnéstico de la
realidad del cantén, y debera ser difundido a las diferentes
organi zaci ones y veci nos del canton.

f) Rendir al Concejo Minicipal, senestralnente, un inforne de |os
egresos que autorice, segun |lo dispuesto en el inciso f) de este
articulo.

g) Rendir cuentas a |os vecinos del cantdn, nediante un inforne de
| abores ante el Concejo Minicipal, para ser discutido y aprobado
en |la primera quincena de marzo de cada afo.

h) Autorizar |os egresos de la nunicipalidad, confornme al inciso
e) del articulo 13 de este cddi go.

i) Present ar | os proyectos de  presupuesto, ordinario vy
extraordinario, de la nunicipalidad, en forma coherente con el
Plan de desarrollo municipal, ante el Concejo Minicipal para su
di scusi 6n y apr obaci 6n.

j) Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios
i ndi spensabl es para el buen funci onam ento del gobi erno nunici pal .
k) Nonmbrar, pronover, renover al personal de |a nunicipalidad, asi
cono concederle licencias e inponerle sanciones; todo de acuerdo
con este codigo y los reglanmentos respectivos. Las msnas
atribuci ones tendré& sobre el personal de confianza a su cargo.

) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por |a
muni ci palidad, el logro de los fines propuestos en su progranma de
gobierno y la correcta ejecuci 6n de | os presupuestos nuni ci pal es;

m Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se |lo
solicite, con veinticuatro horas de anticipaci6n, por |lo nenos |a
tercera parte de | os regidores propietarios.
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n) Ostentar |la representacion legal de la nmnunicipalidad, con |as
facul tades que | e otorguen | a presente ley y el Concejo Minicipal.
i) Cunplir las demds atribuciones 'y obligaciones que Ile
correspondan, conforme a este cddigo, |os reglanentos nunicipales
y demés di sposiciones |egales pertinentes.”

La sola lectura del citado nuneral nuestra |a necesidad
i nsosl ayabl e de garantizar |a continuidad del Al calde Minicipal,
sea nediante el ejercicio interrunpido del titular o nediante al
Ilamado al ejercicio de wuno de los alcaldes suplentes. Lo
contrario propicia wuna nunicipalidad acéfala, un vacio de
autoridad inconcebi ble que anenaza grave e injustificadanente |os
intereses de los vecinos del canton correspondiente.” (lo
subrayado no corresponde al original).

Segun | o expuesto, ante la ausencia del Alcalde Propietario, no
resulta inpropio sino inperativo que el Concejo Minicipal designe
al Alcalde Suplente por su orden de eleccio6n cuando el Alcalde
Propietario no |o haya dispuesto oportunanente, ya que de esta
formn se evita propiciar un vacio de autoridad que pueda
conproneter |os intereses municipal es.

c).- “¢Qué sucede si uno de los Alcaldes Suplentes es Pastor de
una Iglesia Cristiana? ¢existe algun inpedinmento |egal al
respect o?”.

Confornme se apuntaba en la prinmera de las preguntas tratadas en |a
consulta que nos ocupa, uno de los requisitos que el articulo 15
del Cbdi go Muni ci pal establ ece para ser al calde nunicipal es el de
“Pertenecer al estado seglar”, (inciso b). Toda vez que tal
requisito lo es tanbién para |os alcaldes suplentes (doctrina y
jurisprudencia electoral desarrollada en torno al articulo 14 del
Codigo Municipal) y vista la pregunta que se plantea, conp
analisis previo inporta entonces precisar y definir qué significa
ser del estado seglar.

Si endo que, constitucionalnente, |la pertenencia al estado seglar
constituye un requisito que tanbién se exige para quienes
pretendan ser Presidente o Vicepresidente de |a Republica
(articulo 131, inciso 2), Mnistros de Gobierno (articulo 142,

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

inciso 3), Magistrados de la Corte Suprema de Justicia (articulo
159, inciso 3) y Magistrados del Tribunal Supreno de El ecciones
(remision del articulo 100 al nuneral 159), resulta prudente
repasar |o discutido en el seno de la Asanblea Naciona

Constituyente sobre el temn, en especial, el debate surgido en
torno a que, para el cargo de D putado a |a Asanblea Legislativa,
se aplicara tanbi én tal requerimn ento.

En un priner nonento, ante noci 6n del representante Monge Ranirez,
se aprobd el requisito de “ser del estado seglar” respecto de |os
Di put ados, sefial andose en la discusion: “El  Diputado JI MENEZ
QUESADA atacd |a noci 6n del seflor Monge Ramirez, diciendo que todo
costarricense tiene derecho a venir a la Asanblea Legislativa,
porque de |lo contrario seria ir en contra de la libertad de
pensam ento. Agregd que el térmno “seglar” no es técnico y podria
prestarse para una narcada injusticia, ya que cerraria |las puertas
de la Asanblea tan sélo a los representantes de la lglesia
Catolica, Apostélica y Romana, pero no a los mnistros de otros
cultos, conp los protestantes. Dijo que debia mantenerse el statu
guo en materia religiosa. En una Asanblea deben estar
representadas todas l|las tendencias y confesiones religiosas.”
(acta n.° 65 de la Asanblea Nacional Constituyente de 1949,
prinera edicion, Inprenta Nacional, San José, Costa Rica, 1952,
tono |1, pagina 100; el destacado no es del original).

Post eri or nent e, a propésito de noci ones pr esent adas por
representantes de la Fraccion Social Dembcrata y el representante
Vol io Sancho, se aprobaria suprimr el requisito en cuestiodn para
gui enes se postulasen al cargo de D putado. Destacan entre otros

alegatos de interés: D putado Fournier: “Una lucha de carécter
religioso seria inconveniente para el pais en los actuales
nonent os. Lo mhs adecuado es nmantener, en nmateria religiosa, el
statu quo de la de la Constitucion del ml ochocientos setenta y
uno.”; Diputado Zeledon: “La mnmisna Carta del setenta y uno
establ ecia | a obligacion de pertenecer al estado seglar para poder
ser electo Presidente o Mnistro. Esta disposicién sin enbargo,

no ha provocado la mas sinple protesta de las personas y de |as
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aut ori dades eclesiasticas que hoy han alzado su voz contra |la
di sposici 6n de |a Asanblea, que prohibe a sacerdotes ser electos
Di put ados. Aclaré que esta nedida no significaba ataque al guno
contra la lglesia o contra sus representantes, ya que el térmno
“seglar” es muy anplio y cobija, no s6lo a los menbros de la
lglesia Catdlica, sino a los Mnistros de todos |os cultos.
Agregé que |a canpafia contra la paz religiosa no la desatdo la
Asanbl ea con esa disposicion, sino que ha venido conb consecuenci a
natural del ataque que el quince de enero, cuando se inauguré |a
Constituyente, endilgara contra el gobierno un destacado m enbro
de la lIglesia, teniendo por ello, en cierta forma |la solidaridad
del jefe de la m sma, alegando que | os sacerdotes pertenecian a un
fuero distinto y que s6l o obedecian 6rdenes de Rona.”; y, D putado
Volio Sancho: “No hay razén al guna para cercenarle al sacerdote —
por razén de su investidura— su derecho a elegir y ser electo. La
nmedi da ha provocado una lucha religiosa inconveniente en todos |os

senti dos. Afadi 6 que no existia ningun peligro para que |os
sacerdotes formaran parte de una Asanblea Legislativa, integrada
por cuarenta y cinco diputados. En canbio, |a prohibicidn se

justifica en el caso del Presidente o de los Mnistros, pues es
bien sabido que desde estas elevadas posiciones se ejerce una
poderosa influencia en la vida politica y adm nistrativa del pais

y los que las ejercen, les inprinmnen el sello de su propia
responsabi |l i dad.” (acta n.° 95 de la Asanblea Nacional
Constituyente de 1949, prinera edicion, |Inprenta Nacional, San
José, Costa Rica, 1952, Tono |Il, paginas 381, 382 y 383; el

destacado no es del original).

Aunque lo trascrito no agota el debate constituyente en torno al
tema que nos ocupa, bien refleja las tesis centrales en disputa,
de las cuales -segin se observa— no podria desprenderse por si
msms un sentido claro y univoco sobre la voluntad del
constituyente en torno al concepto “seglar”. No obstante, la
coyuntura del nomento y |a constante rem si6n al mantenimento de

“statu quo”, asi conmp la constante referencia a la “lglesia” y |os
“sacerdotes”, hacen pensar que, para la mayoria de los
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constituyentes, el concepto “seglar” se utiliza para excluir al
clero catdlico ani canmente.

Resulta, por otro lado, pertinente tratar de determinar |Ila
voluntad del |egislador al nonento de la creaci6n de |la norma que
ahora es objeto de consulta, sea el articulo 15 inciso b) del
Codi go Muni ci pal .

Revi sados | os cuatro tonps del expediente l|legislativo n.° 12.426
denomi nado: “Modificaci 6n al Codigo Minicipal, Ley n.° 4574 del 4
de mayo de 1970 y sus refornmas” y que a |la postre desenbocaria en
el actual Codigo Municipal, Ley n.° 7794, no se observa, en cuanto
al requisito de pertenecer al estado seglar para el alcalde
muni ci pal, ningun debate, oposicién o nocion de enmenda al
ef ect o. Llama la atenci6n que en el proyecto de ley inicialnente
presentado por el diputado Juan Luis Jinénez Succar, publicado en
el Diario Oicial La Gaceta n.° 232 del 6 de dicienbre de 1995, a
propésito de los alcaldes y “vicealcaldes” (en |la denom nacio6n
propi a del proyecto) rmnunicipales, el articulo 48 del proyecto |os
sujetaba a |os msnpos requisitos para 1os concejales, no
exi gi éndose para éstos l|a pertenencia al estado seglar; sin
enbargo, ante la presentacion de un texto sustitutivo para el
proyecto citado se establecié6 el requisito en los térmnos
actuales de la ley, pero omtiendo incluso el inforne de rigor de
la Oficina de Servicios Técnicos de |la Asanbl ea Legislativa hacer
referencia o advertencia alguna sobre tal canbio (véanse folios
507 a 521 del tonmp Il del expediente legislativo n.° 12.426).

Ante la situaciéon descrita, que inpide nediante un netodo
psi col 6gi co-voluntarista delimtar la voluntad que tuvo el
| egi sl ador al nonmento de confeccionar la norma, espiritu de ésta,
deviene ineludible acudir a otro nmétodo de interpretacion
juridica, sea el |literal-gramatical, que en atencidén a reglas
linglisticas y gramaticales permta descubrir el senti do
normativo, cono entendi m ento comin del |enguaje.

El Diccionario de |a Real Acadenm a Espafiola en su vigési na segunda
edicion (2001) indica para l|la palabra “seglar”, conmb segunda
acepci 6n: “Que no tiene Ordenes clericales”; por su parte, al
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revisar el térmno “clero” en aras de precisar el significado de
“Ordenes clericales”, |la Real Academ a estipula: “1.m Conjunto de
los clérigos. 2.m Case sacerdotal en la lIglesia catodlica.”. De
esta forma, respetando |as acepciones transcritas y acudiendo a
una interpretacion literal de la norma, ser del estado seglar
significa la no pertenencia a la clase sacerdotal de la Iglesia
Cat 6l i ca.

Di cho entendim ento, que conduce a excluir del concepto “seglar”
solamente a la clase sacerdotal catoélica, es en todo caso arnbnico
con la jurisprudencia electoral segun la cual las restricciones o
limtaciones para el ejercicio de derechos fundanentales, cono |a
participacion de los ciudadanos en actividades politico-
el ectoral es, deben interpretarse de nmanera restrictiva, de suerte
que, por ejenplo, prohibiciones conb |as contenidas en el articulo
88 del Codigo Electoral no pueden extenderse a otros funcionarios
que no sean | os ahi expresanmente indi cados.

Para finalizar, cabe advertir que esta orientacion restrictiva al
nmomento de interpretar el conmentado requisito de elegibilidad
constituye una manera de favorecer el ejercicio de un derecho
fundanmental, en este caso de caracter politico. Por tal notivo,
resulta un ejercicio her menéuti co conf or e al Der echo
I nternacional de |os Derechos Humanos, habida cuenta que el
articulo 23 de la Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos,
luego de referirse a esos derechos en general y al de ser electo
en particular, advierte que “La |ley puede reglanmentar el ejercicio

de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccioén, capacidad civil o nental, o

condena, por juez conpetente, en proceso penal” (el subrayado no
es del original).

Asi las cosas, a la luz de o expuesto y para |lo que interesa en
el caso bajo exanen, el pastor de una confesién cristiana no
catd6lica no tendria inpedinmento alguno para, en su condicio6n de
al cal de suplente, ser Ilanado al ejercicio del cargo.

d).- “De conform dad con el Codigo Minicipal articulo 24, existen
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varias causas para que |os seflores regidores ©pierdan sus
credenciales conp tales. ¢Sera una causa de pérdida de credencia
el que siendo acusado conb presunto responsable por el delito de
concusion, la Fiscalia le haya inpuesto una nedida cautelar de
prision preventiva por tres neses, situacién que le inpide actuar
conb tal y conb es obvio, presentarse a sesionar en el Salo6n de
Sesi ones de la instituci én munici pal ?”.

En virtud de lo considerado en la prinmera de |las respuestas aqui
desarrol | adas, en especial |o sefialado en el parrafo ultino de
ésta, no podria constituir causal de pérdida de credencial Ia
prisi6on preventiva que conp nedida cautelar se adopte contra un
regi dor rmuni ci pal

e).- “¢Podia el Concejo Minicipal otorgar un perm so sin goce
salarial al sefior Al calde Minicipal, considerando |o expuesto en
el Cbdigo de Trabajo, aun cuando el sefior Alcalde haya sido
encar cel ado cono medi da precautoria por | a presunt a
responsabili dad de un delito?”.

El régimen juridico relativo a las licencias sin goce de salario
que pueden otorgarsele a los alcaldes nunicipales esta contenido
en el articulo 32 del Cddigo Minicipal, el cual no contenpla ese
supuest o.

A pesar de |0 expuesto, inporta aclarar que el fondo de Ia
consulta, al nediar una prision preventiva, no se refiere a un
tema de licencia sin goce salario, sino que, por aplicacion

supl etoria del Cbédigo de Trabajo, inplica una suspensi én de pleno
derecho de |l a relaci 6n de servi ci os.

Conforme al articulo 78 del Cddi go de Trabaj o:

“Es tanbi én causa de suspension del contrato de trabajo, sin
responsabilidad para el patrono ni para el trabajador, el arresto
gue alguna autoridad judicial o administrativa |le inmponga a éste,
o la prisidén preventiva que en su contra se decrete, sienpre que
sea segui da de sentencia absolutori a.

Es obligaci 6n del trabajador dar aviso al patrono de |a causa que
le inpide asistir al trabajo, dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que conenz6 su arresto o prisién; y reanudar su trabajo
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dentro de los dos dias siguientes a aquél en que cesaron dichas
circunstancias. Si no lo hiciere se dard por termnado el
cont rat o, sin gue ni nguna de | as partes incurra en
responsabi | i dad.

A solicitud del trabajador el Jefe de la Carcel le extendera |as
constancias necesarias para la prueba de |los extrenbs a que se
refiere el parrafo anterior.” (Asi refornmado por articulo 2.° de
la Ley n.° 305 del 15 de dicienbre de 1948; el subrayado vy
destacado no son del original).

En consecuencia, la prision preventiva dictada contra un alcal de
muni cipal inmplica necesarianente (articulo 78 del Cbddigo de
Trabajo) |a suspension de pleno derecho del contrato |aboral;
ent endi endo que el trabajador queda eximdo de l|la obligaci6n de
presentarse a laborar y la institucion-patrono exenta de |a
correlativa obligaci én de pagarle el salario, por todo el tienpo
que dure | a suspensi on.

POR TANTO

Téngase por evacuada |la consulta en los térm nos expuestos en la
parte considerativa de la resolucion, siendo que: 1) La prision
preventiva que, conp nedida cautelar, se adopte contra un alcal de
o regidor rmunicipal no constituye causal de pérdida de credencial.
2) Sobre el Ilamado al ejercicio de |os alcal des suplentes, estése
a lo resuelto en la resolucién n.° 172-E-2004 de las 9:15 horas
del 21 de enero del 2004 (publicada en el Diario Oicial La Gaceta
n.© 20 del 29 de enero del 2004). 3) El pastor de una Iglesia
Cristiana no tiene inpedinmento |legal para fungir cono Al calde

Muni ci pal . 4) En cuanto a la concesién de licencias a |os
al cal des nunicipales, ésta debe cefiirse a |o dispuesto en el
articulo 32 del Cbédigo Minicipal; no obstante, la prision

preventiva inplica una suspensi on de pleno derecho de la relacién
de servicios, conforme a la normativa del articulo 78 del Cdadigo
de Trabajo. Notifiquese al consultante. Conuniquese al Instituto
de Fonmento y Asesoria Municipal. Publiquese en el Diario OGicia
La CGacet a.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

6. Ll amado al ejercicio de concejal propietario no electo por
ausenci a de concej al es supl ent es.

[ TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES. ] ™

Di ligencias de cancel aci 6n de credenci al es de concejal propietaria
del Concejo de Distrito de Sabanilla, de Ia Minicipalidad de
Montes de COca, provincia de San José, que ostenta |a sefiora Rosa
Maria Barahona Roj as.

RESUL TANDO
1).- Mediante nota recibida en la Secretaria del Tribunal, el 12
de junio del 2003, I|a sefiora Maria Julia Barahona Rojas, en

calidad de apoderada general de la sefiora Rosa Maria Barahona
Rojas, present6 la renuncia de ésta al cargo de menbro del

Concejo de Distrito de Sabanill a. En concreto, aduce que, por
residir |la sefiora Rosa Maria Barahona Rojas en California, EE. UU.,
se |le inposibilita atender la designacion conb  Concej al

Propi etari a.

2).- Que en resolucion de las 9:50 horas del 25 de junio del 2003,
se le previno a |la sefiora Rosa Maria Barahona Rojas, presentar |la
carta de renunci a personal nente y no nedi ante apoder ado.

3).- Que nediante nota del 21 de julio del 2003, |la sefiora Rosa
Maria Barahona Rojas cunpli6 con | a prevenci 6n realizada.
4).- Que en resolucion de las 11:45 horas del 30 de julio del

2003, se |le previene al Concejo Mnicipal de Mntes de Cca
pronunci am ento sobre la renuncia interpuesta por |a concejal Rosa
Maria Barahona Rojas; prevenci6n que cunplié nediante oficio SM
500- 2003 del 19 de agosto del afio curso.

5). - En los procedimentos no se observan defectos que causen
nul i dad.

Redacta el Magi strado Sobrado Gonzal ez; v,

CONSI DERANDO

l).- HECHOS PROBADCS: para |la resoluci 6n del presente asunto, se
tienen los siguientes: a) que |a sefiora Rosa Maria Barahona Rojas

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

resulté electa conbp concejal suplente para el Concejo de Distrito
de Sabanilla (ver Declaratoria de Eleccién nediante resolucién n.°
069- E- 2003 de las 10: 10 horas del 27 de enero del 2003, a folio 2
y siguientes del expediente); b) que |a sefiora Rosa Maria Barahona
Rojas fue designada conop concejal propietaria del Concejo de
Distrito de Sabanilla, de |la Minicipalidad de Montes de Cca, ante
la cancelaci é6n de credenciales del concejal propietario Carlos
Vega @uillén, segun consta en resolucién n.° 715-M 2003 del
Tri bunal Supremp de Elecciones de las 8:30 horas del 30 de abril
del 2003 (folio 17 y siguientes); c) que la sefiora Rosa Mria
Bar ahona Rojas fue propuesta por el Partido Liberacién Nacional
(informaci 6n obtenida de la pagina electrénica del Tribunal
Supreno de Elecciones); d) que el Concejo de |la Minicipalidad de
Montes de Cca conoci6 de la renuncia presentada por |a concejal
Barahona Rojas y renmti6 el acuerdo al Tribunal nediante oficio
SM 500- 2003 del 19 de agosto del afo curso (folios 15 y 16 del
expediente); e) que la ném na de candidatos a concejal suplente
propuesta por el Partido Liberacion Nacional para el Concejo de
Distrito de Sabanilla en las elecciones del 1.° de dicienbre del
2002, se conformd — dUnicanente — con |a sefiora Barahona Rojas
(informaci 6n obtenida de la pagina electrénica del Tribunal
Suprenp de El ecciones); f) que la candidata a concejal propietaria
gue sigue en la nénmna del Partido Liberaci6n Nacional que no
resulté electa para ese Concejo de Distrito es la sefiora Anneth
Maria Zel edon Fallas, conocida comb Annette Maria Zel eddén Fall as
(informaci 6n obtenida de la pagina electrénica del Tribunal
Supreno de El ecci ones).

I1).- SOBRE EL FONDO: El articulo 56 del Codigo Minicipal regula
el tema de la renuncia y sustitucién de 1los concejales de
distrito, estableciendo que:

“Para ser menbro de un Concejo de Distrito se deben reunir |o0s
m snos requi sitos sefial ados en el articulo 22 del codigo para ser
regi dor nunicipal, excepto el referente a |la vecindad que, en este
caso, debera ser el distrito correspondiente. En cual quier
nonento, | os menbros de | os Concejos de Distrito podran renunciar
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a sus cargos; en tal caso, correspondera al Tribunal Supreno de
El ecciones reponer a los propietarios cesantes en el cargo, con
| os suplentes del msno partido politico, siguiendo el orden de
el ecci 6n”.

Ante la renuncia de | a sefiora Rosa Maria Barahona Rojas a su cargo
conb concejal propietaria, |o que corresponde es, segun |o que se
establece en la norma transcrita, sustituir el puesto vacante con
el suplente electo por el Partido Liberaci 6n Nacional .

Sin enbargo, se ha tenido por acreditado en el expediente, que en
la ném na del Partido Liberaci én Nacional, propuesta para concejal
de distrito suplente en el Concejo de Distrito de Sabanilla, solo
se presentd |la candidatura de |a sefiora Barahona Rojas, quien fue
el ecta conop concejal suplente y, con posterioridad, fue designada
por este Tribunal conp concejal propietaria ante |a cancel aci 6n de
credenci al es del sefior Carl os Vega Guill én.

La renuncia de la seflora Barahona Rojas y |la ausencia de
candi dat os propuestos para concejal suplente por parte del Partido
Li beraci 6n Naci onal , causan una vacante en |la plaza de conceja
propietario que no puede ser suplida segun lo estipulado en el
articulo 56 del Codigo Minicipal, ya que existe una inposibilidad
material de sustitucidén por no existir otros candidatos de ese
msno partido politico para |la plaza de concejal suplente. Es
decir, en el articulado nencionado, existe una |aguna normativa
cuando hay ausencia de candi datos a concejal es suplentes dentro de
un misno partido politico, situacidon que obliga a integrar el
ordenam ento juridico, toda vez que no designar a un menbro
propi etario de ese oOrgano col egiado conllevaria |a desintegracion
de este.

Conb bien ha seflialado la Procuraduria General de |a Republica,
dictamen n.° C 195-90 del 30 de novienbre de 1990:

“(...) la posibilidad de sesionar debe exam narse, en prinmer
térm no, respecto de la integracion del érgano. Ello en |a nedida
en que si el o6rgano no se encuentra debidanmente integrado, no
puede funcionar en forma valida. En efecto, si el dérgano no esta
i ntegrado no puede ejercer su conpetencia y, por ende, |os actos
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gue se emitan no seran validos.”

En un msno sentido, el dictamen C 297-2000 del 5 de dicienbre de

2000 reafirno:

“(...) Las reglas y principios en orden al quérum estructural vy
funcional resultan aplicables a O6rganos debi danente constituidos,
por o que no debe estarse ante una situaci 6n de plaza vacante vy,
por ende, de ausencia de integracién del o6rgano o de falta de
i nvestidura de alguno de sus menbros’. Dictamen N. C 015-97 de 27
de enero de 1997.

Es, asi, criterio reiterado que el problena de |I|a debida
integraci 6n es de principio, ya que aun cuando se cuente con el
nurmero de mi enbros necesari os para conformar el quérum estructura

y en su caso el funcional, el colegio no puede funcionar si uno de
| os menbros no ha sido nonbrado, o bien si nonbrado no ha sido
investido de la funcidén correspondiente. El 6rgano debe ser
regular en cuanto a su constitucion y respecto de la investidura
de sus menbros. So6lo cuando sus menbros han sido investidos
regul arnent e se consi der a consti tui do el Or gano. Puede
considerarse que un Organo no constituido, por falta de
nonbramiento de la totalidad de sus menbros, es un G4rgano no
existente en tanto que colegio. Lo que significa que no puede
sesionar en forma valida: para hacerlo deben nonbrarse sus
m enbros, el acto respectivo debe ser legal y la investidura
regular (cfr. E, GARCIA DE ENTERRIA- T, FERNANDEZ: Curso de

Derecho Adm nistrativo, I, Cvitas, 1979, p. 461). Y es que dentro
del colegio, cada menbro un "centro de poder determ nante", cuyo
ejercicio contribuye a conformar la decisién del colegio, Ila

posibilidad de nmanifestacion de esa voluntad repercute en la
regul ar voluntad del col egio.

Seflal a | a doctrina sobre estos tenas:

"El colegio sOlo existe si estan investidos todos |os menbros del
m sno de acuerdo con la ley, de nodo que la falta de cual quiera de
el l os produce la inexistencia del titular colegiado y |la de todas
| as deliberaciones que adopte..." Otiz, Tesis de Derecho
Adm nistrativo, |, Tesis IX, Publicaciones de |a Universidad de
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Costa Rica, 1976, p. 15.

"Para el funcionamento del oOrgano colegiado es necesaria |a
observanci a de | as siguientes reglas:

a) Quérum "EI funcionanmiento de I|os O6Organos admnistrativos
col egi ados esta basado sobre el quérum es decir, un mnino de
m enbr os i ndi spensabl es para el funcionam ento legal....

b) La noci 6n de quérum debe distinguirse de la existencia |egal
del o6rgano col egi ado. En efecto, aun estando presente un nunero de
m enbros suficiente para constituir el 6rgano, el cuerpo no tiene
existencia legal ni puede ejercer su conpetencia si todos |os
m enbros previstos por la |l ey no estan previ anente nonbrados.

c) Una de | as consecuencias de ese principio es |la obligacién, que
incunbe a la adm nistracion, de hacer |o necesario para que la
participaci 6n de todos los menbros de un o6rgano col egiado sea
posi bl e. Todo acto u om si6n contrario a esa obligaci 6n constituye
una violacién. Luego la omisién de |la convocatoria de todos |os
m enbros significa un vicio de constitucion del o6rgano, y trae
aparejada | a nulidad de sus actos, aun si el quorum esta asegurado

por |los menbros presentes...”. (....) M M D EZ Derecho
Adm ni strati vo, I, Editori al Bi bl i ografica Argentina, Buenos
Aires, 1963, pp. 201-202.” (El  destacado corresponde al
original).

Con base en los criterios transcritos, existe la obligatoriedad
para | a administraci 6n de garantizar |la integraci 6n de sus 6rganos
col egi ados.

Ante el inperativo de Ilenar el vacio normativo supracitado, el
Tribunal interpreta que la ausencia o falta de inscripciéon de
candidatos a concejales suplentes para suplir la vacante de un
concejal propietario de un partido politico, debe conpletarse
escogi endo de entre |l os candidatos a concejal propietario de ese
msno partido politico que no resultaron electos, a quien habria
segui do segun | as reglas que determ naron | a el ecci on.

En consecuencia, | o procedente es aceptar la renuncia de |a sefiora
Rosa Maria Barahona Rojas al cargo de concejal propietario y, ante
| a ausencia de nmienbros suplentes de su partido politico, sea el
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Partido Liberacion Nacional, se Ilama al candidato a concejal
propietario que sigue en |la nomna de los que no resultaron
el ect os. Para | a respectiva sustitucion, en orden a que se pueda
constituir en debida fornma el Concejo de Distrito del cantén de
Sabanilla, |lo procedente es designar conp concejal propietaria a
| a sefiora Anneth Maria Zel edon Fallas, conocida conb Annette Maria
Zel edén Fal | as.

POR TANTO

Cancélese |la credencial de concejal propietaria del Concejo de
Distrito de Sabanilla, de la Minicipalidad del Mntes de Cca,
provincia de San José, que ostenta |la sefiora Rosa Maria Barahona
Roj as. En su lugar, se designa a |la sefiora Anneth Maria Zel eddn
Fal | as, conocida conmo Annette Maria Zeleddn Fall as. Est a
designaci 6n rige a partir de la juranentacion y a hasta el cuatro
de febrero del dos ml| siete, fecha en que finaliza el presente
periodo |egal. Conuni quese y publiquese en el Diario Oicial La
Gacet a.

Gscar Fonseca Montoya

Lui s Antoni o Sobrado Gonzal ez O ga Nidia Fallas Madri gal

Par ent esco entre sindicos.

[ TRI BUNAL SUPREMO DE ELECCI ONES]

Solicitud de cancel aci 6n de credencial de sindicos propietario y
suplente del Distrito San Juan del cantdon Santa Barbara, de la
provincia de Heredia. que ostentan, respectivanmente, l|a sefora
Aida Cecilia Otega CGonzalez y el sefior MIton Arguedas Bol afios.
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RESUL TANDO

1.- Mediante escrito presentado el 12 de agosto del 2004, Ila
sefiora Flor Rodriguez Castro, en su condicién de Presidenta de |a
Asociacion “Pro Mjoras Villa Mrgarita Conmunidad de Calle La
Claudia”, denunci6 a la sefiora Aida Cecilia Otega Gonzalez y el
sefior M Iton Arguedas Bol afios, sindicos propietaria y suplente del
Distrito San Juan del cantdon Santa Barbara, provincia de Heredia,
debi do a que con sus actuaci ones causan problemas a |la conunidad y
solicita su sustituciéon. Adiciond a su denuncia, fotocopias de
varios escritos con firmas de vecinos del distrito (folios 01 al
21 del expediente).

2.- El articulo 5 del Reglanmento sobre |a Cancel aci 6n o Anul aci 6n
de Credenci al es Muinici pal es establece que: “En cual quier caso, el
Tribunal rechazard prima facie la solicitud de cancelacidn o
anul aci 6n de credenciales si de los elenmentos de juicio que obran
en su poder se desprende que tal solicitud es nmanifiestanmente
i nprocedente”.

3.- En el procedimento se han observado |as prescripciones de
| ey.

Redacta el Magi strado Sobrado Gonzal ez; v,

CONSI DERANDO

|. SOBRE LA DENUNCIA - La sefiora Flor Rodriguez Castro pide
cancelar la credencial de sindicos propietaria y suplente del
Distrito San Juan del cantd6n Santa Barbara, provincia de Heredia,
que ostentan la seflora Aida Cecilia Otega CGonzalez y el sefor
M|l ton Arguedas Bol afios, solicitando “tomar cartas en el asunto de
la “Sindica” y el Suplente de la msma. (que a la vez espozo
(sic))// Debido a que estd causando nuchos problemas y Ila
comunidad en lugar de recibir su ayuda conb menbro de Ila
nmuni ci pal i dad nonbrada por el pueblo esta hechando (sic) atréas
cualquier trabajo que se intente realizar. // La solicitud del
vecindario, es la sustitucion de estos dos menbros negativos vy
probl ematicos.// Se adjuntan docunmentos que incluso estan en |a
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“defensoria de los habitantes”. “ (folio 01 del expediente).

1. SOBRE EL FONDO. - Los articulos 54 a 59 del Codigo Minici pal
regulan el marco juridico de |los Concejos de Distrito, en punto a
su conformaci 6n, organi zaci 6n y funciones. Asi, lo concerniente a
requi sitos y sustituciones de sus menbros, se encuentra previsto
en el articulo 56 ibidem que establ ece:

“ARTI CULO 56.- Para ser miembro de un Concejo de Distrito se deben
reunir |los misnpbs requisitos sefialados en el articulo 22 del

cédigo para ser regidor nunicipal, excepto el referente a Ila
veci ndad que, en este caso, deber a ser el distrito
correspondiente. En cualquier nonmento, los menbros de |os

Concejos de Distrito podran renunciar a sus cargos; en tal caso,
correspondera al Tribunal Supreno de Elecciones reponer a |os
propi etari os cesantes en el cargo, con |los suplentes del msno
partido politico, siguiendo el orden de el eccién”.

Por su parte el articulo 58 del Cbdigo de cita estipula, con
relaci 6n a | os sindicos:

“ARTICULO 58.- En |lo conducente, seran aplicables a |os sindicos
las disposiciones de este titulo respecto de requisitos,
i mpedi ment os, prohibiciones, reposicioén, juramentacién y tonma de
posesi 6n del cargo de |os regidores.”

De lo transcrito se desprende que, aparte del fallecimento, el
Codi go Municipal contempla la renuncia cono la Unica causal que
habilita a este Tribunal para cancelar l|las credenciales de |os
menbros de los concejos de distrito y no existe posibilidad
alguna de que, nediante la interpretacion, se pueda extender a
notivos no contenplados en los articulos antes citados, debido a
gue en materia sancionatoria, resulta aplicable el principio de
interpretacion restrictiva, segun el cual no es posible hacer
i nterpretaci ones anal 6gicas ni anpliar a otras causales, si éstas
no tienen formulaci 6n expresa en |la |ey.

Estos articulos no contenplan conp causal que habilita a este
Tribunal para cancelar las credenciales de los sindicos o0 en
general de los menbros de |los concejos de distrito, |la denuncia
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gue aqui se interpuso, por |o que considera este Tribunal que ese
tipo de asuntos deberan ventilarse en las vias administrativa o
judicial correspondientes, tal y <com |o esta haciendo Ila
Asoci aci 6n denunci ante —-Defensoria de |os Habitantes-, pues asi se
desprende de su m sno nenori al

I11.- SOBRE EL PARENTESCO ENTRE Si NDI COS.- Sefiala |a denunciante
gue anbos sindicos, propietaria y suplente, son esposos entre si.
Si bien, actual nente existe una prohibicion expresa en el articulo
127 del Cbdigo Municipal, ésta no es aplicable a |los funcionarios
de el ecci 6n popul ar:

“No podran ser enpleados nunicipales quienes sean coényuges o0
parientes, en linea directa o colateral hasta el tercer grado
inclusive, de alguno de los concejales, el Alcalde, el Auditor,
los Directores o Jefes de Personal de las unidades de
reclutamento y seleccion del personal ni, en general, de |os
encargados de escoger candidatos para |os puestos municipales. La
desi gnaci 6n de al guno de | os funcionarios enunciados en el parrafo
anterior no afectara al enpleado nunicipal cényuge o pariente de
el | os, nonmbrado con anterioridad”.

En la inteligencia del Titulo V del Cddigo nencionado, sobre el
personal rmunicipal, propianente los articulos 115, 117, 124, 125,
entre otros, se establece que son enpleados o trabajadores
muni ci pal es qui enes tienen una relacién de enpleo subordinada y
remuner ada sal ari al nente, nonbrados por el alcalde con base en el
sistema de sel ecci 6n por neérito, dispuesto en el Cbdi go Minici pal.

El articulo 127 de cita, se ubica dentro del capitulo IV de aque

titulo, y trata sobre la selecci6n de personal, por |lo tanto se
refiere a | os enpleados nunicipales segun | o descrito supra, y no
a los de eleccion popular, funcionarios publicos estos 0ltinos

tanbi én, para quienes la ley otorgé un Titulo IlIl sobre la
or gani zaci 6n nunicipal, ubicando alli a |os alcaldes, regidores,
sindicos y concejales, cada uno con su réginen de eleccidn,
requi sitos, inpedinentos, prohibiciones, sustitucioén, renocidn y

toma de posesi 6n de sus cargos.

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Val e nencionar que el anterior Cbdigo Minicipal si hacia nencidn
expresa en el nunmeral 25, relacionado con el 65, acerca del
i npedi mento para inscribir candidaturas por un msno partido
politico y cantén quienes fueran coényuges o tuvieran parentesco
dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo por afi nidad.
| gual nente, en caso de que resultaran el ectos dos o0 mas parientes
de distintos partidos, sélo uno de ellos podia ocupar el cargo de
regidor o sindico, el que obtuviera mas votos. Esto era causal de
pérdida de credencial, segun el articulo 26 de ese anterior
Caodi go.
Ahora bien, con la reforma integral, a partir de 1998, se suprine
en el nuevo Codigo Minicipal esta norma prohibitiva, por lo que se
desprende que la voluntad del |egislador fue no considerar el
parentesco antes descrito conb obstaculo para el desenpefio de |a
| abor rmunicipal de los funcionarios de eleccién popular y nenos
aun cono causal de | a cancel aci 6n de sus credenci al es.

En otro orden, ya en anteriores resoluciones este Tribunal ha
referido acerca de su conpetencia en materia munici pal :
“La conpetencia del Tribunal Supreno de Elecciones, en materia
muni ci pal, estéa claranmente delimtada por la |ley, concretandose en
o fundanental a lo establecido en el articulo 25 del Cddigo
Muni ci pal , conpl ementado por los articulos 13, inciso j) y fA), 14,
19 y 29 del msnmo cuerpo legal. Con base en tales disposiciones
normativas, se puede determnar que al Tribunal, en lo que a
mat eria nunici pal conpete, |e corresponden en exclusiva aspectos
relativos a l|la nomnacién y eleccion popular de alcaldes,
regidores y sindicos municipales, |la acreditacion, cancel aci 6n de
credenciales, asi conmb la asesoria y supervision de consultas
popul ares (plebiscitos, refrendos y cabildos)” (Resoluciones N
201, de las nueve horas y diez mnutos del veintinueve de enero de
m | novecientos noventa y nueve y 1260-M 2001 de |las ocho horas
con veinte mnutos del doce de junio del dos m | uno).

A esta delinmtacién legal y jurisprudencial de |a conpetencia del
6rgano electoral, se agrega |lo concerniente a |os concejos de
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distrito, contenplado en el articulo 56 del Codigo Muni ci pal .

Asi las cosas, el Tribunal Suprenp de El ecciones es garante de |la
el ecci 6n popular y le corresponde velar por que se respete la
vol untad del pueblo, ejercida nmediante el sufragi o, donde decidio6
elegir a sus representantes. SOl o por |as causal es establ ecidas en
forma expresa en la ley, podra el Tribunal cancelar |a credencia

otorgada en virtud de esa el ecci 6n popul ar.

Por ello, al no estar previstos, conp presupuesto, |os hechos
denunci ados por | a seflora Rodriguez Castro, no son susceptibles de
cancel aci 6n las credenciales de sindicos propietaria y suplente,
respectivanente, de la sefiora Aida Cecilia Otega Gonzalez y del

sefior MIlton Arguedas Bolafios, |o que obliga a rechazar Ia
presente gestion y archivar estas diligencias.
POR TANTO

Se rechaza la solicitud planteada y se ordena el archivo de estas
diligencias. Notifiquese a los sindicos Ada Cecilia Otega
Gonzalez y MIton Arguedas Bol afios, al Concejo Minicipal de Tibas,
provincia de San José y a |la sefiora Flor Rodriguez Castro.

7. Al cal de muni ci pal Despido | egal por atribucio6n del Concej o
Muni ci pal .

[ SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTI Cl A] *°
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Esta Sala en sentencia nuanmero 2000-07126, de las diez horas con
cincuenta y nueve mnutos del once de agosto del dos ml, respecto
a hechos simlares a l|los aqui inpugnados, en |o que interesa
consi der 6 que:

“.1.- El recurrente alega que para su destituci én se debi 6 seguir
el debi do proceso, toda vez que al no haberlo hecho, se violan sus
derechos fundanentales, amén de que de |as consideraciones
referidas en la sesion ordinaria nanero 137, del 20 de julio de
este afio, no se entid pronunciamento alguno respecto de su
destituci 6n, sino por el contrario, se realizaron cuestionamn entos
varias con relacion al informe rendido por la Comision para |a
| nvesti gaci 6n sobre el Qtorgamiento de los Certificados de Uso de
Suelo. Al respecto es nenester indicarle al petente, en priner
lugar, que los articulos 149 y siguientes del Codigo Muinici pal

vigente, se instauraron conp una garantia procesal en favor de |os
funcionarios de la corporacién o subalternos de los distintos
departanment os del municipio, no asi respecto del Alcalde Minicipa

qgui en, por la especialidad de su puesto, debe ser renovido por un
procedinmento distinto al establecido en dichos nunerales. Es asi
conb, en los articulos 18 y 19 del Cddigo Minicipal, se establece
un procedimento de renmpbcién o de pérdida de credencial del

Al cal de Municipal, el cual debe ser observado por el Concejo
Municipal a fin de destituir de su cargo a dicho funcionario quien
-para todos |os efectos- posee un puesto y una funcidén distinta a
la de los demds funcionarios municipales de rango inferior. No
obstante ello y, en segundo lugar, es necesario aclararle al

recurrente que, el caso que ahora se resuelve, no se encuentra
enmar cado dentro de | os presupuestos de derecho que exige el nuevo
Codi go Munici pal en cuanto a su renoci6n, por |o siguiente. Segln
se observa de su propio nenorial inicial, su nonbramento se dio
bajo las antiguas formulas de eleccidn del FE ecutivo Minicipal,

contenidas en la Ley 4574 de cuatro de mayo de m | novecientos
setenta, articulos 55 a 59, nmotivo por el cual su nonbramento y
remoci 6n son conpetencia exclusiva del Concejo Miunicipal. Asi lo
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reafirma la Ley 7794 en su Transitorio Il, péarrafo prinero. Por
otra parte, y al no haber sido nonbrado por eleccidn popular, a
tenor de lo dispuesto en el articulo 14 péarrafo tercero, el
requi sito procesal del articulo 19, y en cuanto al plebiscito se
refiere, sb6lo seria indispensable bajo ese supuesto, situaci én que
en el presente caso no se dio y, por ende, dicho procedimento es
i nnecesario, bastando Unicanmente para este caso concreto, el
acuerdo del Concejo Minicipal tomado por no nenos de las dos
terceras partes de los regidores que lo integran, todo segun lo
di spone el articulo 58 del Cdédigo Minicipal anterior y el
Transitorio Il del nuevo CAdi go Mini ci pal

I1.- En razén de |o expuesto en el considerando que precede, |o
ani co que podria conocer este Tribunal es, si el procedimento que
se sigui6, al tenor de | o dispuesto en el Transitorio Il de la Ley
7794, se cunplié o no. Al respecto y segun |lo nenciona el propio
recurrente no hay ninguna discrepancia, por |lo que no se observa
viol aci 6n alguna al debido proceso en su perjuicio ni a derecho
fundanmental al guno del anparado, anmén de que en todo caso, de la
docunentaci 6n allegada a |os autos, se desprende que en la ya
referida sesioén, tanbién se discutié respecto de |a procedencia
del despi do del anparado. Final mente, queda pendiente |a discusion
sobre los notivos y fundanmentos esgrim dos en el acuerdo para su
destituci 6n, pero ello, por su natural eza, debera ser dirimdo -si
a bien lo tiene el petente- en la via ordinaria correspondiente,
toda vez que en cuanto a ello, este Tribunal no posee conpetencia
alguna (en este msnp sentido véase |la sentencia nunero 7418-98).
Por |lo expuesto, procede desestimar el recurso y asi debe
decl ararse.”

En el caso en estudio, segun se desprende del Acta Odinaria N 207
del veintinueve de enero del dos m | dos, la nocién nediante |la
cual se propuso la sancion de despido justificado y sin
responsabilidad patronal del recurrente, fue aprobada por
unani m dad de |os regidores municipales (folios 300 al 309). Por
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tal motivo, y de confornmidad con los térmnos de la sentencia
parci al nente transcrita, cuyas argunentaciones son aplicables al
caso concreto, |lo procedente es declarar inadm sible este recurso,
conb en efecto se hace.

4 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA

Pérdi da de credenci al al cal de

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA *°

Esti mado sefor:

Con la aprobaciéon de I|la seflora Procuradora GCeneral de Ia
Republica, me es grato referirme a su oficio N° 143-2006- ASE del
pasado 11 de setienbre del afo en curso, nediante el cual solicita
nuestro criterio —con fundamento en | o dispuesto en el nuneral 4°
de la Ley Organica de la Procuraduria Ceneral de la Republica-
sobre la situacidon que se ha presentado con el Alcalde de Ila
Muni ci palidad de Al ajuela, quien se acogi6 a un perm so sin goce
de salario para ocupar |a Presidencia Ejecutiva del |FAM

Asi mi snpb, se nos indica que la viceal caldesa [i] no desea asumr
| a suplencia por razones personales y el segundo viceal calde con
antel aci 6n habia presentado su renuncia ante el Tribunal Supreno
de Elecciones (TSE). Bajo este contexto, se plantean una serie de
i nterrogantes que nas adel ante pasarenbs a responder en el orden
f or mul ado.

Consi der aci 6n prelim nar sobre la naturaleza de nuestro
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pronunci am ento

Antes de referirnos a |os aspectos de fondo relativos a la
consulta planteada, conviene recordar que, de conformdad con

nuestra Ley Organica (Ley N 6815), I|la labor consultiva de Ila
Procuraduria Ceneral se ejerce en un anmbito circunscrito a la
Admi nistracién Publica. Es decir, los dictéanmenes pueden ser

emtidos Unicamente a solicitud de un O6rgano o ente que forne
parte de la Administracién, caso que es distinto a la Asanblea
Legi slativa, cuya funcidén sustantiva es ajena a la actividad
estrictanente adm ni strativa.

Sobre el particular, en la opinién juridica N QJ-165-2005 del 19
de octubre del 2005, =esta Procuraduria GCeneral expresé |as
si gui ent es consi der aci ones:

“Resulta conveniente, desde ahora, definir la naturaleza juridica
de nuestro pronunciamento y, consecuentenente, |os efectos del
criterio que se emte al respecto.

En prinmer lugar, debenps indicar que este Despacho despliega su
funci 6n consultiva respecto de la Admnistraci én Pablica. En ese
sentido, el articulo 4° parrafo prinero de nuestra Ley Orgéanica
(N° 6815 de 27 de setienbre de 1982 y sus reformas) dispone |o
si gui ent e:

"Los oOrganos de la Admnistracion Puablica, por nmedio de 1os
jerarcas de |los diferentes niveles admnistrativos, podr an
consultar el criterio técnico-juridico de la Procuraduria,
debi endo, en cada caso, aconpafiar |a opini6n de |la Asesoria Lega
respectiva.”

(El' subrayado es nuestro).

De la norma transcrita facilnente se infiere que la Procuraduria
General de la Republica sOlo estad facultada para emtir dictanenes
a peticion de un o6rgano que forne parte de |la Adm nistracion
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Pablica, en tanto ejecute funci6on administrativa. A tales
dictanenes el articulo 2° de la supracitada ley, les atribuye
ef ect os vi ncul ant es:

"Los dictamenes y pronunciamentos de l|la Procuraduria GCeneral
constituyen jurisprudencia admnistrativa, y son de acatamento
obligatorio para |la Adm nistraci 6n Publica".

Ahora bien, pese a que l|la actividad esencial de l|a Asanblea
Legislativa no forna parte de la funcion admnistrativa del
Est ado, este Despacho ha considerado que se encuentra |egitinmda
para requerir nuestra intervencidon en materias que conciernan
especificamente al ejercicio excepcional, por su parte, de la
funcién administrativa y que, en tal caso, el respectivo
pronunci am ento tendra | os efectos conentados.

En 1o que al presente asunto se refiere, consideranps que el sefor
D putado no esta indagando sobre un tema que se relacione con |la
funci 6n adm nistrativa de |a Asanblea, por |o que este Despacho no
podria pronunci arse de manera vincul ante sobre el punto.

A pesar de lo anterior, en consideracién a la investidura del
consultante y conp una fornma de colaboracién para con él
emtirenos nuestro criterio sobre el referido proyecto de |ey,
pl ant eando al gunas refl exiones generales en torno a |la normativa
en cuestion, con la advertencia de que tal pronunciamento carece
de efectos vinculantes, siendo su valor el de una nera opinion
consultiva (.)". [1]

Sin perjuicio de l|o anterior, teniendo a la vista su atenta
solicitud, y con el afan de col aborar con el sefor diputado en |a
importante |abor que desenpefia, nos permtirenmds emtir una
opinién juridica no vinculante en relacién con |as inquietudes
pl ant eadas.

Por otra parte, valga tanbién aclarar que nuestro criterio debe
entenderse comb un analisis general del tema consultado, y no
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referido a |a situaci én particular que se nenciona en su consulta,
toda vez que, cono |lo ha sefialado reiteradanente esta
Procur aduri a, las consultas que sean sonetidas a nuestro
conoci m ento deben versar sobre cuestiones juridicas en térmnos
genéricos, sin que pueda identificarse un caso concreto que esté
pendi ente de resolver en la Admnistracion, pues ello inplicaria
desnaturalizar la funcidén consultiva que estanps |lanmados a
cunplir, y de forma inprocedente sustituir la voluntad de Ia
Admi ni straci éon.

Es ese sentido, henos indicado que “.no obstante |a conpetencia
consultiva general que el articulo 3 de la Ley Oganica le
atribuye, la Procuraduria ha sefial ado reiteradamente que en virtud
del efecto vinculante de sus dictanenes no |l e corresponde entrar a
pronunci arse sobre situaci ones concretas, asi cono tanpoco le esté
permtido dirimr Jlos distintos conflictos que se sonetan a
deci si 6n de los entes publicos. La funcion consultiva no puede, en
efecto, Ilevar a un ejercicio efectivo de la funcidén de
adm ni straci 6n activa. Ejercicio que inplicaria una sustitucion de
la Admnistracién activa, UuUnica conpetente de acuerdo con el
ordenamiento juridico para resolver |los casos sonetidos a su
conoci mento. La Procuraduria desconoceria su propia conpetencia
si entrara a sustituir a la Admnistracion, resolviendo |os casos
concretos.” (ver dictamen N° C 141-2003 del 21 de nayo del 2003 vy,
en el msno sentido C 203-2005 del 25 de mayo del 2005).

Pasando a otro aspecto relacionado con el caracter de nuestro
pronunci am ento, conviene a su vez tener presente que este Organo
superior consultivo ha mantenido una linea de razonam ento en el
sentido de que es el Tribunal Suprenp de El ecciones quien ostenta
la conpetencia exclusiva y prevalente para el andlisis vy
resoluci 6n de los asuntos en nmateria electoral, elenento que no
puede dejarse de |ado al nonento de valorar |as consideraci ones de
fondo que mas adel ante pasarenps a desarrollar.
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Asi, esta Procuraduria General, nediante la opinidon juridica N
QJ-080-2001 del 25 de junio de 2005 -reiterada en la opiniodn
juridica N (Q-034-2005 del 10 de marzo de 2005- desarroll o
profusanente el tema, en | os siguientes térm nos:

“En todos aquellos asuntos en |os cuales se nos consultan sobre
las inconpatibilidades de funcionarios de eleccidén popular, |as
cuales inpiden e ejercicio del <cargo o0, wuna vez siendo
desenpefiado, provocan su abandono (una especie de inconpatibilidad
sobreviviente), debenobs, previamente, analizar si el 6érgano asesor
es conpetente para emtir un dictanen con |la fuerza vinculante que
le da nuestra ley organica para |la Adm nistraci 6n consultante o,
Si esta conpetencia, corresponde, en forma exclusiva vy
obligatoria, al Tribunal Suprenmo de El ecciones, de conform dad con
el inciso 3) del articulo 102 constitucional. Mxine que, en el
presente caso, sobre las interrogantes que usted nos plantea, la
directora del Departanento Legal de I|la Asanblea Legislativa,
Licda. Reina Jeannette Marin Jiménez, nediante el oficio n.° As.
AEG. - 328-2001 del 11 de junio del 2001, dirigido al Lic. Al e andro
Bermidez Mora, secretario del Tribunal Suprenb de Elecciones,
solicitd el pronunciamento del Tribunal Suprenmp de El ecci ones.

Por otra parte, debenbs recordar que el Cbdigo Miunicipal, Ley n.°
7794 de 30 de abril de 1998, en el articulo 25 sefiala lo
si gui ent e:

“ ARTI CULO 25. -

Corresponde al Tribunal Supreno de El ecciones:

a) Declarar |a invalidez de nom naci ones de candidatos a alcal de
muni ci pal y regidor, con |as causas previstas en este cddigo.

b) Cancelar o declarar la nulidad de |as credenciales conferidas
al alcalde nunicipal y de los regidores por |os notivos
contenpl ados en este codigo o en otras |eyes; adenas, reponer a
| os alcaldes, segun el articulo 14 de este c6digo; asimsno,
convocar a el ecciones confornme el articulo 19 de este cdédi go.
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Tanbi én de la Republica, en el dictamen C- 289-2000 de 20 de
novi enbre del afio anterior, indicd | o siguiente:

‘ Antes de entrar al fondo del asunto que se nos plantea, debenos
anal i zar dos puntos que inciden en la conpetencia del ©6rgano
asesor para emtir este dictamen. E prinero de ellos, esté
referido a si estanbs o no frente un asunto propio de la materia
electoral, en la cual el TSE tiene una conpetencia exclusiva y
preval ente. El segundo, nos remte a definir si la Procuraduria
General tiene 0 no conpetencia para abordar en sus dictanenes
casos concretos.

Consi deranps que el Organo asesor si tiene conpetencia para emtir
este dictanen con la fuerza vinculante que le da nuestra |ey
organica. En priner lugar, es claro que la interpretacion de |as
normas constitucionales y legales en materia electoral es
conpetencia exclusiva del TSE. Es por ello que cuando una norna
legal se refiere a la materia electoral el |lamado a interpretarla
es el TSE. Sobre el particular, es inportante reproducir parte del
pronunci am ento del TSE, el n.° 168 de 12 de abril de 1957, en e

que sefal 6 | o siguiente:

‘Basta que se trate de wuna disposicion constitucional o |egal
sobre materia electoral, para que en cuanto a la interpretaci 6n de
la msma, y valga la expresiéon: en cuanto a la interpretacion
obl i gatori a, no tenga facul tades par a producirla ningln
funcionario, ni ninguna entidad, ni ninguna persona, pues por
di sposi ci 6n expresa del texto constitucional, canon 102 (inc. 3),
y 19 (inc. c¢) del Cbédigo Electoral es exclusiva del Tribunal
Supreno de Elecciones producirla. La condicién de obligatoria de
la interpretacién que, en el presente caso, por razon de |as
circunstancias viene a serlo auténtica, consiste en que
i ndi spensabl emrente deber ser acatada y cunplida por todos a
gui enes | as di sposiciones interpretativas al cancen.’

Por su parte, en el pronunciamento n.° 817 de 10 de novi enbre de
1958, expreso | o siguiente:

‘“Si, en forma expresa, confiere al Tribunal Supreno de El ecciones
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la facultad de interpretar en forma exclusiva y obligatoria |as
di sposi ci ones constitucionales y |egales, ninguna duda puede haber
acerca de que la Unica interpretacion valedera es |a enanada del
Tri bunal , que adqui ere, por lo tanto, el car acter de
interpretaci 6n auténti ca.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en el voto n.° 1235-98,
expresé6 que la interpretacion exclusiva y obligatoria de |as
di sposi ciones constitucionales y legales referentes a |la materia
el ectoral es una atribucion del TSE, por consiguiente, a la Sala
Constitucional |e esta prohibido ennendar |os supuestos yerros en
gue aquel incurra en ejercicio de dicha potestad.

En segundo térm no, porque el requisito que se pide analizar para
el nonbramento de Alcalde no esta referido a wun proceso
el ectoral, donde, evidentenente, el Organo conpetente para emtir
un pronunciamento con fuerza vinculante seria el TSE, y no la
Procuraduria General de I|la Republica, sino ms bien a un
procedimento admi nistrativo de nonbram ento que se |Ileva a cabo
en el seno de un o6rgano plural o colegiado (concejo). Por
consi gui ent e, estanbs frente a un asunto de naturaleza
adm nistrativa, y no electoral.

Por daltinb, la materia electoral puede ser definida siguiendo
varios criterios. El primero, de naturaleza objetiva, que nos
permte afirmar que todos aquellos actos que estan relaci onados
directa o indirectanente con |os procesos electorales generales
(tanto internos, |lo que se dan en el seno de los partidos
politicos, conb externos o abiertos, en |os que pueden participar
t odos | os ciudadanos), en los cuales esta en juego la |egitinacion
denocréatica o | os derechos politicos de |os ciudadanos, para usar
el lenguaje del Tribunal Constitucional, voto n.° 7158-2000, son
materia electoral. El segundo, y siguiendo un criterio subjetivo,
podenos afirmar que, por |o general, todos aquellos actos que
realizan los partidos politicos o |os ciudadanos conb m enbros
activos del cuerpo electoral, asi conop |los sujetos activos, |os
cuales estan vinculados a un proceso electoral, tanbién form
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parte de la materia electoral. La Sala Constitucional, en el voto
n.° 3194-92, sobre el temm establecid | o siguiente:

‘7. Entonces, ¢qué clase de actos son |los que caen dentro de |la
conpetencia del Tribunal Supreno de Elecciones en el sentido
expuesto? En prinmer lugar, hay que decir que se trata, tanto de
| as conpetencias que |le estan otorgadas por la ley, conp de |as
previstas o razonablenente resultantes de la propia Constitucién

porque ésta, en su unanime concepci 6n contenporéanea, no sélo es
"suprema”, en cuanto criterio de validez de si msma y del resto
del ordenamiento, sino tanbién conjunto de normas y principios
fundanmental es juridicanente vinculantes, por ende, exigibles por
si msnos, frente a todas |as autoridades publicas, y a |os m snps
particulares, sin necesidad de otras normas o0 actos que |os
desarrollen o hagan aplicables -salvo casos «calificados de
excepci 6n, en que sin ellos resulte inposible su aplicacio6n-; con
| a consecuencia de que |las autoridades -tanto adm nistrativas cono
jurisdiccional es- tienen la atribucion- deber de aplicar
directamente el Derecho de |la Constitucidn -en su pleno sentido-,
i ncluso en ausencia de normas de rango inferior o desaplicando |as
gue se | e opongan.

En segundo lugar, se trata de las conpetencias del Tribunal en
materia especificanente electoral, no en otras de orden
constitucional o de derecho <comin, <conp las relativas al
discernimento de |a nacionalidad costarricense, o al estado y
capacidad de las personas. En este aspecto hay jurisprudenci a,
doctrina y criterios abundantes y claros sobre el deslinde entre
una y otras, y de todas nmaneras su definicién y delimtacion
sienpre podran hacerse, en casos controvertidos, por la Sala
Constitucional -Art. 10 parrafo 2° ENC. a) Constituciodn-. E
tercer lugar, es claro que el Tribunal Supreno de Elecciones

carece de pot est ades nor mati vas ordi nari as -sal vo | as
em nentenente administrativas de reglanentaci 6n autoénoma-, vy,
desde este punto de vista, la expresion de que "interpreta

auténticanente la Constitucion y la ley en materia electora"” no es
del todo feliz: el texto del articulo 121 inciso 1° |o que hace no
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es atribuirle al Tribunal |a potestad de interpretaci 6n auténtica,
sino sb6lo vedarsela a |la Asanblea Legislativa en la materia de la
conpetencia de aquél. El Tribunal Suprenmo de Elecciones si
interpreta la Constitucién y las leyes en materia electoral, pero
esa interpretaci 6n no es propianente auténtica, en cuanto no tiene
caracter legislativo, sino que se realiza a través de |os actos,
di sposiciones o0 resoluciones <concretos de ejercicio de su
conpetencia electoral, y sin perjuicio de que sus postulados se
vayan convirtiendo y |leguen a convertirse en normas no escritas,
medi ante su jurisprudencia y precedentes, |os cuales, aunque ni la
Constitucion ni la ley lo digan expresanente, son por su
nat ural eza vinculantes, en virtud, precisanente, de |o dispuesto
en el articulo 102 inciso 3° de aquélla. Ocurre algo sinmilar con
esta Sala, que, si bien carece de conpetencia normativas, en el
ejercicio de las jurisdiccionales que |le corresponden da lugar a
| a creaci6n de normas no escritas, derivadas de sus sentencias, en
virtud del caracter vinculante erga omes atribuido a sus
precedentes 'y jurisprudencia, por su naturaleza msm Y,
expresanmente, por el articulo 13 de la Ley de su Jurisdiccio6n.

Mas especifica fue la antigua Sala Casaci 6n, en |las sentencias n.°
83 del afo de 1957 (Herrera Barrantes y otros vs. Tribunal Supreno
de El ecciones y Estado, KAS. 83, H SEM, H tomo, p. 594) y n.°
31 de las 17 horas del 25 de mayo de 1977, en l|las que considero
cono conpetencia del TSE |a organizacion, direccion y vigilancia
de las actividades relativas al sufragio, la interpretacion en
forma excl usi va y obligatoria de | as di sposi ci ones
constitucionales y legales en nmateria electoral y la investigacion
y el pronunciam ento en denuncias de parcialidad politica que se
formulen contra | os servidores del Estado.

Si gui endo a HERNANDEZ, podenpos afirmar que la materia electora
abarca ‘.todo lo relativo a |las condiciones para ser elector; |os
requi sitos parar ser elegido a un cargo de el eccidn popular; |os
derechos y obligaciones de |os sujetos activos y pasivos del
proceso electoral, tales conb |os candidatos, partidos politico,
etc.; todos los institutos de denocracia representativa vy
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semdirecta; los sistemas electorales; la regulacion de |os
di ferentes nmecani sno de participacién politica; el réginen de |os
recursos contra las resoluciones de |os 6rganos electorales y |os
hechos puni bl es que pudieran coneterse con notivo en |la etapa de
| as elecciones etc. La lista es neranente enunciativa y no agota
los institutos regul ados por el Derecho Electoral.’” (Lo que esta
entre negritas no corresponde al original)

(HERNANDEZ ~ VALLE, Rubén, Der echo El ect oral Costarri cense.
Editorial Juricentro , San José, 1990, pagina 12).

Consecuentenente, al no estar frente actos relacionados directa o
i ndirectanente con un proceso electoral general o atribuibles a
| os sujetos activos, a los partidos politicos, a |os ciudadanos o
al cuerpo electoral, sino ms bien a actos de naturaleza
adm ni strativa, toda vez que han sido o pueden ser dictados por un
6rgano administrativo en ejercicio de una potestad tipicanmente
adm ni strativa, debenps concluir que estanps frente a materia
adm nistrativa. A partir del nonento que el Alcalde sea electo a
través de un proceso electoral, i ndudabl enent e, todo Ilo
rel aci onado con sus requisitos y otros aspectos cae dentro de |a
materia el ectoral .”

(Las negritas no corresponden al original)”.

Sobre las interrogantes de fondo pl ant eadas

Una vez hechas |as consideraciones prelimnnares
contenidas en el aparte anterior, pasanbs a referirnos a |as
i nterrogantes concretas que se plantean en su oficio de consulta.
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a) ¢Qué sucede con el pago del salario y las dietas en el
caso del Presidente del Concejo, ahora en ejercicio del cargo de
Alcalde y con salario de Alcalde? ¢Es |egalnente procedente |a
per cepci 6n sinmultanea de anbos rubros?

Convi ene enpezar seflalando que la regla de que el Presidente de
Concej o asuma tenporalnmente y conb recargo el puesto de Al cal de,
ante la ausencia de éste y de los dos Alcaldes suplentes
desi gnados, encuentra asidero legal en el nuneral 19 in fine del
Codigo Municipal, hipétesis que ademds ha sido reconocida vy
aval ada por el Tribunal Supreno de Elecciones. Asi, conviene
transcribir en |lo conducente |la resolucion del TSE N° 2629-E-2004
de |l as ocho horas con treinta mnutos del ocho de octubre del dos
m | cuatro, que al efecto sefial a:

“1) ¢A quien (sic) se puede nonbrar en sustitucion del Alcalde
Muni ci pal Propietario, en el eventual caso de que |os dos Al cal des
Supl entes no puedan acudir al |lanmado de su sustituci én tenporal
(sic)”.

En aras de una conprensién integral sobre el asunto, conviene
citar en |lo conducente, lo que al efecto preceptuian |os nuneral es
14 y 19 ultinmo parrafo del Cbdigo Minicipal, segun se trascribe
i nmedi at anent e:

“Articul o 14. -

Denoni nase al cal de nunicipal al funcionario ejecutivo indicado en
el articulo 169 de la Constitucion Politica.

Exi stiréan dos al cal des supl entes, quienes sustituiran al
Al cal de Municipal en sus ausencias tenporales y definitivas,
ademas de cunplir las otras funciones asi gnadas en este coédi go.

Los funcionarios nencionados en |os parrafos anteriores
seran el egi dos popul arnmente, nediante el ecci ones general es que se

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

realizaran el primer domngo de dicienbre, i nmedi at anent e
posterior a la eleccién de |os regidores. Tomaran posesi 6n de sus
cargos el priner lunes del nes de febrero siguiente a su el ecci6n.
Podran ser reel egi dos y sus cargos seran renunci abl es.

El Tribunal Suprenp de Elecciones repondra al alcalde
propietario que cese en su cargo o sea destituido por |as causas
previstas en este coédigo, con los suplentes del msno partido
politico, siguiendo el orden de el ecci 6n de estos”.

“Articulo 19.-

(...)

Si  tanbién fueren destituidos o renunciaren |los dos alcaldes
suplentes, el Tribunal Supreno de Elecciones deberd convocar a
nuevas el ecciones en el respectivo cantén, en un plazo méxi nbo de
seis nmeses y el nonbramento sera por el resto del periodo.
Mentras se Ileva a cabo la eleccion el Presidente del Concejo
asumré cono recargo el puesto de alcalde municipal, con todas |as
atribuciones que le otorga el cd6digo”. -el resaltado no es del
original.-

Tal comb se aprecia del articulo 14 ibidem ante |as ausencias
tenporal es o pernmanentes del alcalde propietario, debe recurrirse
a los alcaldes suplentes, figura novedosa dentro del ordenam ento
muni ci pal, cuya uUnica funci6n dispuesta por |ley —-segln se conento
supra- es precisanmente | a sustitucion del titular.

En relaci 6n con el extrenmb que se analiza, dos aspectos esencial es
saltan a la vista: a) la ausencia tenporal del alcalde rnunicipal
b) la inposibilidad -por determnada razén- de que anbos
funci onari os puedan sustituir a dicho al cal de.

De la normativa que rige la materia, se desprende |la carencia de
al gun renedi o que subsane | a eventual i dad apuntada. Antes bien, lo
unico que se regula al efecto, se encuentra dispuesto en el ultino
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parrafo del articulo 19 citado, donde, ante la ausencia por
renuncia o destituci én del alcalde nunicipal y |os dos suplentes,
se debe convocar a nuevas elecciones y mentras dura |la eleccidn

el presidente del concejo nunicipal asume conp recargo, el puesto
de al cal de municipal. Dicha solucién encuentra su fundanento, ante
l a connoci 6n que pudi ese generarse, producto de una corporacion
muni ci pal acéfala en la vigilancia de |as dependencias nunici pal es
y la adm ni straci 6n general .

Con el fin de Ilenar el vacio |legal existente, conviene acudir a
la interpretaci 6n desarrollada por este Tribunal, respecto a |la
forma en conb deben entenderse |as suplencias de |os dos al cal des.
Asi, en la resolucidon N 172-E-2004 de las 9:15 horas del 21 de
enero del 2004, respecto a un caso concreto dispuso en 1o
conducent e:

“Conforme a | o expuesto, dentro del paralelisnp existente entre
gobi ernos | ocal es y gobi ernos nacionales y ante un vacio normativo
en los prineros, este Tribunal entiende aplicables a éstos |os
princi pi os generales que rigen el gobierno a escala nacional. En
este sentido, en el caso que nos ocupa, para el ejercicio de la
suplencia de un Alcalde Propietario, resultan aplicables por

analogia |as regl as constituci onal es exi stentes para la
sustituci 6n del Presidente de |la Republica. En concreto, el
nodo para ejercer la suplencia por parte de los dos

Vicepresidentes de la Republica, representa y constituye una
formula aplicable a |os dos Al cal des Suplentes de una Corporaci6n
Muni ci pal ”. —el resaltado no es del original-.

Siguiendo esta lo6gica juridica, resulta ilustrativo el
precepto constitucional del articulo 135 -dltinp parrafo- el cual
sefial a:

“Articulo 135. -

Cuando ninguno de |os Vicepresidentes pueda |lenar |as
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faltas tenporales o definitivas del Presidente, ocupard el cargo
el Presidente de |la Asanbl ea Legi sl ativa”.

N6t ese que en el presente, se trata de |la potencia
ausencia conconmtante de |os dos alcaldes suplentes, la que
entonces vendria a ser |Ilenada por el presidente nmunicipal,
soluci 6n que encuentra asidero nediante la aplicaci6n anal 6gica
del nuneral 19 del Cbdigo Minicipal, que en todo caso inmpone el
nonbram ento del presidente nunicipal cono alcalde, ante Ila
ausenci a definitiva del titular y de | os dos suplentes.”

Asi las cosas, noOtese que estanps ante un inperativo |ega
que inpone de jure al presidente municipal asumr sinmultaneanente
el cargo del Alcalde en caso de que se presente esa excepciona
circunstancia en |la que ninguno de |os dos alcaldes suplentes
el ect os puedan asumr el cargo.

En consecuencia, estarianps ante un desenpefio sinultaneo de cargos
gue emana directanente de una disposicién legal, razén por la que
di cha situaci 6n, por si mism, se encuentra entonces apegada al
or denam ent o.

Ahora bien, en orden a la percepcion simultanea de dos o nas
remuneraci ones por el ejercicio de cargos publicos, resulta
necesario remtirnos a la Ley <contra la Corrupcion y el
Enriquecimento Ilicito en la Funcion Pablica (Ley N 8422). E |
numeral 17 de este cuerpo normativo, en su original redaccién
establ ecia una prohibicién absoluta para quienes desenpefian un
cargo dentro de la funci én publica, en el sentido de que no podian
devengar sinultéaneanente dieta alguna conb menbros de juntas
directivas o de otros Organos col egi ados perteneci entes a 6rganos,
entes y enpresas de |a Adni ni straci 6n Puabli ca.
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Posteriornente, la nornma de cita fue reformada con la finalidad de
flexibilizar dicha restriccion, de tal suerte que su texto actua
di spone -en | o que aqui nos interesa- |o siguiente:

“Articulo 17.— Desenpefio simultaneo de cargos publicos. N nguna
persona podra desenpefiar, simultéaneanente, en los o6rganos y |as
enti dades de |a Adm nistraci 6n Publica, mas de un cargo renunerado
salarial mnente. De esta disposicién quedan a salvo |os docentes de
instituci ones de educaci 6n superior, los misicos de la O questa
Sinfénica Nacional y los de las bandas que pertenezcan a la
Admi ni straci 6n Pablica, asi conp quienes presten |os servicios que
requi eran | a Com si6n Nacional de Prevenci 6n de Riesgos y Atencion
de Energenci as para atender energenci as nacional es asi decl aradas
por el Poder Ejecutivo, el Tribunal Suprenp de El ecciones, durante
| os seis meses anteriores a la fecha de |as el ecciones nacional es
y hasta tres nmeses después de verificadas, asi cono otras
instituci ones publicas, en casos sinilares, previa autorizaci 6n de
la Contraloria Ceneral de | a Republica.

(...)

Asimi snp, quienes desenpefien un cargo dentro de la funcidn
publica, no podran devengar dieta alguna conp nienbros de juntas
directivas o de otros Organos col egi ados perteneci entes a 6rganos,
entes y enpresas de la Adm nistraci 6n Publica, salvo si no existe
superposici6on horaria entre la jornada |aboral y |las sesiones de
tal es 6rganos. (Asi refornmado el parrafo anterior por e inciso a)
del articulo 1° de la Ley N° 8445 del 10 de mamyo del 2005). (.)”

Conb se advierte, la restriccidn original fue nodificada, de ta
suerte que en la actualidad si resulta |egal mrente procedente que
un funcionario pueda percibir su salario y tanbién el pago de
dietas por su asistencia a juntas directivas u otros Organos
col egi ados, bajo la estricta <condicion de que no exista
superposici6n horaria entre su jornada |aboral y l|las sesiones de
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tal es Organos.

Volviendo a |la pregunta en cuestién, debe tenerse presente que el
Al cal de debe acudir a |as sesiones del Concejo Minicipal, cono
parte del cunplimento de sus funciones ordinarias. A respecto
explica el dictamen N° C-042-2005 del 28 de enero del 2005:

“En repetidas ocasiones nos henos referido a |la obligacion de |os
al cal des de asistir a las sesiones del Concejo Minicipal. Y sobre
el particul ar henbs expresado | o siguiente:

“(...) Efectivanmente, el alcalde municipal estd obligado a asistir
a las sesiones del Concejo conb parte de sus funciones y
atribuci ones, debiendo, en caso de onmisiodn, presentar ante este
organo colegiado |la respectiva justificacion vy, sobre todo,
informarle acerca de las reuniones, gestiones asanbleas vy
actividades a las que asista, en las que, conp adm nistrador
general, conproneta los intereses o recursos de |a nmnunicipalidad
que representa.

En priner término, porque el verbo que utiliza la ley -asistir-
esta en un nodo inperativo, |lo que excluye |la posibilidad de
ejercer una potestad discrecional en este anbito de parte del
funci onari o nuni ci pal

En segundo lugar, soOlo puede retirarse de |la sesi6n cuando exista
una justa causa que lo obliga a ello, situacidn en |la cual debera
darles a los menbros del colegio |as explicaciones del caso, de
previ o a hacer abandono del sal é6n de sesiones.

Por udltinmo, el deber de informacion al Concejo que tiene el
al cal de estd justificado en el hecho de que, muy probabl enente se
requiera de un acuerdo del <colegio para cunplir con |os
conprom sos que él ha asumido. Adenmas, en vista de que anbos
organos forman parte del Gobierno Minicipal, para |a buena marcha
de la corporaci6n se hace necesario que entre el alcalde y el
colegio exista |a debida coordi naci 6n. Tanbi én, el alcalde, en el
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ejercicio de sus funciones, estd en el deber de actuar con
transparencia y de rendir cuentas de todos sus actos, principio
gue se quebranta cuando no informa al Concejo de |os conprom sos
gue ha asumi do conp adm ni strador general y donde, adenas, esta de
por medio el uso de |os recursos de |a municipalidad.

(...) El alcalde nunicipal no puede ausentarse de |a rmnunicipalidad
por uno o varios dias sin rendir cuenta de sus actividades al
Concej o.

Sobre este particular, conviene ilustrar que, el articulo 20 del
Codi go Municipal define al alcalde municipal conb "un funcionario
de tienmpo conpleto”, por I|lo que al igual que el anterior
ejecutivo, es un funcionario de confianza que ocupa un cargo
publico por un periodo determ nado o de plazo fijo, de conform dad
con lo previsto en el articulo 31 del Codigo de Trabaj o, que estéa
excluido del réginmen de servicio civil, y no puede ausentarse de
sus funciones salvo justa causa, previo aviso oportuno al Concejo,
so pena de incurrir en casuales que aneriten |la pérdida de su
credencial, segun asi |lo dispone el inciso b) del articulo 18 de

Codi go de repetida cita, cuando se ausente por nmas de ocho dias.”

Baj o ese entendido, y en caso de estar en presencia de
la situaci 6n que veninos tratando, al celebrarse |as sesiones del
Concejo Municipal, el presidente que ostente cono recargo el
puesto de Alcalde estaria actuando en esa doble condicién, toda
vez que le corresponderia dirigir la sesién en caréacter de
presidente, pero a su vez estar cunpliendo, en su condicio6n de
Al cal de, con la asistencia a |a sesion.

Asi las cosas, el salario de Al calde que ese funcionario percibe
durante el periodo en que asuma el recargo ya conprende |a
retribuci 6n econémca por la asistencia a |las sesiones, en tanto
di cha asistencia constituye, cono vinos, parte de |as funciones
del puesto de Al cal de.

Bajo esa o6ptica, si bien en esta singular situacion el funcionario
esta obligado a participar en las sesiones del Concejo bajo esa
dobl e condicién, y sin poder dejar de ejercer sus funciones en la
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presi dencia de ese Organo col egiado, lo cierto del caso es que no
podria pretenderse “desdoblar” su presencia para tanbi én otorgarle
el pago de |a dieta que perciben los regidores, pues
i nnegabl enente se produciria una dobl e renuneraci 6n.

Es decir, si dada su condici6n tenporal de Al cal de ese funcionario
esta percibiendo un salario que ya renmunera su asistencia a |as
sesiones, no podria tanbién percibir el pago de la dieta, conp si
en ese nonento estuviera desenpeflando Unicamente |as funciones de
Presidente del Concejo, toda vez que no puede desprenderse de su
investidura de Alcalde al nonento de celebrarse |as respectivas
sesi ones.

Asi las cosas, en este supuesto, aunque de npdo su
generis, se advierte |la configuracion de wuna superposicion
horaria, toda vez que en un msno |apso de tienpo el servidor esta
atendi endo funciones sustantivas de |os dos cargos. En
consecuencia, tal elenento viene a desautorizar un posible pago de
la dieta, dado que ya no estarian presentes |as condiciones que
para ello exige el ya citado articulo 17 para que proceda ese
pago.

Lo anterior, a pesar de que con su asistencia a |as
sesiones del Concejo el servidor estaria cunpliendo, en prinmer
térm no, con sus funciones de menbro del Concejo, pues recordenps
gue | as funciones de Alcalde |e vienen dadas conp recargo inpuesto
por el ordenamiento juridico. Asi, tenenbs que su presencia conp
m enbro del Concejo constituye una obligaci 6n fundanental que no
puede desatender, en tanto su inobservancia |e puede acarrear
incluso |la pérdida de sus credenciales conp regidor, a la luz de
| o di spuesto en el inciso b) del articulo 24 del Cbédi go Muni ci pal .

Podria al egarse que el criterio de |egalidad aqui
desarrollado viene a significar un perjuicio para el funcionario,
tomando en cuenta que le ha correspondido asumir |a funciodn de
Al calde conb wuna solucio6n neranente transitoria que prevée el
ordenanmi ento para una situacion excepcional, y no por su propia
voluntad o iniciativa, sino en cunplimento de una responsabilidad
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gue le viene inpuesta, por o que podria acusarse de irrazonable
el “castigarlo” con la pérdida de |la dieta que ordinarianente
perciben los regidores, que es el cargo para el cual decidio
postul arse y en el cual fue el ecto popul arnente.

Sin enbargo, en tanto para esa situaci 6n tenporal -
que, cono se ver a adel ant e, adenmas genera seri as
inconpatibilidades en la préactica- el legislador no previé
expresanmente una excepcion que autorice el pago de la dieta,
atendiendo a |os razonam entos expuestos y con apego al réginen
instaurado por la Ley N° 8422, henos de inclinarnos, segun la
| inea consistente que esta Procuraduria ha sostenido en esta
materia, por la inprocedencia |legal del pago sinmultaneo del
salario -comb Alcalde- y la dieta -conb regidor- para e
funcionario que se encuentre obligado a ejercer sinultaneanente
anbos cargos por virtud del nuneral 19 in fine del Codigo
Muni ci pal .

b) Exi ste a su vez un quebranto en la correccion de
fuerzas electas entre el Funcionario FEecutivo y el Cuerpo
Del i berativo de |a Minicipalidad, ya que el Alcalde puede votar vy
vetar un m sno Acuerdo del Concejo ¢Es eso | egal nente posible?

En este temm, valga sefialar que a juicio de esta Procuraduria es
innegable la clara inconveniencia de que un funcionario reulna
simul t dneanmente la condicion de Alcalde y la de Presidente del
Concejo Miunicipal. Ello por cuanto dicha situaci 6n entrafa serias
i nconpati bi |l i dades, y tiende a quebrantar sensiblenmente el
princi pi o de separaci 6n de poderes.

En ese sentido, el eventual veto que tal funcionario pudiera
hacer respecto de un acuerdo del Concejo que ha votado en su
condici6n de regidor es s6lo una de las miltiples hipétesis que
podrian presentarse. Entre otros ejenplos, esta |la aprobaci 6n por
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parte del Concejo del presupuesto que debe presentar el Al calde
| a subordinaci 6n administrativa que existe del Alcalde hacia el
Concejo [2], la rendicion de cuentas sobre la ejecucion de |os
acuerdos, etc.

No obstante, conp sefial anbs en el aparte anterior, se trata de una
situaci 6n inpuesta por ley y por demés reconocida por el Tribuna
Suprenpo de El ecciones en ejercicio de su conpetencia preval ente en
esta materia, de ahi que si bien resulta una regla altanente
cuestionable no hay autorizaci 6n para desconocerla en tanto enana,
en forma directa y con toda claridad, de una ley vigente, de ahi
gue no cabe pretender un ejercicio interpretativo de nuestra parte
gue anpare su desaplicaci 6n

En este punto es nuy provechoso retomar |as consideraciones
vertidas en el dictanen de esta Procuraduria N C-011-2001 del 18
de enero del 2001, cuando en forma nmuy ilustrativa sefal a:

“En el caso que nos ocupa, alguien podria argunentar que, dadas
| as funciones que ejercen el alcalde y el concejo, |os menbros de
este dltino tendria una inconpatibilidad para ocupar aquel puesto,
debido a que ello conllevaria una eventual dislocacién en el
funci onam ento de dos o6rganos claves del ente corporativo, amén

de que inplicaria una indebida concentraci 6n del poder en manos de
un funcionario. Sin bien estas razones pueden ser ciertas, incluso
en el ultino caso henbs sostenido |la tesis de |a necesidad de que
exi stan varios centros de poderes en una instituci6n autoénonma v,
por consiguiente, |la inconveniencia de que el presidente ejecutivo
asumiera el cargo de gerente general, tanbién es necesario
determ nar forzosanente si existe una norma |egal que establezca
una inconpatibilidad que inpida a l|a persona que ejerce la
presi denci a muni ci pal desenpefiarse a su vez conp al calde. (10) [ 3]

De este principio se deriva una idea esencial, que constituye un
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derrotero en toda sociedad denocréatica, y es el hecho de que, en
| a organi zaci 6n del poder, la distribucidén de éste es la regla. Si
bien esta idea estda residenciada en el éanbito del Derecho
Constitucional, no podenos desconocer que, por un efecto de
irradiacion, la msm afecta a todo el sistemm costarricense, y
dentro de éste a la organizacién y el funcionamento de |la
Admi ni straci én Publi ca.

Con base en |lo anterior, la distribucién del poder debe ser |a
regla dentro de la organizaci6n admnistrativa, es decir, debe
exi stir una conveniente y ldégica relacion entre las funciones de
la entidad y |os puestos que se crean, de tal forma que no se
concentre en uno de ellos, o en unos pocos, nas funciones de
aquellas que son razonables para |a buena nmarcha de Ia
institucién. El asignar a un puesto o a un funcionario més
atribuciones de las que aconseja la ld6gica, la conveniencia, |a
justicia y la técnica admnistrativa, tiene los efectos
perni ci osos de afectar el correcto desenpefio de |a funci 6n publica
y de crear centro de poder dentro de la institucién, que, por lo
general, actuan en contra del interés publico y dejan en nal
predi cado los principios éticos que informan el ejercicio de la
funci 6n publica. Una organi zaci 6n adnministrativa que responde a
los principios denocréticos debe evitar la creacion de
conpartimentos de poder, que hagan del ejercicio de la funciodn
adm ni strativa una actividad peligrosa no s6lo para |os intereses
de | os adm nistrados, sino tanbién para el interés publico. Desde
esta perspectiva, no es acorde con el principio que informa al
sistema, que un funcionario de una instituci 6n asunma otros cargos,
dandose una acumul aci 6n de funciones en una sola persona, |o que
conll eva una peligrosa concentraci 6n del poder, sobre todo cuando
se trata de | os dos cargos de nmayor inportancia de la institucion

No hay que perder de vista, que l|la existencia de anbos puestos

desde una per spectiva nmas de nat ur al eza politica gue
adm ni strativa, permten una sana, conveniente 'y razonable
di stribuci 6n del poder dentro del ente.

Ahora bien, lo anterior no significa que dentro de |a organizaci 6n
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de I a Adm ni straci 6n Pabl i ca exi sta ‘una pol i ar qui a
adm nistrativa’, ya que con base en la institucion de la relacion
jerarquica el superior posee inportantes poderes sobre |os
funcionarios inferiores (potestades de nonbram ento, mando,
vigilancia, disciplinaria, revision y resolucién de conflictos de
conpetencia) lo que le permten darle unidad de sentido a |as
acciones de la Administracién Publica. Sin enbargo, dada |as
t écni cas propias del Derecho Constitucional y Adm nistrativo, tale
cono: el control del parlanento sobre |la actividad de gobierno y
de la Administracion Pudblica, el principio de distribucion de
conpet enci as, la diversidad de 6rganos y funcionarios, | a
exi stencia de controles de legalidad y financiero y |la necesidad
de justificar toda actuacion de |la Administraci 6n Publica en una
norma habilitante, pernmten que, pese a que la institucidn de |la
relacién jerarquica responde a una concepcion vertical de

ejercicio del poder, no provoque una concentracién del poder
desnedi da. Mas bi en, constituye una t écni ca necesari a,
i ndi spensabl e, para que |la Adm nistracion Publica actue en forma
ordena y racional en |a satisfaccio6n del interés general."

()

Asi las cosas, estanps frente a wuna inconpatibilidad por doble
via. Por un lado, el presidente del concejo no puede ejercer el
cargo del alcalde nmunicipal. Por el otro, el alcalde no puede
tanmpoco ejercer los cargos de regidor o presidente del concejo. En
este sentido, la norma es clara y no deja lugar a dudas.
Consecuentenmente, la norma del articulo 19, que entrard en
aplicacién a partir del 1 de febrero del 2003, la cual le pernmite
al presidente del concejo ejercer el cargo de alcalde en forma
tenporal, resulta ser una excepcion a la regla. En este sentido

el oOrgano asesor coincide con el criterio legal vertido por el
organo Contralor, el cual se encuentra en el oficio FOE-MP-287 de
9 de octubre del 2000, cuando expresa que un regidor mnunicipal no
puede desenpefiarse a su vez cono alcalde nunicipal, pues en la
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especie resultan cargos inconpatibles y violan | o dispuesto en el
articulo 31 del Cbédigo Municipal.” (el destacado es nuestro)

Por lo anterior, si bien podenps estar ante una
situaci 6n que entrafia una desaconsejable inconpatibilidad, que
puede ademas generar un desequilibrio en las fuerzas electas
representadas en el gobierno local, tal conb se plantea en su
consulta, es lo cierto que hasta tanto no se reforne la norna
| egal de referencia, para en su lugar instaurar otra soluci 6n mas
adecuada, por via interpretativa no puede autorizarse su
desapl i caci 6n.

c) ¢(ES 0 no legalnmente procedente que el Alcalde electo
popul arnente pida un perm so en su puesto conp tal y sirva otro
cargo publico de planta en la adm nistracion publica, sea en el
| FAM?

En | o que atafie a | os perm sos sin goce de salario, tenenos que el
articulo 32 del Cbdigo Minicipal regula puntual nente este aspecto,
cuando di spone:

“ ARTI CULO 32. -

El Concejo podrd establecer licencia sin goce de dietas a |os
regi dores, los sindicos y el alcalde nunicipal Unicanmente por |os
notivos y térm nos siguientes:

a) Por necesidad justificada de ausentarse del cantén, licencia
hasta por seis neses.

b) Por enfernedad o incapacidad tenporal, licencia por el térmno
gue dure el inpedinento.

c) Por nuerte o enfernedad de padres, hijos, cbényuge o hernanos,
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Iicencia hasta por un nes.

Cuando se ausenten para representar a l|la nunicipalidad respectiva,
tanto al alcalde, los regidores y sindicos se les otorgaréa
licencia con goce de salario o dieta, segun el caso.” (el
subrayado es nuestro)

Conp se advierte de los térmnos de la norma transcrita, el Cbodigo
Muni ci pal prevé |la posibilidad de que el Concejo pueda otorgar un
perm so sin goce de salario al Alcalde. Valga nencionar que, cono
ya ha seflal ado esta Procuraduria (ver dictamen N C 229-2006 del
1° de junio del 2006), en virtud de que |a redaccio6n de la nornma
qui za no es la nejor, conviene aclarar que cuando en su encabezado
se lee “licencia sin goce de dietas”, pero a su vez se incluye
entre los sujetos pasivos de la norma al Alcalde, para tal
supuest o debenpbs entender que se refiere a licencia —0 perm so—
sin goce de salario, toda vez que ese es el tipo de renuneracion
gue perci be dicho funcionario, y no el pago de dietas.

En efecto, tal interpretacion armoniza con |o dispuesto en la
parte final de la disposicion analizada, cuando se establece
correctanente la distincion de salario o dieta segun el caso,
dependi endo del tipo de renuneraci 6n que reciba el beneficiario
del perm so concedi do.

En 1o que se refiere al punto concreto que involucra
esta consulta, notese que si bien es cierto el ordenamento
autoriza la posibilidad de otorgar un perm so de esta natural eza,
ello se hace uUnica y exclusivanmente bajo la condicidon de que se
verifique alguna de |las causales que en fornma taxativa establ ece
| a norna.

Lo anterior significa que el Concejo no estaria |egalnente
autori zado para conceder un perm so sin goce de salario fuera de
€s0s supuestos, pues tal cosa careceria de fundanento y rebasaria
de nmodo irregular las potestades que en esta materia l|le ha
conferido el ordenamiento juridico. En otras pal abras, so6lo cabe
la concesion de wuna licencia de esta clase con base en |las
causal es expresanente previstas, que a nuestro juicio constituyen
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un el enco de natural eza nunerus cl ausus.

A mayor abundam ento, es nuestro criterio que resulta inprocedente
gue el funcionario que ocupa el puesto de Al cal de, para el que fue
el ecto popul arnmente, una vez que ha entrado en ejercicio del cargo
pretenda anpararse a un permso sin goce de sueldo para asumr
otro puesto dentro de |a Administraci én Publica. Tal cosa no hace
mas que evidenciar un claro nmenosprecio de |la voluntad popul ar por
cuya virtud ha obtenido su credencial, asi cono el incunplimento
i nexcusable de las inportantes responsabilidades que un puesto de
esa naturaleza inplica, dada |a seriedad del conprom so que supone
el postular una candidatura para un cargo de eleccio6n popular, a
partir de lo cual |os ciudadanos | e han confiado esa tarea.

Preci sanente en | a busqueda de un equilibrio entre |as condiciones
personal es del funcionario y la inportancia de las funciones de
adm nistrador que el Alcalde debe cunplir en |los gobiernos
|ocales, es que el ordenamento, de forma nuy razonable, ha
previsto |la posibilidad de que, en aquellos casos muy calificados
que asi lo justifiquen, el Alcalde pueda separarse de sus
funci ones, debiendo acreditarse fehacientenente |la existencia de
una situaci 6n personal especial, conb |lo es una incapacidad, |a
nuerte o enfermedad de algun famliar cercano u otras sinmlares,
toda vez que en tales hipbétesis no puede obviarse |la afectacion
gue esas circunstancias de fuerza mayor pueden causar a |la
persona, al punto de que |e inpidan desenpefiar con nornmalidad su
trabaj o

Sin enbargo, el dejar el cargo de Alcalde -y por ende desatender
| as responsabilidad que éste conlleva- para ser nonbrado en otro
puesto de |la Adm nistracion Pdblica, a todas |luces dista rmucho de
una situaci 6n de necesidad justificada, sino que mas bien perfila
un incunplimento de | os deberes del puesto de Alcal de, por |o que
tal posibilidad a nuestro juicio no so6lo resulta violatoria del
ordenam ento sino ademas claranmente censurable por |as razones ya
sefial adas, en orden a la sensible responsabilidad que inplica
asunmr un cargo de el ecci 6n popul ar.
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En abono a esta tesis, valga retomar la ya citada resol uci én del
TSE N°  2629- E- 2004, que haciendo alusion a la eventual
i nposi bilidad para |los alcaldes suplentes de acudir al |[|lamdo
para asumr el cargo, desarrolla algunas consideraciones que se
asientan justanente en la figura del Alcalde propietario y que
resultan de interés en este caso, cuando sefial a:

“ Conp se ha dicho, los alcaldes suplentes por inperio de ley, son
Ilamados a sustituir al titular en el ejercicio de su cargo,
siendo la Unica funcid6n que la ley les asigna, en virtud de que la
naturaleza del <cargo no anerita un servicio continuo a la
cor poraci 6n nuni ci pal .

Ahora bien, la inposibilidad para cubrir al alcalde propietario
debe ser justificada y se encuentra sujeta a aprobacién del
Concej o Municipal, segun la conunién de los articulos 17 inciso c)
y 32 del Cbédigo Municipal, |os que sefial an:

“Articulo 17.-

Corresponden al alcalde nunicipal |as siguientes atribuciones vy
obl i gaci ones:

a)...
b)...

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas |as sesiones del
Concejo Municipal, asanbleas, reuniones y demas actos que |la
muni ci palidad realice (...)”

“ Articulo 32.-

El Concejo podrd establecer licencia sin goce de dietas a |os
regi dores, los sindicos y el alcalde nunicipal Unicanmente por |os
notivos y térm nos siguientes:

a) Por necesidad justificada de ausentarse del
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cantén, licencia hasta por seis neses.

b) Por enfernmedad o incapacidad tenporal,
licencia por el térm no que dure el inpedinento.

C) Por nuerte o enfermedad de padres, hijos,
cényuge o hermanos, |icencia hasta por un nes”.

En razén de que tales funcionarios cuentan con las misnas
atri buciones del propietario cuando | o sustituyen, debe entenderse
que les aplican |as msmas responsabilidades dentro del periodo de
la sustitucién. De esta forma, en el caso de que sean |l amados y
no puedan ejercer tenporalnente el cargo por justa causa , su
deber es presentar una excusa razonable, clara y circunstanci ada
respecto de los notivos de inpedinento. La msnma hipo6tesis debe
aplicarse, aun en el presupuesto de que no hayan sido |l anados al
ejercicio del msno, en virtud de |la disponibilidad que deben de
t ener.

Bajo esta o6ptica, resulta de aplicacion supletoria el articulo 26
inciso f) del supraindicado c6di go que preceptla:

Articulo 26. -

Ser an deberes de | os regi dores:

“(...) f) Justificar las solicitudes de licencia referidas en el
articulo 32 de este cdédi go”.

En todo caso, las justificaciones de nérito deben constar en |os
archivos y las actas nunici pal es, siguiendo |os principios basicos
de la funcion publica conb 1o son I|la debida diligencia,
transparencia y honestidad. Una onmisidén al respecto, podria
configurar violacion, en |lo particular, a |la causal establecida en
el articulo 18 inciso a) del codigo de rito, la que refiere a la
pérdida automatica de la credencial de alcalde por ausencia
injustificada de |as | abores durante nmas de ocho dias.”

Concl usi ones
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El Tribunal Supreno de El ecciones ostenta |la conpetencia
exclusiva y prevalente para el anadlisis y resolucion de 1os
asuntos en materia electoral.

2. -

En caso de que por inperativo legal al Presidente del
Concej o Municipal |e corresponda asunmir simultéaneanente y en forma
tenporal el puesto de Alcalde, conb una solucidn transitoria que
prevé el articulo 19 del Codigo Minicipal, el salario de Alcalde
gue ese funcionario percibe durante el periodo en que asuma el
recargo ya conprende la retribuci 6n econénica por |la asistencia a
| as sesiones, en tanto dicha asistencia constituye parte de |as
funci ones del puesto de Alcalde, por |lo que no podria pretenderse
“desdobl ar” su presencia para tanbién otorgarle el pago de Ila
dieta que perciben los regidores, pues innegabl enente se
produciria una doble renmuneraci 6n no autori zada.

3. -

En tanto para esa situacion tenporal el |egislador no
previ 6 expresanente una excepciodn que autorice el pago de Ila
dieta, henbs de inclinarnos -segun la linea consistente que esta
Procuraduria ha sostenido en |la materia- por I|a inprocedencia
| egal del pago sinmultéaneo del salario (de Alcalde) y la dieta
(compb regidor) para el funcionario que se encuentre obligado a
ej ercer simultaneanente anbos cargos en este especial supuesto.

4. -

E s innegable |a clara inconveniencia de que un funcionario
reana simultaneanente la condicién de Alcalde y la de Presidente
del Concejo Municipal. Ello por cuanto, en si misnm, esa situacion
entrafa serias i nconpati bi |l i dades, y tiende a quebrantar
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sensi bl enente el principio de separaci 6n de poderes. Sin enbargo,
hasta tanto no se reforne la norma | egal de referencia, para en su
| ugar instaurar otra soluci 6n mas adecuada, por via interpretativa
no puede autorizarse su desaplicaci on.

5. -

El Concejo no estd |egal nente autorizado para conceder un
perm so sin goce de salario al Alcalde fuera de |o0s supuestos
contenpl ados en el articulo 32 del Cbédigo Minicipal, causales que
a nuestro juicio constituyen un elenco de naturaleza nunerus
cl ausus y que responden a situaciones calificadas de excepci én por
razones de fuerza nayor

6. -

Resul ta inprocedente que el funcionario que ocupa el puesto
de Al cal de pretenda anpararse a un perm so sin goce de suel do para
asumr otro puesto dentro de la Adm nistraci 6n Publica. Tal cosa
—que a todas luces dista nucho de ser una situaci 6n de necesidad
justificada- no hace mas que evidenciar un claro nenosprecio de |la
vol untad popular por cuya virtud ha obtenido su credencial, asi
cono el i ncunpl i mento i nexcusabl e de | as i nportantes
responsabi |l i dades que un puesto de esa naturaleza inplica, dada |la
seriedad del conprom so que supone el postular wuna candidatura
para un cargo de elecci6n popular, a partir de lo cual 1los
ci udadanos | e han confi ado esa tarea.

De usted con toda consideraci 6n, atenta suscri be,

Li cda. Andrea Cal der6n Gassnann
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Procuradora Adjunta

ACE | aa

[1] Este misnp criterio se sigue, entre otras, en l|la opinidn
juridica N° QJ-229-2006 del 1° de junio del 2006.

[2] Sobre el tema, puede consultarse el dictamen N° C 042-2005 de

28 de enero del 2005 que desarrolla ese punto, y entre otras
consi deraci ones sefliala: “...resulta innegable |la existencia de una
subordi naci 6n adnministrativa —-no juridico laboral ni estatutaria-
del Al calde en relacion con el Concejo Minicipal; es decir, que el
Al calde, en el plano adm nistrativo, se encuentra subordinado al
Concej o, puesto que, con arreglo a |o dispuesto en el ordinal 17

incisos a) y d), del Cddigo Mnicipal, |le corresponde a ese
funcionario ejercer las funciones inherentes a la condicion de
adm ni strador general y jefe de |las dependencias nunicipales y
ejecutar |os acuerdos adoptados por el 6rgano deliberante;
reafi rmandose asi |la tesis de que el Organo superior jerarquico
adm nistrativo de la Minicipalidad es el Concejo (Pronunciamento
C-093-2001 de 28 de marzo del 2001 y en sentido simlar el C 048-
2004 op. cit.)”

[3] (10) Véase el dictamen C 126-99 de 26 de junio de 199, en e

cual, entre otras cosas, expresanbs |o siguiente: "Segun el
Derecho de la Constituci6n un principio que informa al sistenm
denocréatico costarricense, es el de separacion de poderes
(articulo 9 de la Constitucién Politica). Comb es de todos
conoci do, esta técnica constitucional tiene dos propésitos
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fundanental es: evitar |a concentracion del poder y ejercer |os
frenos y contrapesos entre |os Organos fundanental es del Estado.
Pese a la crisis que vive este principio, fundanental nente porque
henbs pasado de wuna denocracia I|iberal a wuna de partidos
politicos, lo cierto del caso es que sigue siendo un presupuesto
esenci al del Estado social de Derecho.

[i] Entiéndase Alcaldesa suplente, tal com |o ha sefalado
reiteradanente el TSE en sus resol uci ones.

Pérdi da de credenci al de D putado

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA] *°

Con |a aprobacion del sefior Procurador General Adjunto, ne
refiero a su Oicio N DSA-209-2002 de 4 de novienbre de este afio,
en el que solicita se le aclare |a siguiente situacion:

"1l. Existe o no inconpatibilidad para que un D putado | abore para
la Caja Costarricense de Seguro Social, bajo el sistema de
di sponi bilidad nedica, durante periodos fuera del horario de
trabajo legislativo (sabados, domi ngos, dias feriados y en
horari os posteriores y anteriores a |la jornada |egislativa.

2. De existir inconpatibilidad, favor detallarme |as normas
juridicas que | o establ ecen.”
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Sobre el particular me permto manifestarle | o siguiente:

El articulo 111 de la Constitucidén Politica dice asi:

“Ni ngun Di putado podra aceptar, después de juranmentado, bajo pena
de perder su credencial, cargo o enpleo de |os otros Poderes del
Estado o de las instituciones auténonmas, salvo cuando se trate de
un Mnisterio de Gobierno. En este caso se reincorporarda a la
Asanbl ea al cesar en sus funciones.

Esta prohibiciodn no rige para | os que sean |l amdos a formar parte
de del egaci ones internacionales, ni para |os que desenpefien cargos
en instituciones de beneficencia, o sean catedraticos de Ila
Uni versidad de Costa Rica o en otras instituciones de ensefianza
superior del Estado".

De acuerdo con el texto de la norma, es decir, exclusivanmente
de su sintaxis y del significado de sus palabras, resulta clara la
i ntenci 6n del constituyente, en el sentido de inpedir al diputado,
después de juramentado, aceptar, o sea, desenpefiar cargo o enpleo
alguno en los otros Poderes del Estado o de sus instituciones
aut 6nomas, con | as sal vedades que |l a nmisnma norna indica.

Por su parte, la disponibilidad nédica a que se refiere la
consulta, se entiende, de conformi dad con el Reglanento Unico de
Di sponi bilidad, aprobado por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, en el articulo 6° de la sesion
7490, celebrada el 19 de octubre de 2000 (Gaceta N 211 de 3 de
novi enbre de 2000), " ...conb la labor que realiza un médico fuera
de su jornada ordinaria de trabajo, consistente en estar
di sponible y localizable en un radio no mayor a 15 kil onmetros de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

respectivo establecimento, para |la atenci6n de enmergencias y por
una renuneracion especial. Ante la Ilamada, el médico queda
obligado a trasladarse al establecimento donde presta Ila
di sponi bilidad en el nenor tienpo posible. (.)."

El anterior concepto, de nmanera inplicita, |leva consigo el
desenpefio de un cargo o enpleo por parte del nédico que asunma
| abores bajo esa nodalidad. El vocablo "cargo", en térmnos
juridicos se refiere a: " Responsabilidad que se atribuye a

al guien. Dignidad, enpleo u oficio que confiere la facultad de
ej ercer determ nada funcion publica y la de percibir, en su caso,
ciertos derechos. (.)". (CABANELLAS. @uillernmo. Diccionario de

Derecho Usual. Buenos Aires, Editorial Eliastra S. R L. octava
edi ci 6n, Tono |, 1974, pég. 345). Enpleo, por su parte, apunta a:
"QCcupaci 6n, actividad. Trabajo, oficio; puesto o destino". (Ver
Cabanellas, op. cit., Tono |I, pag. 41). Tanbién, dicho vocablo
significa: "Es cual qui er activi dad | abor al de car acter
remunerativo, vinculada con wun enpleador, o0 en otros casos
realizada por cuenta propia". (RUBINSTEIN (Santiago J.).
Diccionario de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
Buenos Aires, Ediciones Depal ma, 1983, pég. 83).

Ademas, sin duda al guna, el sistena de disponibilidad, aiun con
personal ajeno a la Caja Costarricense de Seguro Social -en esta
institucién es posible su aplicaci én con nédicos no enpleados de
la Caja de conformdad con el <citado reglamento -, entrafa
el ementos tipicos del contrato de trabajo, cono son la
subordi naci 6n, en la nmedida en que es la entidad patronal |a que
decide en relacion con los térm nos de dicha | abor; supone tanbién
un trabajo por cuenta ajena y su respectiva renuneracion
el ementos propios de un contrato de trabajo. (art. 18 Codigo de
Tr abaj o) .
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Final mente, es inportante recordar que |la Caja Costarricense
de Seguro Social es wuna instituci én autoénoma, segun |o establece
el articulo 73 de la Constitucion Politica, con lo cual se
conpleta asi el supuesto normativo a que se refiere el inpedinento
ant es indi cado.

CONCLUSI ON:

De conform dad con |o expuesto, constitucionalnmente no es
posible que un Diputado a |la Asanblea Legislativa, después de
juramentado, |abore o preste servicios bajo el sistema de
di sponi bi | i dad médi ca, aun fuera de su jornada ordinaria, o en dia
dom ngo o feriados, por cuanto ello supone el desenpefio de un
cargo o enpleo, lo cual viola el articulo 111 de la Constitucion
Pol iti ca.

Pérdida de credenciales de los sindicos por ausencia a |as
sesi ones del Concejo Muinici pal

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] #

Esti mado sefior Di put ado:
Con |a aprobaci 6n del sefior Procurador Ceneral de |a Republica,

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

tengo el gusto de dar respuesta a su estimable oficio nanmero JCC
162-98, de 19 de octubre de 1998, en virtud del cual requiere el
criterio de este Despacho en torno "... a la pérdida o no de
credenciales de los sindicos nunicipales por ausencia a |as
sesiones del Concejo por mas de dos neses consecutivos, segun lo
sefial ado en el articulo 24 inciso b) del Cbddigo Minicipal, Ley No.
7794 del 30 de abril de 1998".

Lo anterior, segun indica, debido a que el Cbdigo Minicipal
anterior, Ley n® 4574, no establecia |a pérdida de credencial es de
| os sindicos por ausencias a |las sesiones del Consejo Minicipal
no obstante, el actual Cbédigo, en el articulo 58, nenciona que se
les aplicarda a los sindicos las nismas disposiciones "respecto a
requi sitos, inpedimentos, prohibiciones, reposicion, juranmentacion
y toma de posesi 6n del cargo de | os regi dores".

l. -

SOBRE LA NATURALEZA Y ALCANCES DE NUESTRO PRONUNCI AM ENTO
De previo a evacuar el interrogante fornulado, resulta conveniente
definir la naturaleza juridica de nuestro pronunciamento v,
consecuentenente, de |os efectos del criterio que se emte.
Conforme a |lo dispuesto en nuestra Ley Organica, n° 6815 de 27 de
setienbre de 1982, la Procuraduria General de la Republica es el

0rgano  superi or consul tivo, en materia juridica de | a
Admi nistraci én Publica, lo que la faculta para emtir criterios
gue, sobre cuestiones juridicas, le soliciten el Estado y |os

demas entes publicos. Su conpetencia es genérica, de nanera que
puede pronunci arse sobre cual qui er duda que se presente en torno a
un tema juridico, salvo que el ordenanmi ento expresanmente atribuya
una potestad consultiva a otro 6rgano (articulo 5°).

Ademas, tal y conmo |o henps indicado en distintas oportuni dades,
este Organo Asesor so6lo despliega su funcion consultiva respecto
de | a Adm nistraci 6n Publica. Sobre el particular, el articulo 4°,
parrafo prinero, de nuestra Ley Orgéanica, dispone:

"Los oOrganos de la Admnistracion Publica, por nmedio de 1os
jerarcas de |los diferentes niveles admnistrativos, podr an
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consultar el criterio técnico-juridico de la Procuraduria,
debi endo, en cada caso, aconpafiar |a opini6n de |la asesoria |ega
respectiva".

De la norma transcrita se desprende claranente que |la Procuraduria
emte dictanenes a peticion de un dérgano de la Adm nistracion
Pablica. A los pronuncianmentos asi solicitados, la ley atribuye
ef ect os

parti cul ares, gue exceden los tipicos de los actos de
adm ni straci 6n consultiva. Sobre el particular sefala el articulo
2° de | a supracitada |ey:

"Los dictanenes y pronunciamentos de l|la Procuraduria GCeneral
constituyen jurisprudencia admnistrativa, y son de acatamento
obligatorio para |la Adm nistraci 6n Publica".

Ahora bien, pese a que l|la Asanblea Legislativa no integra
organi canmente |a Adm nistraci 6n Publica, este Despacho ha estimado
gue se encuentra legitinmda para requerir nuestra intervenci én, en
materias que se relacionen especificanente con el ejercicio
excepcional, por su parte, de funcidén admnistrativa (cf. articulo
1.4.b de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso
Adm nistrativa); y que, en tal caso, el respectivo pronunciam ento
tendrd | a comentada eficaci a.

No obstante, en |o que al presente caso se refiere, estinmanbps que
el sefior Diputado no estéa indagando sobre un tema que se rel acione
con la funcién admnistrativa de |la Asanblea. En todo caso,
determinar si los sindicos nmunicipales pueden perder 0o no su
credencial por ausencia a |as sesiones del Concejo Minicipal, es
un aspecto relacionado con la materia electoral, en la cual e
Tri bunal Supreno de El ecciones, de conform dad con | o dispuesto en
el articulo 102 inciso 3) de la Constituci6n Politica, ejerce una
conpet enci a excl usi va.

Enpero lo anterior y a pesar de que, conforme a |o dispuesto en
los articulos 4° y 5° de nuestra Ley Organica, podria sostenerse
la falta de conpetencia de la Procuraduria para conocer |a
presente consulta, en consideracion a la investidura del
consultante y conp una forma de colaboracién con la Asanblea
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Legislativa, se informa sobre el aspecto solicitado, sin perjuicio
de lo que en su nonento interprete el Tribunal Supreno de
El ecciones y con |la advertencia de que el criterio que se emte
carece de efectos vinculantes, siendo su valor el de una nera
opi ni 6n juridi ca.

I, -

BREVES REFLEXIONES SOBRE LA NATURALEZA DE LOS SINDICOS Y LA
NORMATI VA QUE LOS REGULA:

Los sindicos, tanto propietarios conp suplentes, son funcionarios
publicos, designados electoralnente por la colectividad distrita

a la que pertenecen, con el exclusivo propésito de representar al

distrito ante |la respectiva Minicipalidad. Cono bien establece el

articulo 172 Constitucional:

"Cada distrito estard representado ante l|a Minicipalidad del
respectivo canton por un Sindico propietario y un suplente, con
VOz pero sin voto".

Y a pesar de que no integran el Gobierno Minicipal, conmpuesto por
un cuerpo deliberativo denom nado Concejo e integrado por |os
regidores y el alcalde, (articulo 12 del Coddigo Minicipal, Ley n°
7794 del 30 de abril de 1998), tienen derecho a asistir e
intervenir en sus sesiones, con Vvoz pero sin voto. Asimsno,
ti enen derecho a percibir dietas por cada sesio6n renunerable a la
que asistan (articulo 30, ultino parrafo, del citado cuerpo
nor mati vo).

En cuanto a las funciones que desenpefian |os sindicos, conb bien
ha resefiado la Sala Constitucional, se limtan a |abores de
col aboraci 6n con el Concejo Minicipal (sentencia n° 6956-96, de
las 10:15 hrs del 20 de dicienbre de 1996).

Ahora bien, a pesar de tener rango constitucional, | as
di sposiciones |legales aplicables a los sindicos, son |las msnas
gue se establecen para |l os regidores. Asi |o establece el articulo
58 del Cddi go Muni ci pal

"En |o conducente, seran aplicables a los sindicos |as
di sposi ciones de este titulo respecto de requisitos, inpedinentos,
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prohi bi ci ones, reposicion, juranmentacion y toma de posesion del
cargo de | os regidores”

Conforme se podr& apreciar, en cuanto a requisitos, inpedinentos,
prohi bi ci ones, reposicion, juranmentacion y toma de posesion del
cargo de sindico, la nornma transcrita establece que le seréan
aplicables |as disposiciones concernientes a |los regidores. Una
di sposici 6n idéntica contenia el articulo 65, parrafo segundo, del
Codigo Municipal anterior. En consecuencia, en |lo referente a
tales aspectos, debe tenerse presente |o dispuesto en |os
nuneral es 22, 23, 28, 29, 30 y 31 del citado Cbdi go.

Il -

PERDI DA DE LA CREDENCI AL DE SI NDI CO

La pérdida de credencial que acredita a una persona en un
determi nado cargo publico, normalnmente de eleccion popular

constituye una sanciOon de caracter admnistrativo, para |os casos
en que i ncurran en det er m nadas conduct as expr esament e
est abl eci das por el ordenam ento juridico cono causal es
suficientes para ello. Asi por ejenplo, el citado articulo 24 del
Codi go Muni ci pal establece |as causas de pérdida de |a credencia

de regidor, entre ellas, la ausencia injustificada a |la sesiones
del Concejo Municipal por mas de dos neses.

Ahora bien, el interrogante a dilucidar es si la citada causal de
pérdida de credencial de los regidores, resulta extensiva y
aplicable a los sindicos. Es criterio de este Organo Asesor que la
respuesta debe ser negativa por |as siguientes consideraciones.

En primer lugar, si bien es cierto el articulo 58 del Cdadigo
Muni ci pal establece que, en |o conducente, le seran aplicables a
| os sindicos |as disposiciones de |os regidores nunicipales, con
respecto a requisitos, inpedinmentos, prohibiciones, reposicidn,
juramentaci 6n y toma de posesion en el cargo; no dispone |o msnp
con respecto a |la pérdida de credencial. Es decir, la remsion es
parcial y, al igual que se regul6 en el anterior Cbddigo Minicipa

(articulo 65, parrafo segundo), se omite |lo referente a | a pérdida
de credencial. Por consiguiente, a falta de disposicion en ese
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sentido, no resulta valido hacer extensivo a los sindicos, |as
causal es de pérdida de credencial de | os regidores.

Recordenbs que la interpretacion de un texto legal no puede
conducir a crear una norna juridica distinta de |a establ ecida por
el legislador. En el caso que nos ocupa, ho podria desconocerse
que el articulo 58 del Cbédigo Municipal no remte a |as causal es
de pérdida de credencial de los regidores, |lo cual es suficiente
para excluir su aplicacion a | os sindicos.

Por otra parte, tomando en consideraci6n que se trata de nmateria
sancionatoria, resulta aplicable el principio de interpretacion
restrictiva. En ese sentido, no es posible, sin violentar tal
principio, honblogar a los sindicos la sancién de pérdida de
credencial dispuesta para |os regidores, en el supuesto de que
incurran en |as causales que establece el articulo 24 del Cbddigo

Muni ci pal .

Trat &ndose de  sanci ones, no cabe ningdn otro tipo de
interpretacién que no sea la restrictiva, por cuanto es materia
odiosa, y debe protegerse l|la seguridad del individuo. Tanpoco

resulta pernmitido en esta materia la interpretaci én extensiva o |la
analogia, es decir, no se podria extender a otros sujetos no
cont enpl ados expresanmente en |l a | ey.

Il -

CONCLUSI ON:

De conform dad con |o expuesto, es criterio no vinculante de la
Procuraduria CGeneral de la Republica y sin perjuicio de lo que
eventual nente interprete el Tribunal Supreno de El ecciones, que el
Codi go Munici pal actual, al igual que el anterior, no contenpla
causal es para | a pérdida de credencial de |os sindicos. Las causas
de pérdida de credencial de |os regidores, establecidas en el
nuneral 24 del Cbdigo Miunicipal, no les resultan aplicables toda
vez que el articulo 58 del misnmp cuerpo normativo, que regula |lo
concerniente a los sindicos, onmte toda referencia en ese sentido
y porque, tratandose de sanciones, resulta aplicable el principio
de interpretaci 6n restrictiva, de conformdad con el cual no es
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posi bl e extenderlas a sujetos no contenplados expresanmente por |a
| ey.

Sin otro particular, se suscribe,

Cor di al nent e,

Lic. Omar Rivera Mesén

Procurador Adjunto
cc. Tri bunal Supreno de El ecciones
cci .

FUENTES Cl TADAS
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