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| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: PROSTI TUCI ON DE NI NOCS, MJWERES Y HOVBRES EN LA LEQ SLACI ON
EXTRANJ ERAS

RESUMEN:. El presente trabajo aborda el tenma, de |la prostituci én de

ni ios, nmujeres y honbres en el anbito internacional, incluyendo
en sus anexos: concepto de prostituci 6n, posturas en torno a la
prostituci on, prostituci 6on en el anbito i nt ernaci onal

prostitucion infantil en l|la Republica Checa y Australia

| egal i zaci 6n de Burdeles en Victoria Australia, politica Hol andesa
sobre | a prostitucion,

PROSTI TUCI ON | NFANTI L
[ UNI CEF] *

“La prostitucion infantil en la regién entre |a Republica Checa |,
Alemania y Austria continua siendo un problema. Pocas cosas han
canbi ado desde que hace afio y nmedio se publicara un inforne sobre
la prostitucion infantil en la frontera entre Alemania y la
Republ i ca Checa

Un nuevo estudio apoyado por UNICEF en |a Republica Checa
evidencia que nifios y niflas contindan siendo explotados
sexual mente, principalnmente por turistas del sexo provenientes de
Alemania y Austria. Las autoridades en todos los |ados de |as
fronteras estan fallando en |l a prevenci 6n de este probl ema

En un |l amam ento comin a |as autoridades, l|las oficinas de UN CEF
en Austria, Alemania y la Republica Checa , junto a la
organi zaci 6n de derechos de la infancia ECPAT, Ilaman a |la accion
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y critican a | os gobi ernos por |os conprom sos i ncunplidos.
La infancia habla sobre la prostitucion infantil

El estudio publicado ahora es una continuaci én del publicado en
2003 por la ONG alenmana KARO El principal propésito ha sido
conocer qué es lo que los nifios y nifas en edad escolar de |as
ciudades de Praga y Cheb opinan sobre la prostitucién y Ila
prostitucion infantil. La autora del estudio ha recogido |as
respuestas de 1.585 alumos de prinmaria, de segundo, cuarto vy
noveno cur so.

Los resul tados més destacados del cuestionario son |os siguientes:

eLa mayoria de |os escolares saben que hay prostitucién
infantil (65%en Praga y 75% en Cheb)

* Un sorprendente porcentaje de los nifios y nifas han
afirmado haber visto a algun nifio o nifia prostituido (12%
en Praga y 29% en Cheb)

e Tanbién la vision que tienen los nifios y las nifias de |la
prostituci 6n puede ser sorprendente:

-El 18% de las chicas consideran la prostitucion
cono una oportunidad para vivir una vida de |ujos.

-El 24% de las chicas consideran la prostitucioén
cono una oportunidad para que la gente sin
educaci 6n obtenga ingresos (entre Praga y Cheb hay
una diferencia significativa: el 5% en Praga frente
al 43% en Cheb)

-El 25% de los chicos consideran la prostitucion
cono un oportunidad para conseguir dinero para
dr ogas

 El 9,5% de |os nifios y nifias consultados en Cheb pueden
Il egar a imaginarse involucrados en la prostitucion (en
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Praga el 6%

e Casi el 14%de | os nifios y nifias consul tados en Cheb han
reci bi do propuestas de adultos para intercanbiar sexo por
dinero (en Praga un 10%

Los resultados mhs destacados obteni dos de entrevistas personal es
con ni ios y ni flas son:

* Los niflos y nifas que viven cerca de ciertas calles de
Cheb ven prostituci 6n todos | os dias.

e Hay una falta de educaci 6n sexual en |las escuelas que
hace que la nmayoria de los nifios y nifias no di spongan de
estrategias de seguridad para actuar en caso de ser
abor dados por un turista sexual

* Los nifios y nifias no saben con quien contactar en dichas
situaci ones ni conp encontrar ayuda.

* Michos padres, especialnente los de nifios y nifas de
segundo curso, estan tan preocupados que no permten a sus
hijos salir a jugar por las tardes. De este nodo no
sorprende que la mayoria de ellos vean mas de 5 horas de
tel evision al dia.

* Los nifos y nifas pierden |a oportuni dad de habl ar sobre
el tema de la prostitucion, |la mayoria de | os profesores se
ni egan a hablar sobre el tema, no nencionando siquiera la
pal abra “prostitucion”

« “ §lapky a pasaky“ (su traduccion seria “Putas y chul 0s”)
es un juego habitual de |os nifos y nifias pequefios en |o0s
par ques.

Respuesta de UNI CEF

UNI CEF considera que el abuso infantil, incluida la prostitucién

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

la pornografia y el tréfico de nifios y nifas en Europa,
especialnmente en las fronteras entre el Este y el QCeste, tiene que
ser un tema prioritario y ser conbati do de manera intensiva.

Criticas a | as autori dades

En Alemania, UNICEF y ECPAT critican a l|las autoridades por no
haber mantenido |as pronmesas hechas en 2003 tras el informe de
KARO. Entonces se cre6 un grupo de trabajo nultinacional. De su
anbi ci oso programa para conbatir |a explotaci 6n sexual infantil en
las fronteras s6lo se ha cunplido un punto: ECPAT pudo entrenar a
80 oficiales de policia en la Republica Checa para tratar a |as
victimas de abuso de un nodo sensible y adecuado.

Mentras, en Al enmania, no ha habido canpafias de concienciacion y
prevenci6n, no se ha entrenado a la policia o al personal
fronterizo y se ha pospuesto indefinidanmente una reuni 6n del grupo
de trabajo. Adenads el Estado de Sajonia ha retirado sus fondos a
KARO, que continla trabajando contra la explotacién infantil
graci as a donantes particul ares.

Acci 6n de UNI CEF

Los gobi ernos deben tomar su responsabilidad mas en serio. UN CEF
ha desarrol |l ado unas |ineas de actuaci 6n para |a protecci 6n de |os
derechos de los nifios y nifias victimas de trafico, asi conp unos
est andares para | as buenas practicas.

Las oficinas de UNICEF en Austria, Alemania y |a Republica Checa |,
junto a ECPAT Al emania, demandan que |os gobiernos cunplan sus
conprom sos. Se necesitan nmedi das urgentes para proteger a nifios y
ni ias y perseguir a | os delincuentes:

Una cooperaci 6n especifica, mas intensa y operativa en
todos los lados de las fronteras para identificar vy
castigar a | os expl otadores de nenores.

Mas entrenamento policial en Austria y Al emania, para
identificar a las victimas y tratarlas conp tales, no conp
del i ncuent es.
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Canpafias de prevenci 6n en | as fronteras.

Puesta en marcha de |as guias de actuaci 6n de UNI CEF para
apoyar a las victimas en Austria, Alemania y |la Republica
Checa.”

PROSTI TUCI ON EN HOLANDA
[M NI STERI O HOLANDES DE ASUNTOS EXTERI ORES] 2

“I nt roducci 6n

En esta publicaci 6n, se tratan |as cuestiones relacionadas con |a
politica holandesa sobre la prostitucién. Cada pregunta esta
aconpafada de una breve respuesta, que a su vez se conpl enenta

con informaci 6n de fondo.

La publicacién da respuesta a preguntas inportantes conp: ¢Qé
implica la politica sobre la prostitucion? Y ¢Por qué en |os
Paises Bajos se ha optado por permitir los burdeles bajo
det er m nadas condi ci ones?

La publicacién "Q&A Prostituci 6n" esta a su disposicion en varios
i di omas.

El texto puede encontrarse en Internet:

http://ww. m nbuza.nl (en la pagina en inglés del ministerio, bajo
‘“Wel come to the Netherlands’ >'Espafiol' > ‘Sobre | os Paises Bajos'
> '"Politica sobre drogas, eutanasia y otras cuestiones éticas’)

¢Es legal la prostitucion en Hol anda?

La prostituciéon conmo tal nunca ha estado en Hol anda penada por |a
| ey y tanmpoco | o esta ahora.

El 1 de octubre de 2000 se levantd |a prohibicion general de
establecimento de burdeles. A partir de esa fecha, ha dejado de
estar prohibido gestionar un establecimento sexual en el que
trabajen voluntarianente en |la prostituci 6n personas nmayores de
edad (de anbos sexos), sienpre que el propietario tenga una
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licencia municipal (si se exige la obtenciodn de licencia) y cunpla
| as condiciones que se |le inponen. Esto significa que |os sex
clubs, los burdeles de "escaparate", |las casas privadas de citas y
las enpresas de servicios de aconpafiantes (escort) son ahora
enpresas |egales, sienpre que cunplan las reglas que |les inpone
cada muni ci pi o. Con esta |egalizaci6n, Hol anda se ha convertido en
uno de los prinmeros paises en que la prostitucién voluntaria
ej erci da por personas mayores de edad se considera fornmal nente una
forma de trabajo.

¢Cuél es el contenido del articulo 250a del Codi go Penal hol andés?
La clave de la nodificacién |egal que supone el |evantaniento de
la prohibicién general de burdeles es l|a desaparicién de |os
articulos 250bis y 432 del Cdbdigo Penal holandés (CP). Con esta
nedida, se elinind de los so6tanos de la |egislacién penal
hol andesa | a prohi bi ci 6n que pesaba sobre | os burdel es.

En su lugar, se ha aprobado el nuevo articulo 250a CP, que declara
punibles todas las formas de explotacion de la prostitucion vy,
desde el 1 de octubre de 2002, todas las otras formas de
expl ot aci 6n sexual .

¢cCual es el contenido de la politica holandesa sobre Ia
prostituci 6n?

Aunque |a adm nistracion publica levant6 el 1 de octubre de 2000
la prohibicion general sobre |os burdeles, todavia no se ha
redactado ninguna |ley nacional sobre la prostitucion. La
formulacion y el mantenimiento de la politica sobre prostitucion
se han dejado conscientenente a |os nunicipios, para que puedan
tenerse en cuenta las condiciones especificas del éambito |ocal
Los nmunicipios son los que inponen las condiciones para la
adm sibilidad de los burdeles en su térmno nmunicipal. Con este
fin, los municipios pueden establecer una politica de concesi 6n de
i cencias. Para poder explotar una enpresa dedicada a la
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prostituci 6n, se necesita una licencia y, para conseguirla, deben
cunplirse determ nadas condiciones. La Asociaci6n de Minicipios
Hol andeses (VNG ha desarrollado al efecto un nodel o nacional de
ordenanza sobre establecimentos sexuales, conercios sexuales,
prostitucion en la calle, etc.

Mediante la politica de establecimento puede influirse en la
| ocalizacion de las enpresas dedicadas a |a prostitucion. Una
enpresa de ese tipo no puede perturbar el anbiente y el entorno
vital de un vecindario y su establecimento debe ser conforne a
las reglas urbanisticas (plan urbanistico y plan de renovaci 6n
urbana) y a |l as ordenanzas sobre el entorno vital.

Las reglas relativas a la instalacion de una enpresa dedicada a |la

prostituci 6n contienen normas sobre las instalaciones (por
ejenplo, las dinensiones ninimas del Jlocal de trabajo), la
seguridad (contra incendios) y la higiene (por ejenplo, Ila

presencia en el l|local de trabajo de un |avabo con agua corriente
caliente y fria, la disponibilidad de preservativos).

Las nornmas sobre la gestion enpresarial hacen referencia a la
posicién y a la situaci 6n de |a persona dedicada a |la prostitucion
(proteccién de la integridad fisica y psiquica; que no haya
menores de edad que se prostituyen o personas trabajando sin un
permso de residencia vigente) y pretenden evitar nolestias
i nacept abl es para el vecindario.

¢Por qué se ha | evantado | a prohibicidn sobre | os burdel es?

La prohibicién general sobre |os burdeles se introdujo en Hol anda
en 1911, con el objetivo principal

de proteger a las personas dedicadas a la prostitucién de |os
expl otadores. Durante los ultinbs 50 afios,

| a administraci 6n publica ha permtido cada vez mas publicanente
| a expl otaci 6n econdémi ca de | a

prostituci on. Esta permsibilidad inplicaba la ausencia de
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actuaciones contra los burdeles y los sex clubs, sienpre que en
ellos no se desarrollaran actividades crimnales y no se
perturbara el orden publico.

Hol anda ha optado por adaptar |la letra de la ley a la realidad,
con el objetivo de poner fin a las situaciones injustas e
i nadm si bles del sector de la prostitucidén. Se ha legalizado |a
explotacion de la prostitucion ejercida voluntarianente por
per sonas mayor es de edad, a | a vez que se ha
endur eci doconsi derabl enente el tratam ento penal de |a explotacion
de | as personas que se prostituyen. A sacar de la esfera crimna

la explotaci6on de la prostitucion, la admnistracion tiene més
posi bilidades de <controlar el sector para, de esta form

dirigirlo y sanearlo. Al msnp tienpo, se endurece |a actuacion
penal contra las situaciones injustas e inadmsibles. Con sus
controles regulares, la policia ocupa unabuena posicién para
percibir indicios de trata de personas, tanto en el sector
regul ado de la prostitucioncono en el no regulado. Todo ello en
interés de las personas que se prostituyen y en interés de |la
lucha contra |la trata de personas, |la violencia sexual y |os
abusos sexual es.

Con | a nueva | egi sl aci 6n, se persiguen | os siguientes objetivos:

1. Control y regulacion de la explotacion de la prostitucion
(inplantacién de l|la politica de licencias por parte de |os
muni ci pi 0s) ;

2. Proteccion de | a posicién de |as personas que se prostituyen;

3. Mejora de la lucha contra la explotacién de la prostitucién
forzosa;

4. Protecci 6n de | os nenores de edad contra | os abusos sexual es;

5. Di sm nuci 6n de |as dinensiones que alcanza |la prostitucion

ej ercida por il egal es;
6. Separaci 6n de prostitucion y actividades crin nal es.
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¢De qué forma ha nejorado |la posicion de los prostitutos/as tras
el

| evant anmi ento de | a prohibicioén sobre | os burdel es?

El levantam ento de |a prohibicidn sobre |os burdeles ha nejorado
en varios puntos la posicion de las personas que trabajan en la
prostitucion. La regulacion nunicipal tanbién contribuye a Ila
mejora, incluyendo en las ordenanzas preceptos relativos a la
seguridad, la higiene y las condiciones |aborales dentro de I|a
enpresa dedicada a |l a prostitucién.

Al gunas de |as condiciones que pueden exigir |os municipios son:
gue no se obligue a beber bebidas al cohélicas con los clientes, a
practicar sexo peligroso o a realizar determ nados actos sexual es,
y que los servicios sanitarios y las organizaciones para la
defensa de determ nados intereses tengan acceso sin restricciones
a la enpresa

Un canbio inportante es que, <con el levantamento de Ila
prohi bicién de burdeles, la prostitucion ha sido reconocida
oficialmente conop trabajo. Esto significa que |as personas
dedicadas a la prostitucién tienen |los misnos derechos y deberes
que el resto de | os ciudadanos en activo. La |larga prohibiciony

la situacion de permisibilidad han hecho que las relaciones
| aboral es se desarrollaran en el sector de l|la prostitucion de
forma distinta a los otros sectores. Debe fijarse la relacion
| aboral real entre el propietario de |la enpresa de prostitucioén y
el prostituto/a. Este es un asunto que atafie a anbas partes y
sobre el que la administraci 6n no puede ejercer facilnente ninguna
i nfluencia. Michos propietarios prefieren trabajar sin contratos
de trabajo y consideran la enpresa conb de tipo logistico, esto
es: los prostitutos/as pueden alquilar l|as facilidades e
i nstal aci ones conp aut 6nonos, con lo cual el titular de |l a enpresa
no esta obligado a pagar el inpuesto sobre el salario ni |as
cuotas de | os seguros soci al es.

La admi nistraci 6n puede controlar si en realidad existe o no una
relacién de autoridad, para de esta forma evitar | as
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construcciones ficticias.

Comb el sector de la prostitucién ahora debe cunplir las
obl i gaci ones habituales para |os otros sectores, existe una mayor
claridad sobre | os derechos que tienen |as personas dedicadas a |l a

prostitucion. Los titulares de |las enpresas se enfrentan con |as
consecuenci as que conlleva presentarse conp enpleador a través de

derecho laboral y tanbién, por ejenplo, de los inpuestos y |las
cuotas de |los seguros sociales. La adnministracion edita folletos
para |las personas dedicadas a la prostituciéon y para |os
propi etarios de |las enpresas, que incluyen informacion sobre |os
seguros sociales, entre otras cosas. Estos folletos ofrecen ayuda
a la hora de elegir entre trabajar cono auténono o conp
asal ariado, informando sobre 1|os derechos y obligaciones que
i mpl i can anbas formas de trabajo.

Dos afios después de levantarse |a prohibicion de establecer
burdel es, se efectud una evaluacidén de la que se desprendi 6 que
todavia es nmuy pronto para concluir cuéles han sido |os efectos
reales de la nodificacion. Si ha quedado claro que |l a |egalizaciodn
de un sector que ha vivido casi un siglo en la ilegalidad no es
s6lo cuestién de una nodificacion legal y una nueva politica.
Si gue existiendo rmucha confusion sobre |os derechos y deberes de
| as personas dedicadas a la prostitucion y de los titulares de

| as enpresas, y sobre las relaciones |aborales, y es necesario
conseguir una mnejor comuni caci 6n con el sector de la prostitucidn.
Por 1o que se refiere a la posicién del prostituto/a, aln quedan
por elimnar diversos puntos conflictivos. Las reconendaci ones del
informe de | a eval uaci 6n constituyen un buen inpul so para poner el
proceso de | egalizaci 6n en el cam no correcto.

¢,Cono se supervisa la politica de licencias?

El control del cunplimento de las normas sobre licencias es un
asunto adm nistrativo. El mantenimento de las normas exige una
direcci 6n central a |a que puedan informar | as autoridades
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muni ci pal es de qui én se encarga de supervisar el cunplimento de
las normas sobre licencias. En la préactica, la policia es quien
suel e encargarse de | a supervision adm nistrativa en nonbre del

muni cipio. El triangulo formado por el alcalde, el fiscal y e
com sario superior de policia, constituye el foro en el que se
coordina la politica |ocal de mantenimento de |as ordenanzas. Los
acuerdos entre la admnistracion, el mnisterio fiscal y la
pol i ci a pueden consi gnarse segui danente en un acuerdo de
mant eni m ent o.

Los propietarios de |los negocios pueden recibir sanciones
adm ni strativas cono el pago de una nulta,

la retirada de la licencia y el cierre de un burdel. Tanbi én puede
actuarse penal nente contra ellos, en

virtud del articulo 250a del Codigo Penal hol andés, si se trata de
f ormas prohi bi das de prostitucion o

de prestaci 6n de servicios sexual es (véase |la pregunta 2).

¢Puede un ayuntamento rechazar a |as enpresas dedicadas a la
prostituci 6n?

Los ayuntam entos pueden dirigir el establecimento y la
| ocalizacion de estas enpresas nediante una politica de
establecimento. Asimsno, un ayuntam ento puede negar o retirar
la licencia de establecimento de una enpresa de prostitucion
concreta o de determ nadas formas de prostitucion

tales comb la prostituci 6n de escaparate, si: El propietario no
obtiene o tiene una "Declaracion sobre la conducta” (que es una
decl araci 6n de buen conportam ento expedi da por el ayuntaniento);
El establecimento es contrario al plan general de ordenacion
ur bana; Exi sten indicios de que existe prostitucién forzosa o
prostitucion de nenores o il egales; La licencia se deniega o
retira en interés del orden publico; Se altera el entorno y el
anbi ente vital

No se puede rechazar a una enpresa de prostitucién por nptivos
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norales o éticos. Una sentencia del

orden administrativo ha limtado | as posibilidades de denegaci 6n a
notivos exclusivanmente urbanisticos en el marco del plan genera
de cada nuni ci pi o.

¢Puede abrir la policia un registro de todas |as personas de |as
gue sabe que

ejercen |la prostitucion?

La policia no puede abrir un registro de prostitutos/as, ya que
seria contrario a varias |leyes que garantizan |a protecci6n de |os
dat os personales. Si que puede abrirse un registro tenporal para
la realizacién de una tarea policial concreta, por ejenplo una
i nvestigaci 6n sobre trata de personas. En cualquier caso, la
exi stencia de un registro de esas caracteristicas debe comuni carse
al Consejo de

Pr ot ecci 6n de Dat os Personal es.

¢cQué politica se sigue en el canpo de |la atenci6n sanitaria?

El encargarse de que exista un buen acceso a l|a atencidn
sanitaria, dando prioridad a |la facilidad de acceso y |a ausencia
de nedidas obligatorias, es tarea de |os ayuntam entos. En prinera
instancia, el trabajar para |la consecucién de wunas buenas
condiciones |aborales y sanitarias corresponde naturalnmente al
prostituto/a y a los titulares de |as enpresas. Los ayuntan entos
vigilan para que los titulares de las enpresas cunplan con sus
responsabi |l i dades. Con ese fin, pueden entre otras cosas exigir en
sus normas sobre licencias el cunplimento de determ nados
requi sitos para adoptar |as nedidas preventivas necesarias y para
control ar su cunplim ento.

Al gunas de | as responsabilidades de los titulares de |as enpresas

son, por ejenplo: llevar una politica de "sexo seguro", ofrecer la
posi bilidad de asistir a actividades informativas y estinular a
| os prostitutos/as a que se sonetan periddicanente a
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reconoci mentos de enfernedades de transmisidén sexual. La
Fundaci 6n para la lucha contra las enfernmedades de transm sidn
sexual, Soa Aids Nederland ("Soa" es |la abreviatura neerl andesa de
Enf er nedades de Transm si 6n Sexual, véase tanbién |la pregunta 19)
ha establecido directrices a nbdo de nmanual para |os nédicos vy
especialista relativas a |os exanenes de control de esas
enfernmedades a que deben soneterse |las personas que ejercen |a
prostituci on.

Se ha optado expresanmente por no establecer un reconocimento
médi co obligatorio para |as persona dedicadas a la prostitucion

Esta obligaci 6n es estigmatizadora, ya que alinenta |a idea de que
los prostitutos/as son fuentes de infeccion. Ademas, los clientes
pueden wusar el reconocimento nedico obligatorio para pedir
practicas de sexo no seguras. La norrma de |os controles nedicos es
de cuatro veces al afio, son voluntarios y se aceptan de forma
general porque |as personas dedicadas a |la prostitucion reconocen
su necesidad. En las grandes ciudades existen clinicas anoénims y
gratuitas a las que pueden acudir los prostitutos/as para
soneterse a un reconoci m ento.

El sexo seguro y una buena informaci 6n para | as personas dedi cadas
a la prostitucidén y sus clientes son |la nejor proteccion frente al
contagi o de enfernmedades de transm si 6n sexual .

¢cQué formas de prostituci én existen?

Exi sten varias formas de prostitucion. Las mas conocidas son |os
sex clubs y la prostitucion "de escaparate". En ellas trabaja un
25% del total de los prostitutos/as. También existe prostitucion
en hotel es, bares, enpresas de servicios de aconpafiantes, etc.

En nuchos municipios, esta prohibida la prostitucién en la calle
por |la alteraci 6n que supone del orde publico y por las nolestias
gque puede ocasionar. Algunos ayuntam entos han creado zonas
oficiales d prostitucion tolerada en las que pueden trabajar a
determ nadas horas (de l|la noche) las personas que ejercen |a
prostitucion en la calle. Todas las zonas de prostituciodn
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control adas cuentan con los |lamdos "lugares de trabajo", que son
una especi e de aparcam entos en |os que tiene lugar el contact
sexual entre la prostituta/o y el cliente. En cada zona existe un
proyecto de asistencia en un anbiente informal, al que pueden
acudir los prostitutos/as para conseguir preservativos, un café,
una ducha caliente u otro tipo de ayuda. El trabajar en |as zonas
ofi ci al es ha nej orado consi der abl enente durant

los dltinps afios la seguridad de las personas que ejercen |la
prostitucion en la calle y han dismnuido incluso han desapareci do
| as nol estias en | os vecindari os.

La mayoria de l|las ciudades grandes y nedianas tienen prostitucién
"de escapar at es"”. Cuando sel evant 6 | a pr ohi bi ci 6n de
establ ecimiento de burdeles, la division por forma de prostitucion
era | a siguiente:

Ti po de prostituci 6nporcentaje

Escapar at e20%

Cal | e5%

Casas privadas y sex clubs45%

Servi ci os de aconpafant es15%

Prostituci 6n en casa5%

Oras formas*10%

total : 100%

*Dentro de "otras formas" se incluye la prostitucion en hoteles,
bares, sal ones de nasaje, etc.

El levantam ento de |a prohibicidn general de establecimento de
burdel es ha traido una nodificaci6 de |la oferta de prostitucién y
un despl azanmiento entre distintas formas de prostituci 6n. La nueva
di stribuci 6n de porcentajes se investigara en 2005.

¢Cuant as personas hay en Hol anda dedicadas a la prostitucion y de
qué pai sesprovi enen?
Se calcula que, en el nonento en que se levantdé |a prohibicion
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general de establecimento de burdel es,en Hol anda trabajaban en | a
prostitucion unas 25.000 personas, (de esta cantidad, unas
12. 500personas trabajaban diarianente en 6.000 |lugares de
trabaj o), de las cuales un gran nunero eran

em grantes. En | os afios setenta, |os prostitutos/as procedentes de
| a em graci 6n venian princi pal nente

del sudeste asiatico (Tailandia y las Filipinas). Esto canbi6 en
| os afios ochenta, con la |l egada de

muchos prostitutos/as de Latinoanérica y la zona del Caribe. A
finales de | os ochenta, tras |a caida del

muro de Berlin, conmenzé a Ilegar un flujo de prostitutos/as
em grantes proveni entes de Europa central
y oriental.

En 1999, una investigaci én constatd6 que s6lo una tercera parte de
| as personas dedicadas a laprostitucién tiene la nacionalidad
hol andesa. Se contd un total de 45 nacionalidades. La mayoria
provenian de la Republica Domnicana, Colonbia, |a Republica
Checa, Rumania y Polonia. No seconocian cifras del namero de
prostitutos/as il egales.

En aquél nonmento, alrededor de un 5% de |as personas dedicadas a
| a prostituci 6n eran honbres y en

torno al 5% transexual es. Tanbi én aqui |a mayoria eran em grantes.

El 10% de los prostitutos/as eran adictos/as a las drogas. La
mayoria de | as personas dedicadas a |la

prostituci 6n adictas a | as drogas eran de naci onal i dad hol andesa.
No hay calculos recientes del nunero de personas dedicadas a |la
prostituci 6n, aunque existe lainpresién de que el nanmero de
prostitutos/as (ilegales) se ha reducido tras el |evantam ento de
| apr ohi bici 6n sobre |los burdeles debido a la presién que suponen
los controles de la policia y |osinspectores de hacienda en el
sector | egalizado.

¢Cual es son | as consecuenci as juridico-Iaboral es de | a
| egal i zaci 6n de | aprostituci 6n?
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Desde el |evantanmiento de |a prohibicion sobre los burdeles, a la
relacién entre el prostituto/a y eltitular de la enpresa se le
aplican las reglas del derecho privado, del cual forma parte el
derechol aboral. Sera decisivo saber si el prostituto/a puede
determinar si se prostituye o no y céno |o hace y spuede decidir
termnar la relacion |aboral.

Nor mal rente, son tanbién aplicables al sector legalizado de la
prostitucion las reglas aplicables alconmercio y la industria en
general, incluida | a Ley de Condi ci ones Laboral es.

La I nspecci6n de Trabajo ha publicado un folleto con infornacién
sobre la forma en que se aplica alsector de la prostitucion |a
| egi sl aci 6n sobre condiciones |aborales, destinado a propietarios
de enpresas, enpleadores y enpleados, Servicios de Condiciones
Laboral es y ayuntam ent os.

¢Cual es son | as consecuencias de |la |egalizacion para |a seguridad
soci al ?

Una persona que ha ejercido la prostituci én conp asal ariada y que,
sin tener ninguna cul pa, seencuentra desenpleada, tiene derecho a
un subsidio en virtud de |a Ley de Desenpleo. A igual que elresto
de |os desenpleados, un prostituto/a que estd en el paro tiene
obligaci 6n de buscar trabajo, debeestar disponible para el nercado
de trabajo y esta obligado a aceptar un trabaj o apropiado para él
oella. Por supuesto, no puede obligarse a nadie a que acepte un
trabajo en el sector de la prostitucion.

La prostituci 6n estd reconocida cono trabajo, pero no se considera
un "trabaj o apropiado”. La consecuencia de ello es que la oficina
de enpleo tanpoco presentara vacantes en ese sector, ninediara
para conseguir trabajo en el m sno.

Una persona que ejerce la prostitucién y que no desee continuar
ej erci éndola, tanto conpb autdnonoconb por cuenta ajena, no tiene
derecho a un subsidio en virtud de Jla Ley de Desenpleo
(perteneceran

entonces al canpo de accidon de la ley de asistencia social). De
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hecho, esa persona pasa a estar desenpleada de forma voluntaria y
puede inscribirse en | a oficina de enpleo conb demandante de
trabaj o

Los prostitutos/as desenpl eados tienen derecho a un subsidio por
i ncapaci dad | aboral Si han trabajado en wuna enpresa cono
asal ari ados. Este derecho sOlo existe si el interesado no esta en
condiciones de realizar el trabajo propio u otro trabajo
gener al nent e acept ado.

Las reglas nencionadas anteriornente se aplican por |lo demas a
todas | as personas que desenpefian o han desenpefiado un trabajo en
Hol anda, y no s6lo a | as que se dedican a |la prostituci6n o son
propi etarias de enpresas en ese sector.

¢Conmo esta regulado el pago de inpuestos y cuotas de |os seguros
soci al es?

Los prostitutos/as y los enpresarios son sujetos pasivos de |os
i mpuestos (asi pues, aqui tanpoco se hacen excepciones). Hacienda
utiliza un criterio orientado al grupo destinatario que es
uniforme en todo el pais y nediante el cual se divide Ila
responsabi li dad de | as obligaciones fiscal es dependi endo de

la relacion | aboral entre el enpresario y |la persona dedicada a |la
prostitucion.

Los enpresarios que tengan prostitutos/as asalariados estaran
obligados a pagar | as cuot as de los seguros soci al es
correspondi entes a | os enpl eados. Las cuotas deberéan pagarse hasta
el 1 de enero de 2006 a la entidad gestora encargada de |o0s
seguros sociales de |los enpleados (tras el 1 de enero de 2006

deberan pagarse directanente a Haci enda).

¢De qué forma contribuye la politica hol andesa sobre prostitucion
a la lucha contra la trata de personas?
En prinmera instancia, la politica holandesa sobre |la prostitucion
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estd orientada a evitar la trata de personas. Explotacion,
coercion y violencia son las caracteristicas principales de la
trata de personas.

El levantam ento de | a prohibicidn sobre |os burdeles ha elimnado
el obstacul o penal para tratar la prostituci6n cono trabajo, ya
que | os prostitutos/as tienen | os m snos derechos y obligaci ones

| aboral es que | os trabajadores de otros sectores. En el sector de
la prostitucién, el derecho del trabajo es tanbién el instrunento

mas apropiado para evitar la explotacion, la violencia y Ila
coerci6n. Esta es una idea conparable a |la que subyace bajo |a
politica holandesa sobre la violencia sexual: la mejor manera de

conbatir la violencia es nejorar la posicion de |las mnujeres. Por
otra parte, |os posibles abusos son mas faciles de detectar en una
industria del sexo legal y transparente que en una subcultura
cerrada y crimnalizada.

Asi m sno, se presta una gran atencién a la lucha contra la trata
de personas. Con la introduccion d sistena de licencias
nmuni ci pales, la policia (sienpre que se |o haya enconendado el
al cal de) pued supervisar periddicamente |a marcha de |os
establ eci m entos sexuales, junto a otras instancias de aplicacion
de la ley. A través de los controles regulares que se efectuan
dentro de la prostituci én regul ada para conprobar el cunplimento
de |l as condiciones de licencia, la policia tiene una buen

posici6n para detectar indicios de trafico de personas. La
i nformaci 6n proveniente de esos control esenci al y puede
utilizarse directanente para |a busqueda y persecuci 6n del trafico
de personas, ta en el sector regulado conpo en el no regul ado.

Exi ste un nunero de tel éfono nacional donde pueden conunicarse
anoni manmente | os indicios percibidos de trafico de personas.

La explotaci6on de |as personas dedicadas a la prostitucién y el
trafico de personas a ella vinculadaanbas penalizadas en el
articulos 250a del Cbédigo Penal holandés, se investigan vy
persi guen activanente.
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La lucha contra la trata de personas y otras formas de expl otaci 6n
en la prostitucion, asi cono |la explotaci 6n de nmenores de edad en
el citado sector es una prioridad de la politica del Mnisterio d
Justicia en Hol anda.

Tanto en Holanda conbo en el extranjero, se presta apoyo a
proyectos para luchar contra y preveni trafico de personas.
Tanbi én en el contexto europeo ocupan un |lugar promnente |la |lucha
contra yprevenci 6n del tréafico de personas. En este marco, se cred
en 2003 un grupo de expertos de |la UEsobre trata de personas y se
han |l evado a cabo canpafias de informaci6n de |la UE en | os paises
dorigen. Europol apoya proyectos operacionales y de investigacion
en este canpo en |os Estadosm enbros y realiza estudios sobre |os
mét odos policiales de mayor éxito.

Desde 2000, Hol anda es uno de | os pocos paises de |la UE que cuenta
con un Rel ator Nacionalindependi ente sobre Trata de Personas, que
presenta anual nente un inforne al gobierno sobre |anaturaleza y
| as di nensiones de la trata de personas en Hol anda.

¢cQuUé prostitutos/as extranjeros son |legales y cudales son il egal es?
A las personas de fuera de la Unidn Europeal/ Espacio Econdm co
Europeo que no poseen un perm sode residencia vigente que |es
permta trabajar en Holanda, no se les permte obtener ingresos
del trabaj o per sonal Y, en consecuenci a, t anpoco de | a
prostituci 6n. En este grupo se incluyen, por ejenplo, personas con
un visado de turista o personas que proceden de paises cuyos
naci onal es no tienen obligaci 6n de obtener un visado y que pueden
permanecer en Holanda un mixinb de tres neses sin tener que
solicitar el perm so correspondi ente.

Los naci onal es (i ncl ui das | as per sonas dedi cadas a Ila
prostituci 6n) procedentes de paises que hayan
firmado un Tratado de Asociacién con la UE (Bulgaria y Rumania),
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podran establecerse conp trabajadores autdnonbps sienpre que
cunpl an | as condi ci ones aplicables al enpresariado aut 6nono

(entre otras cosas, poseer un capital propio, un plan enpresaria

y hacer una aportacidn propia deconocimentos y experiencia
profesional) y un permso de residencia para realizar un trabajo
cono

aut ononn. En ese caso, nunca podra tratarse de un trabajo por
cuenta aj ena, aunque sea a tienpo

par ci al

La Ley de Trabajo para |os Extranjeros prohibe que trabajen por
cuenta ajena conb prostitutos/as las personas que procedan de
paises diferentes a los siguientes paises de la UE Hol anda,
Franci a, Bél gica, Luxenburgo, Suecia, Finlandia, Espafia, Portugal,
Al emania, Italia, Dinamarca, Gecia, Inglaterra, Irlanda y Austria
(los 15 Estados que ya pertenecen a la UE durante largo tienpo).
Los nacionales de esos 15 Estados de la UE pueden trabajar en
Hol anda conop asal ari ados en el sector de |la prostitucién.

A los nacionales de los Estados menbros de la UE que se
incorporan a la Unién en mayo de 2004, se les aplicara una
regul aci6n transitoria hasta el 1 de mayo de 2006 en cual quier
caso. Hasta ese periodo, |os nacionales de esos paises no pueden
trabaj ar conp asal ari ados en el sector de |la prostitucién.

Los nacionales de l|los paises de |la UE/ EEE pueden trabajar en
Hol anda en el sector de |a prostitucion conp autoénonbs o conp
trabaj adores por cuenta ajena. El desenpefio del trabajo |es otorga
derecho a residencia |egal.

En Holanda se presta nucha atencion a |la Dbusqueda de

prostitutos/as ilegales. En este mnmarco, varios nunicipios han
adoptado ordenanzas para reducir el nanmero de prostitutos/as
ilegales 'y se controla mnuciosamente |a existencia de

construcciones ficticias.

Los extranjeros que permanecen en Holanda de forma ilegal deben
abandonar el pais en virtud de |la Ley hol andesa de Extranjeria vy,
si es necesario, son expul sados.
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¢Existe ayuda para las victinas de la trata de personas dentro de
| a prostituci 6n?

Los prostitutos/as que permanecen il egal nente en Hol anda, que son
victimas de la trata de personas y que han denunciado esta
circunstancia, pueden recibir un permso tenporal de residencia
mentras dure el proceso judicial contra |as personas sospechosas.
Esta regul aci 6n ofrece acogimento y proteccién a las victims y a
|os testigos de este delito. Una vez concluido el procedi m ento,
pueden tener derecho a recibir un perm so de residencia pernanente
por razones humanitarias, teniendo en cuenta sus circunstancias
personal es. Todavia no esta permtido trabajar en Holanda con un
perm so de residencia de este tipo, pero esto va a canbiar en un
futuro proxino.

Las victimas de la trata de personas cuentan con un periodo de
reflexion de tres neses para decidir siquieren denunciar el
delito. Su partida se retrasa durante ese periodo y permanecen
| egal rente en Holanda, pudiendo hacer uso de toda clase de
servicios, tales comp |la acogida, |la asistencia sanitaria y el
apoyo financiero y juridico.

¢QUé organi zaciones e institutos de investigaci é6n estan activos en
Hol anda en el canpo de |l a prostitucion?

Hol anda cuenta con una gran cantidad de instancias que se ocupan
de los intereses de |las personas dedicadas a la prostitucién. A
continuacion se ofrece wuna relacién de algunas de esas
or gani zaci ones.

En 1961, se cred6 la fundacion M. A De Gaaf (M. A de G aaf
Stichting). Este instituto se ocupa de diversas cuestiones
rel aci onadas con |la prostituci 6n en Hol anda, asesora acerca de |la
politica relativa a la prostitucion, fomenta la discusion, realiza
i nvestigaciones cientificas, |leva a cabo proyectos por
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encargo de terceros y ha construido un anplio centro de
i nformaci 6n y docunent aci 6n

La Fundaci 6n para la lucha contra el sida y l|las enfernedades de
transm si 6n sexual (Soa Aids

Neder | and), una fusion de las fundaciones "Fondo para el Sida" y
"Lucha contra |as Enfernmedades de Transm si 6n Sexual", coordina |la
facilitacién de informacion sobre el sida y las enfernedades
detransm si 6n sexual en el sector de la prostitucidén. La
i nformaci 6n estéa sobre todo centrada en varios grupos neta dentro
de la prostituciéon, como los emgrantes, |os consum dores de
drogas y | os prostitutos/as transexual es.

"El Hlo Rojo" (De Rode Draad) es una organi zaci 6n nacional que
defiende los intereses de los (ex-)prostitutos/as. Esta fundacion
pretende el reconocimento de la prostitucién conmo oficio y la
igualdad de derechos para Jlas personas dedicadas a Ila
prostitucion. El Hlo Rojo tiene una relaci én de cooperaci 6n con
el sindicato FNV.

La "Fundacién contra el Trafico de Mijeres" (Stichting tegen
Vrouwenhandel, STV) es el punto nacional para |os avisos de
trafico de nujeres. Una de sus tareas es ofrecer apoyo a |las
(posibles) victinas de tréafico de nujeres.
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Para ver aviso legal de clic en el siguiente Hipervincul o
(NECESI TA CONEXI ON A | NTERNET)
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/condicion. htm

| NFORVE DE | NVESTI GACI ON Cl JUL

TEMA: PROSTI TUCI ON DE NI NOCS, MJWERES Y HOMBRES EN LA LEG SLACI ON
EXTRANJERAS
RESUMEN:. El presente trabajo aborda el tenma, de |la prostituci én de

ni ios, nmujeres y honbres en el anbito internacional, incluyendo
en sus anexos: concepto de prostituci 6n, posturas en torno a la
prostituci on, prostituci 6on en el anbito i nt ernaci onal

prostitucion infantil en l|la Republica Checa y Australia

| egal i zaci 6n de Burdeles en Victoria Australia, politica Hol andesa
sobre | a prostitucion
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DOCTRI NA

PROSTI TUCI ON | NFANTI L
[ UNI CEF] *

“La prostitucion infantil en la regién entre |a Republica Checa |,
Alemania y Austria continua siendo un problema. Pocas cosas han
canbi ado desde que hace afio y nmedio se publicara un inforne sobre
la prostitucion infantil en la frontera entre Alemania y la
Republ i ca Checa

Un nuevo estudio apoyado por UNICEF en |a Republica Checa
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evidencia que nifios y niflas contindan siendo expl otados
sexual mente, principalnmente por turistas del sexo provenientes de
Alemania y Austria. Las autoridades en todos los |ados de |as
fronteras estan fallando en | a prevenci 6n de este probl ema

En un |Ilamam ento comin a |as autoridades, |las oficinas de UN CEF
en Austria, Alemania y la Republica Checa , junto a la
organi zaci 6n de derechos de la infancia ECPAT, Ilaman a |la accion
y critican a | os gobi ernos por |os conprom sos i ncunplidos.

La infancia habla sobre |la prostitucion infantil

El estudio publicado ahora es una continuaci 6n del publicado en
2003 por la ONG alenmana KARO. El principal propésito ha sido
conocer qué es lo que los nifios y nifas en edad escolar de |as
ciudades de Praga y Cheb opinan sobre la prostitucién y Ila
prostitucion infantil. La autora del estudio ha recogido |as
respuestas de 1.585 alumos de prinmaria, de segundo, cuarto vy
noveno cur so.

Los resul tados més destacados del cuestionario son |os siguientes:

eLa mayoria de |os escolares saben que hay prostitucién
infantil (65%en Praga y 75% en Cheb)

* Un sorprendente porcentaje de los nifios y nifas han
afirmado haber visto a algun nifio o nifia prostituido (12%
en Praga y 29% en Cheb)

e Tanbién la vision que tienen los nifios y las nifias de |la
prostituci 6n puede ser sorprendente:

-El 18% de las chicas consideran la prostitucion
cono una oportunidad para vivir una vida de |ujos.

-El 24% de las chicas consideran la prostitucién
cono una oportunidad para que la gente sin
educaci 6n obtenga ingresos (entre Praga y Cheb hay
una diferencia significativa: el 5% en Praga frente
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al 43% en Cheb)

-El 25% de los chicos consideran la prostitucion
cono un oportunidad para conseguir dinero para
dr ogas

 El 9,5% de |os nifios y nifias consultados en Cheb pueden
Il egar a imaginarse involucrados en la prostitucion (en
Praga el 6%

e Casi el 14%de | os nifios y nifias consultados en Cheb han
reci bi do propuestas de adultos para intercanbiar sexo por
dinero (en Praga un 10%

Los resultados mhs destacados obteni dos de entrevistas personal es
con ni ios y ni fas son:

* Los niflos y nifas que viven cerca de ciertas calles de
Cheb ven prostituci 6n todos |os dias.

e Hay una falta de educaci 6n sexual en l|as escuelas que
hace que la nmayoria de los nifios y nifias no di spongan de
estrategias de seguridad para actuar en caso de ser
abor dados por un turista sexual

* Los nifios y nifias no saben con quien contactar en dichas
situaci ones ni conp encontrar ayuda.

* Michos padres, especialnente los de nifios y nifas de
segundo curso, estan tan preocupados que no permten a sus
hijos salir a jugar por las tardes. De este nodo no
sorprende que la mayoria de ellos vean mas de 5 horas de
tel evision al dia.

* Los nifos y nifas pierden |a oportuni dad de habl ar sobre
el tema de la prostitucion, |la mayoria de | os profesores se
ni egan a hablar sobre el tema, no nencionando siquiera la
pal abra “prostitucion”
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e« “ §lapky a pasaky“ (su traduccio6n seria “Putas y chul 0s”)
es un juego habitual de |os nifos y nifias pequefios en |o0s
par ques.

Respuesta de UNI CEF

UNI CEF considera que el abuso infantil, incluida la prostitucién

la pornografia y el tréfico de nifios y nifas en Europa,
especialnente en las fronteras entre el Este y el QCeste, tiene que
ser un tema prioritario y ser conbati do de manera intensiva.

Criticas a | as autori dades

En Alemania, UNICEF y ECPAT critican a las autoridades por no
haber mantenido |as pronmesas hechas en 2003 tras el informe de
KARO. Entonces se cre6 un grupo de trabajo nultinacional. De su
anbi ci oso programa para conbatir |a explotaci 6n sexual infantil en
las fronteras s6lo se ha cunplido un punto: ECPAT pudo entrenar a
80 oficiales de policia en la Republica Checa para tratar a |as
victimas de abuso de un nodo sensible y adecuado.

Mentras, en Al enmania, no ha habido canpafias de concienciacion y
prevenci 6n, no se ha entrenado a la policia o al personal
fronterizo y se ha pospuesto indefinidanmente una reuni 6n del grupo
de trabajo. Adenads el Estado de Sajonia ha retirado sus fondos a
KARO, que contintla trabajando contra la explotacién infantil
graci as a donantes particul ares.

Acci 6n de UNI CEF

Los gobi ernos deben tomar su responsabilidad mas en serio. UN CEF
ha desarrol |l ado unas |ineas de actuaci 6n para |a protecci6n de |os
derechos de los nifios y nifias victimas de trafico, asi conp unos
est andares para | as buenas practicas.

Las oficinas de UNICEF en Austria, Alemania y |a Republica Checa ,
junto a ECPAT Al emania, demandan que |os gobiernos cunplan sus
conprom sos. Se necesitan nmedi das urgentes para proteger a nifos y
ni ias y perseguir a | os delincuentes:

Una cooperaci 6n especifica, mas intensa y operativa en
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todos los lados de las fronteras para identificar vy
castigar a | os expl otadores de nenores.

Mas entrenamento policial en Austria y Al enmania, para
identificar a las victimas y tratarlas conp tales, no conp
del i ncuent es.

Canpafias de prevenci 6n en | as fronteras.

Puesta en marcha de |as guias de actuaci 6n de UNI CEF para
apoyar a las victimas en Austria, Alemania y |la Republica
Checa.”

PROSTI TUCI ON EN HOLANDA
[M NI STERI O HOLANDES DE ASUNTOS EXTERI ORES]

“I nt roducci 6n

En esta publicaci 6n, se tratan |as cuestiones relacionadas con |a
politica holandesa sobre la prostitucién. Cada pregunta esta
aconpafada de una breve respuesta, que a su vez se conpl enenta

con informaci 6n de fondo.

La publicacién da respuesta a preguntas inportantes conp: ¢Qé
implica la politica sobre la prostitucion? Y ¢Por qué en |os
Paises Bajos se ha optado por permitir los burdeles bajo
det er m nadas condi ci ones?

La publicacién "Q&A Prostituci 6n" esta a su disposicion en varios
i di omas.

El texto puede encontrarse en Internet:

http://ww. m nbuza.nl (en la pagina en inglés del ministerio, bajo
‘“Wel comre to the Netherlands’ >'Espafiol' > ‘Sobre | os Paises Bajos'
> '"Politica sobre drogas, eutanasia y otras cuestiones éticas’)

¢Es legal la prostitucion en Hol anda?

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://www.minbuza.nl
http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

La prostituciéon como tal nunca ha estado en Hol anda penada por |a
| ey y tanmpoco | o esta ahora.

El 1 de octubre de 2000 se levantdé la prohibicion general de
establ ecimento de burdeles. A partir de esa fecha, ha dejado de
estar prohibido gestionar un establecimento sexual en el que
trabajen voluntarianente en |la prostituci 6n personas nmayores de
edad (de anbos sexos), sienpre que el propietario tenga una
licencia municipal (si se exige la obtenciodn de licencia) y cunpla
| as condiciones que se |le inmponen. Esto significa que |os sex
clubs, los burdeles de "escaparate", |las casas privadas de citas y
las enpresas de servicios de aconpafiantes (escort) son ahora
enpresas |legales, sienpre que cunplan las reglas que |es inpone
cada muni ci pi o. Con esta |egalizaci6n, Hol anda se ha convertido en
uno de los prinmeros paises en que la prostitucién voluntaria
ej erci da por personas mayores de edad se considera fornmal nente una
forma de trabajo.

¢Cuél es el contenido del articulo 250a del Codi go Penal hol andés?
La clave de la nodificacién |egal que supone el |evantaniento de
la prohibicién general de burdeles es l|a desaparicién de |os
articulos 250bis y 432 del Cdbdigo Penal holandés (CP). Con esta
nedida, se elinmind de los so6tanos de la |egislacién penal
hol andesa | a prohi bi ci 6n que pesaba sobre | os burdel es.

En su lugar, se ha aprobado el nuevo articulo 250a CP, que declara
punibles todas las formas de explotacion de la prostitucion vy,
desde el 1 de octubre de 2002, todas las otras formas de
expl ot aci 6n sexual .

¢cCual es el contenido de la politica holandesa sobre Ia
prostituci 6n?

Aunque |a adm nistracion publica levanto el 1 de octubre de 2000
la prohibicion general sobre |os burdeles, todavia no se ha
redactado ninguna |ley nacional sobre la prostitucion. La
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formulacion y el mantenimento de la politica sobre prostitucion
se han dejado conscientenente a |os nunicipios, para que puedan
tenerse en cuenta las condiciones especificas del ambito |ocal
Los nmunicipios son los que inponen las condiciones para la
adm sibilidad de los burdeles en su térmno nmunicipal. Con este
fin, los municipios pueden establecer una politica de concesi 6n de
i cencias. Para poder explotar una enpresa dedicada a la
prostituci 6n, se necesita una licencia y, para conseguirla, deben
cunplirse determ nadas condiciones. La Asociacio6n de Minicipios
Hol andeses (VNG) ha desarrollado al efecto un nodel o nacional de
ordenanza sobre establecimentos sexuales, conercios sexuales,
prostitucion en la calle, etc.

Mediante la politica de establecimento puede influirse en la
| ocalizacion de las enpresas dedicadas a |a prostitucion. Una
enpresa de ese tipo no puede perturbar el anmbiente y el entorno
vital de un vecindario y su establecimento debe ser conforne a
las reglas urbanisticas (plan urbanistico y plan de renovaci 6n
urbana) y a |l as ordenanzas sobre el entorno vital.

Las reglas relativas a la instalacion de una enpresa dedicada a |la

prostituci 6n contienen normas sobre las instalaciones (por
ejenplo, las dinensiones ninimas del Jlocal de trabajo), la
seguridad (contra incendios) y la higiene (por ejenplo, Ila

presencia en el local de trabajo de un |avabo con agua corriente
caliente y fria, la disponibilidad de preservativos).

Las nornmas sobre la gestion enpresarial hacen referencia a la
posicién y a la situaci 6n de |a persona dedicada a |la prostitucion
(proteccién de la integridad fisica y psiquica; que no haya
menores de edad que se prostituyen o personas trabajando sin un
permso de residencia vigente) y pretenden evitar nolestias
i nacept abl es para el vecindario.

¢Por qué se ha | evantado | a prohibicidén sobre | os burdel es?
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La prohibicién general sobre |os burdeles se introdujo en Hol anda
en 1911, con el objetivo principal

de proteger a las personas dedicadas a la prostitucién de |os
expl otadores. Durante los ultinbs 50 afios,

la administraci 6n publica ha permtido cada vez mas publicanente
| a expl otaci 6n econdmi ca de | a

prostitucion. Esta permsibilidad inplicaba la ausencia de
actuaciones contra los burdeles y los sex clubs, sienpre que en
ellos no se desarrollaran actividades crimnales y no se
perturbara el orden publico.

Hol anda ha optado por adaptar |la letra de la ley a la realidad,
con el objetivo de poner fin a las situaciones injustas e
i nadm si bles del sector de la prostitucidén. Se ha legalizado |a
explotacion de la prostitucion ejercida voluntarianente por
per sonas mayor es de edad, a | a vez gue se ha
endur eci doconsi derabl enente el tratam ento penal de |a explotacion
de | as personas que se prostituyen. A sacar de la esfera crimna

la explotaci6on de la prostitucion, la admnistracion tiene més
posi bilidades de ~controlar el sector para, de esta form

dirigirlo y sanearlo. Al msnp tienpo, se endurece |a actuacion
penal contra las situaciones injustas e inadmsibles. Con sus
controles regulares, la policia ocupa unabuena posicién para
percibir indicios de trata de personas, tanto en el sector
regul ado de la prostitucioncono en el no regulado. Todo ello en
interés de las personas que se prostituyen y en interés de |la
lucha contra |la trata de personas, |la violencia sexual y |os
abusos sexual es.

Con | a nueva | egi sl aci 6n, se persiguen | os siguientes objetivos:

1. Control y regulacion de la explotacion de la prostitucion
(inplantacién de l|a politica de licencias por parte de |os
muni ci pi 0s) ;

2. Proteccion de | a posicién de |as personas que se prostituyen;
3. Mejora de la lucha contra la explotacién de la prostitucién
forzosa;
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4. Protecci 6n de | os nenores de edad contra | os abusos sexual es;
5. Di sm nuci 6n de |as dinensiones que alcanza |la prostitucion
ej ercida por il egal es;

6. Separaci 6n de prostitucion y actividades crin nal es.

¢De qué forma ha nejorado |la posicion de los prostitutos/as tras
el

| evant anmi ento de | a prohibicioén sobre | os burdel es?

El levantami ento de |a prohibicidn sobre |os burdeles ha nejorado
en varios puntos la posicion de las personas que trabajan en la
prostitucion. La regulacion nunicipal tanbién contribuye a Ila
mejora, incluyendo en |las ordenanzas preceptos relativos a la
seguridad, la higiene y las condiciones |aborales dentro de I|a
enpresa dedicada a |la prostitucién.

Al gunas de |as condiciones que pueden exigir |os municipios son:
gue no se obligue a beber bebidas alcohélicas con los clientes, a
practicar sexo peligroso o a realizar determ nados actos sexual es,
y que los servicios sanitarios y las organizaciones para la
defensa de determ nados intereses tengan acceso sin restricciones
a la enpresa

Un canbio inportante es que, con el | evantamiento de la
prohi bicién de burdeles, la prostitucion ha sido reconocida
oficialmente conop trabajo. Esto significa que |as personas
dedi cadas a la prostitucién tienen |os misnos derechos y deberes
que el resto de | os ciudadanos en activo. La |larga prohibiciony

la situacion de permisibilidad han hecho que las relaciones
| aboral es se desarrollaran en el sector de l|la prostitucion de
forma distinta a los otros sectores. Debe fijarse la relacion
| aboral real entre el propietario de |la enpresa de prostitucioén y
el prostituto/a. Este es un asunto que atafie a anbas partes y
sobre el que la administraci 6n no puede ejercer facilnente ninguna
i nfluencia. Michos propietarios prefieren trabajar sin contratos
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de trabajo y consideran |la enpresa conb de tipo |logistico, esto
es: los prostitutos/as pueden alquilar las facilidades e
i nstal aci ones conp aut 6nonos, con |lo cual el titular de | a enpresa
no esta obligado a pagar el inpuesto sobre el salario ni |as
cuotas de | os seguros soci al es.

La admi nistraci 6n puede controlar si en realidad existe o no una
relacié6n de autoridad, para de esta forma evitar | as
construcciones ficticias.

Comb el sector de la prostitucion ahora debe cunplir las
obl i gaci ones habituales para |os otros sectores, existe una mayor
claridad sobre | os derechos que tienen |as personas dedicadas a |l a

prostitucion. Los titulares de |las enpresas se enfrentan con |as
consecuenci as que conlleva presentarse cono enpleador a través de

derecho laboral y tanbién, por ejenplo, de los inpuestos y |las
cuotas de |los seguros sociales. La adnministracion edita folletos
para |las personas dedicadas a la prostituciéon y para |os
propi etarios de |las enpresas, que incluyen informacion sobre |os
seguros sociales, entre otras cosas. Estos folletos ofrecen ayuda
a la hora de elegir entre trabajar cono auténono o conp
asal ariado, informando sobre |os derechos y obligaciones que
i npl i can anbas formas de trabajo.

Dos afios después de levantarse |a prohibicion de establecer
burdel es, se efectud una evaluacidén de la que se desprendi 6 que
todavia es nmuy pronto para concluir cuédles han sido |os efectos
reales de la nodificacion. Si ha quedado claro que |la |egalizaciodn
de un sector que ha vivido casi un siglo en la ilegalidad no es
s6lo cuestidon de una nodificacion legal y una nueva politica.
Si gue existiendo rmucha confusion sobre |os derechos y deberes de
| as personas dedicadas a la prostitucion y de los titulares de

|l as enpresas, y sobre las relaciones |aborales, y es necesario
conseguir una mnejor comuni caci 6n con el sector de la prostitucidn.
Por 1o que se refiere a la posicién del prostituto/a, aln quedan
por elimnar diversos puntos conflictivos. Las reconendaci ones del
informe de | a eval uaci 6n constituyen un buen inpul so para poner el
proceso de | egalizaci 6n en el cam no correcto.
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¢,COno se supervisa la politica de licencias?

El control del cunplimento de las normas sobre licencias es un
asunto adm nistrativo. El mantenimento de las normas exige una
direcci 6n central a | a que puedan informar | as autoridades
muni ci pal es de qui én se encarga de supervisar el cunplimento de
las normas sobre licencias. En la préactica, la policia es quien
suel e encargarse de | a supervision adm nistrativa en nonbre del
municipio. El triangulo formado por el alcalde, el fiscal y el
com sario superior de policia, constituye el foro en el que se
coordina la politica |ocal de mantenimento de |as ordenanzas. Los
acuerdos entre la admnistracion, el mnisterio fiscal y la
pol i ci a pueden consi gnarse segui danente en un acuerdo de
mant eni m ent o.

Los propietarios de |los negocios pueden recibir sanciones
adm ni strativas cono el pago de una nulta,

la retirada de la licencia y el cierre de un burdel. Tanbi én puede
actuarse penal nente contra ellos, en

virtud del articulo 250a del Codigo Penal hol andés, si se trata de
f ormas prohi bi das de prostitucion o

de prestaci 6n de servicios sexual es (véase |la pregunta 2).

¢Puede un ayuntamento rechazar a |las enpresas dedicadas a la
prostituci 6n?

Los ayuntam entos pueden dirigir el establecimento y la
| ocalizacion de estas enpresas nediante una politica de
establecimento. Asimsno, un ayuntam ento puede negar o retirar
la licencia de establecimento de una enpresa de prostitucion
concreta o de determ nadas formas de prostitucion

tales comob la prostituci 6n de escaparate, si: El propietario no
obtiene o tiene una "Declaracion sobre la conducta” (que es una
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decl araci 6n de buen conportam ento expedi da por el ayuntaniento);
El establecimento es contrario al plan general de ordenacion
ur bana; Exi sten indicios de que existe prostitucién forzosa o
prostitucion de nenores o ilegales; La licencia se deniega o
retira en interés del orden publico; Se altera el entorno y el
anbi ente vital

No se puede rechazar a una enpresa de prostitucién por nptivos
noral es o éticos. Una sentencia del

orden administrativo ha limtado | as posibilidades de denegaci 6n a
noti vos exclusivanmente urbanisticos en el marco del plan genera
de cada nuni ci pi o.

¢Puede abrir la policia un registro de todas |as personas de |as
gue sabe que

ejercen |la prostitucion?

La policia no puede abrir un registro de prostitutos/as, ya que
seria contrario a varias |leyes que garantizan |a protecci6n de |os
dat os personales. Si que puede abrirse un registro tenporal para
la realizacién de una tarea policial concreta, por ejenplo una
i nvestigaci 6n sobre trata de personas. En cualquier caso, |la
exi stencia de un registro de esas caracteristicas debe comuni carse
al Consejo de

Pr ot ecci 6n de Dat os Personal es.

¢cQué politica se sigue en el canpo de |la atenci6n sanitaria?

El encargarse de que exista un buen acceso a l|a atenciodn
sanitaria, dando prioridad a |la facilidad de acceso y |a ausencia
de nedidas obligatorias, es tarea de |os ayuntam entos. En prinera
instancia, el trabajar para la consecucién de wunas buenas
condiciones |aborales y sanitarias corresponde naturalnente al
prostituto/a y a los titulares de |as enpresas. Los ayuntan entos
vigilan para que los titulares de las enpresas cunplan con sus
responsabi |l i dades. Con ese fin, pueden entre otras cosas exigir en
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sus normas sobre licencias el cunplimento de determ nados
requi sitos para adoptar |as nedidas preventivas necesarias y para
controlar su cunplimento.

Al gunas de | as responsabilidades de los titulares de |as enpresas

son, por ejenplo: llevar una politica de "sexo seguro", ofrecer la
posi bilidad de asistir a actividades informativas y estinular a
| os prostitutos/as a que se sonetan periddicanente a
reconoci mentos de enfernedades de transmision sexual. La

Fundaci 6n para la lucha contra las enfernedades de transm sidn
sexual, Soa Aids Nederland ("Soa" es |la abreviatura neerl andesa de
Enf er nedades de Transm si 6n Sexual, véase tanbién |la pregunta 19)
ha establecido directrices a nbdo de nmanual para |os nédicos vy
especialista relativas a |os exanenes de control de esas
enfernmedades a que deben soneterse |las personas que ejercen |a
prostituci on.

Se ha optado expresamente por no establecer un reconocimento
médi co obligatorio para |as persona dedicadas a la prostitucion

Esta obligaci 6n es estigmatizadora, ya que alinenta |a idea de que
los prostitutos/as son fuentes de infeccion. Ademas, los clientes
pueden wusar el reconocimento nedico obligatorio para pedir
practicas de sexo no seguras. La norrma de |os controles nedicos es
de cuatro veces al afio, son voluntarios y se aceptan de formm
general porque |as personas dedicadas a |la prostitucion reconocen
su necesidad. En las grandes ciudades existen clinicas anoénims y
gratuitas a las que pueden acudir 1los prostitutos/as para
soneterse a un reconoci m ento.

El sexo seguro y una buena informaci 6n para | as personas dedi cadas
a la prostitucidén y sus clientes son |la nejor proteccion frente al
cont agi o de enfernmedades de transm si 6n sexual .

¢cQué formas de prostituci én existen?

Exi sten varias formas de prostitucidon. Las mas conocidas son |os
sex clubs y la prostitucion "de escaparate". En ellas trabaja un
25% del total de los prostitutos/as. También existe prostitucion
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en hotel es, bares, enpresas de servicios de aconpafiantes, etc.

En nuchos municipios, esta prohibida la prostitucién en la calle
por |la alteraci 6n que supone del orde publico y por las nolestias
gue puede ocasionar. Algunos ayuntam entos han creado zonas
oficiales d prostitucion tolerada en las que pueden trabajar a
determ nadas horas (de l|la noche) las personas que ejercen |a
prostitucion en la calle. Todas las zonas de prostitucioén
control adas cuentan con los |lamdos "lugares de trabajo”, que son
una especi e de aparcam entos en | os que tiene lugar el contact
sexual entre la prostituta/o y el cliente. En cada zona existe un
proyecto de asistencia en un anbiente informal, al que pueden
acudir los prostitutos/as para conseguir preservativos, un café,
una ducha caliente u otro tipo de ayuda. El trabajar en |as zonas
ofi ci al es ha nej orado consi der abl enente durant

los ultinps afios la seguridad de |las personas que ejercen la
prostitucion en la calle y han dism nuido incluso han desapareci do
| as nol estias en | os vecindari os.

La mayoria de l|las ciudades grandes y nedianas tienen prostitucién
"de escapar at es"”. Cuando sel evant 6 | a pr ohi bi ci 6n de
establ ecimiento de burdeles, la division por forma de prostitucion
era | a siguiente:

Ti po de prostituci 6nporcentaje

Escapar at e20%

Cal | e5%

Casas privadas y sex clubs45%

Servi ci os de aconpafant es15%

Prostituci 6n en casa5%

Oras formas*10%

total : 100%

*Dentro de "otras formas" se incluye la prostitucion en hoteles,
bares, sal ones de nasaje, etc.

El levantam ento de |la prohibicidn general de establecimento de
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burdel es ha traido una nodificaci6 de |la oferta de prostitucién y
un desplazam ento entre distintas fornmas de prostituci 6n. La nueva
di stribuci 6n de porcentajes se investigara en 2005.

¢Cuant as personas hay en Hol anda dedicadas a la prostitucion y de
qué pai sesprovi enen?

Se calcula que, en el nonmento en que se levantd |a prohibicion
general de establecimento de burdel es,en Hol anda trabajaban en | a
prostitucion unas 25.000 personas, (de esta cantidad, wunas
12. 500personas trabajaban diarianente en 6.000 |lugares de
trabaj o), de las cuales un gran nunmero eran

em grantes. En | os afios setenta, |os prostitutos/as procedentes de
| a em graci 6n venian princi pal nente

del sudeste asiatico (Tailandia y las Filipinas). Esto canbi6 en
| os afios ochenta, con la |l egada de

muchos prostitutos/as de Latinoanmérica y la zona del Caribe. A
finales de | os ochenta, tras |a caida del

muro de Berlin, conmenzé a Ilegar un flujo de prostitutos/as
em grantes proveni entes de Europa central
y oriental.

En 1999, una investigaci 6n constaté6 que s6lo una tercera parte de
| as personas dedicadas a laprostitucién tiene la nacionalidad
hol andesa. Se contd un total de 45 nacionalidades. La mayoria
provenian de la Republica Domnicana, Colonbia, |la Republica
Checa, Rumania y Polonia. No seconocian cifras del namero de
prostitutos/as il egales.

En aquél nonmento, alrededor de un 5% de |as personas dedicadas a
| a prostituci 6n eran honbres y en

torno al 5% transexual es. Tanbi én aqui |a mayoria eran em grantes.

El 10% de los prostitutos/as eran adictos/as a las drogas. La
mayoria de | as personas dedicadas a |la

prostituci 6n adictas a | as drogas eran de naci onal i dad hol andesa.
No hay calculos recientes del nunero de personas dedicadas a |la
prostituci 6n, aunque existe lainpresion de que el nunero de
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prostitutos/as (ilegales) se ha reducido tras el |evantam ento de
| apr ohi bici 6n sobre |los burdeles debido a la presién que suponen
los controles de la policia y |osinspectores de hacienda en el
sector | egalizado.

¢Cual es son | as consecuenci as juridico-Iaboral es de | a
| egal i zaci 6n de | aprostituci 6n?

Desde el |evantanmiento de |a prohibicion sobre los burdeles, a la
relacién entre el prostituto/a y eltitular de la enpresa se le
aplican las reglas del derecho privado, del cual forma parte el
derechol aboral. Sera decisivo saber si el prostituto/a puede
determinar si se prostituye o no y céno |o hace y spuede decidir
termnar la relacion |aboral.

Nor mal mente, son tanbién aplicables al sector legalizado de la
prostitucion las reglas aplicables alconmercio y la industria en
general, incluida |l a Ley de Condi ci ones Laboral es.

La I nspecci6n de Trabajo ha publicado un folleto con infornmacién
sobre la forma en que se aplica alsector de la prostitucion |a
| egi sl aci 6n sobre condiciones |aborales, destinado a propietarios
de enpresas, enpleadores y enpleados, Servicios de Condiciones
Laboral es y ayuntam ent os.

¢Cual es son | as consecuencias de |la |egalizacio6n para |a seguridad
soci al ?

Una persona que ha ejercido la prostituci én conp asal ariada y que,
sin tener ninguna cul pa, seencuentra desenpleada, tiene derecho a
un subsidio en virtud de la Ley de Desenpleo. A igual que elresto
de |os desenpleados, un prostituto/a que estd en el paro tiene
obl i gaci 6n de buscar trabajo, debeestar disponible para el nercado
de trabajo y esta obligado a aceptar un trabaj o apropiado para él
oella. Por supuesto, no puede obligarse a nadie a que acepte un
trabajo en el sector de la prostitucion.

La prostituci 6n estd reconocida cono trabajo, pero no se considera
un "trabaj o apropiado”. La consecuencia de ello es que la oficina
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de enpleo tanpoco presentara vacantes en ese sector, ninediara
para conseguir trabajo en el m sno.

Una persona que ejerce la prostitucién y que no desee continuar
ej erci éndola, tanto conpb autdnonbconb por cuenta ajena, no tiene
derecho a un subsidio en virtud de Jla Ley de Desenpleo
(perteneceran

entonces al canpo de accidon de la ley de asistencia social). De
hecho, esa persona pasa a estar desenpleada de forma voluntaria y
puede inscribirse en la oficina de enpleo cono denmandante de
trabaj o

Los prostitutos/as desenpl eados tienen derecho a un subsidio por
i ncapaci dad | aboral Si han trabajado en wuna enpresa cono
asal ari ados. Este derecho s6lo existe si el interesado no esta en
condiciones de realizar el trabajo propio u otro trabajo
gener al nent e acept ado.

Las reglas nencionadas anteriornente se aplican por |o demas a
todas | as personas que desenpefian o han desenpefiado un trabajo en
Hol anda, y no s6lo a | as que se dedican a |la prostituci6n o son
propi etarias de enpresas en ese sector.

¢Conmo esta regulado el pago de inpuestos y cuotas de |os seguros
soci al es?

Los prostitutos/as y los enpresarios son sujetos pasivos de |os
i mpuestos (asi pues, aqui tanpoco se hacen excepciones). Hacienda
utiliza un criterio orientado al grupo destinatario que es
uniforme en todo el pais y nediante el cual se divide Ila
responsabi li dad de | as obligaciones fiscal es dependi endo de

la relacion |aboral entre el enpresario y |la persona dedicada a |la
prostituci on.

Los enpresarios que tengan prostitutos/as asalariados estaran
obligados a pagar | as cuot as de los seguros soci al es
correspondi entes a | os enpl eados. Las cuotas deberéan pagarse hasta
el 1 de enero de 2006 a la entidad gestora encargada de |o0s
seguros sociales de |los enpleados (tras el 1 de enero de 2006
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deberan pagarse directanente a Haci enda).

¢De qué forma contribuye la politica hol andesa sobre prostitucion
a la lucha contra la trata de personas?

En prinmera instancia, la politica holandesa sobre |la prostitucion
estd orientada a evitar la trata de personas. Explotacion,
coercion y violencia son las caracteristicas principales de la
trata de personas.

El levantam ento de | a prohibicidn sobre |os burdeles ha elimnado
el obstéacul o penal para tratar la prostituci6n cono trabajo, ya
que | os prostitutos/as tienen | os m snos derechos y obligaci ones

| aboral es que | os trabajadores de otros sectores. En el sector de
la prostitucién, el derecho del trabajo es tanbién el instrunento

mas apropiado para evitar la explotacion, la violencia y Ila
coerci6n. Esta es una idea conparable a |la que subyace bajo |a
politica holandesa sobre la violencia sexual: la mejor manera de

conbatir la violencia es nejorar la posicion de |las mnujeres. Por
otra parte, |os posibles abusos son mas faciles de detectar en una
industria del sexo legal y transparente que en una subcultura
cerrada y crimnalizada.

Asi m sno, se presta una gran atencién a la lucha contra la trata
de personas. Con la introduccion d sistena de licencias
nmuni ci pales, la policia (sienpre que se |o haya enconendado el
al cal de) pued supervisar periddicamente |a marcha de 1os
establ eci m entos sexuales, junto a otras instancias de aplicacion
de la ley. A través de los controles regulares que se efectuan
dentro de la prostituci én regul ada para conprobar el cunplimento
de las condiciones de licencia, la policia tiene una buen

posici6n para detectar indicios de trafico de personas. La
i nformaci 6n proveniente de esos control esenci al y puede
utilizarse directanente para |a busqueda y persecuci 6n del trafico

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

de personas, ta en el sector regulado conbo en el no regul ado.

Exi ste un nunero de tel éfono nacional donde pueden conunicarse
anoni manente | os indicios percibidos de trafico de personas.

La explotaci6on de |as personas dedicadas a la prostitucién y el
trafico de personas a ella vinculadaanbas penalizadas en el
articulos 250a del Cbédigo Penal holandés, se investigan vy
persi guen acti vanente.

La lucha contra la trata de personas y otras formas de expl otaci 6n
en la prostitucion, asi cono |la explotaci 6n de nmenores de edad en
el citado sector es una prioridad de la politica del Mnisterio d
Justicia en Hol anda.

Tanto en Holanda cono en el extranjero, se presta apoyo a
proyectos para luchar contra y preveni trafico de personas.
Tanbi én en el contexto europeo ocupan un |lugar promnente |la |ucha
contra yprevenci 6n del tréafico de personas. En este marco, se cred
en 2003 un grupo de expertos de |la UEsobre trata de personas y se
han ||l evado a cabo canpafias de informaci6n de la UE en | os paises
dorigen. Europol apoya proyectos operacionales y de investigacion
en este canpo en |os Estadosm enbros y realiza estudios sobre |os
mét odos policiales de mayor éxito.

Desde 2000, Hol anda es uno de | os pocos paises de |la UE que cuenta
con un Rel ator Nacionalindependi ente sobre Trata de Personas, que
presenta anual nente un inforne al gobierno sobre |anaturaleza vy
| as di nensiones de la trata de personas en Hol anda.

¢cQuUé prostitutos/as extranjeros son |legales y cuéales son ilegal es?
A las personas de fuera de la Unidn Europeal/ Espacio Econdm co
Europeo que no poseen un perm sode residencia vigente que |es
permta trabajar en Holanda, no se les permte obtener ingresos
del trabaj o per sonal Y, en consecuenci a, t anmpoco de | a
prostituci 6n. En este grupo se incluyen, por ejenplo, personas con
un visado de turista o personas que proceden de paises cuyos
naci onal es no tienen obligaci n de obtener un visado y que pueden
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permanecer en Holanda un mixinb de tres neses sin tener que
solicitar el perm so correspondi ente.

Los naci onal es (i ncl ui das | as per sonas dedi cadas a Ila
prostituci 6n) procedentes de paises que hayan

firmado un Tratado de Asociacién con la UE (Bulgaria y Rumania),
podran establecerse conp trabajadores autdnonbps sienpre que
cunpl an | as condi ci ones aplicables al enpresariado aut 6nono

(entre otras cosas, poseer un capital propio, un plan enpresaria

y hacer una aportacidn propia deconocimentos y experiencia
profesional) y un permso de residencia para realizar un trabajo
cono

aut ononn. En ese caso, nunca podra tratarse de un trabajo por
cuenta aj ena, aunque sea a tienpo

par ci al

La Ley de Trabajo para |os Extranjeros prohibe que trabajen por
cuenta ajena conb prostitutos/as las personas que procedan de
paises diferentes a los siguientes paises de la UE Hol anda,
Franci a, Bél gica, Luxenburgo, Suecia, Finlandia, Espafia, Portugal,
Al emania, Italia, Dinamarca, Gecia, Inglaterra, Irlanda y Austria
(los 15 Estados que ya pertenecen a la UE durante largo tienpo).
Los nacionales de esos 15 Estados de la UE pueden trabajar en
Hol anda conp asal ari ados en el sector de la prostitucién.

A los nacionales de los Estados menbros de la UE que se
incorporan a la Unién en mayo de 2004, se les aplicara una
regul aci 6n transitoria hasta el 1 de mayo de 2006 en cual quier
caso. Hasta ese periodo, |os nacionales de esos paises no pueden
trabaj ar conp asal ari ados en el sector de |la prostitucién.

Los nacionales de l|los paises de |la UE/ EEE pueden trabajar en
Hol anda en el sector de |a prostitucid6n conp autoénonbs o conp
trabaj adores por cuenta ajena. El desenpefio del trabajo |es otorga
derecho a residencia |egal.

En Holanda se presta nucha atencion a |la Dbusqueda de
prostitutos/as ilegales. En este mnmarco, varios nunicipios han
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adoptado ordenanzas para reducir el nanmero de prostitutos/as
ilegales 'y se controla mnuciosamente |a existencia de
construcciones ficticias.

Los extranjeros que permanecen en Holanda de forma ilegal deben
abandonar el pais en virtud de |la Ley holandesa de Extranjeria vy,
si es necesario, son expul sados.

¢Existe ayuda para las victinas de la trata de personas dentro de
| a prostituci 6n?

Los prostitutos/as que permanecen il egal nente en Hol anda, que son
victimas de la trata de personas y que han denunciado esta
circunstancia, pueden recibir un permso tenporal de residencia
mentras dure el proceso judicial contra |as personas sospechosas.
Esta regul aci 6n ofrece acogimento y proteccién a las victims y a
|os testigos de este delito. Una vez concluido el procedi m ento,
pueden tener derecho a recibir un perm so de residencia pernanente
por razones humanitarias, teniendo en cuenta sus circunstancias
personal es. Todavia no esta permtido trabajar en Holanda con un
perm so de residencia de este tipo, pero esto va a canbiar en un
futuro proxino.

Las victimas de la trata de personas cuentan con un periodo de
reflexion de tres neses para decidir siquieren denunciar el
delito. Su partida se retrasa durante ese periodo y permnmanecen
| egal rente en Holanda, pudiendo hacer uso de toda clase de
servicios, tales comp |la acogida, |la asistencia sanitaria y el
apoyo financiero y juridico.

¢QuUé organi zaciones e institutos de investigaci 6n estan activos en
Hol anda en el canpo de la prostitucion?

Hol anda cuenta con una gran cantidad de instancias que se ocupan
de los intereses de |las personas dedicadas a la prostitucién. A
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continuaci6n se ofrece wuna relacién de algunas de esas
or gani zaci ones.

En 1961, se cred6 la fundacion M. A De Gaaf (M. A de G aaf
Stichting). Este instituto se ocupa de diversas cuestiones
rel aci onadas con |la prostituci 6n en Hol anda, asesora acerca de |la
politica relativa a la prostitucion, fomenta |la discusion, realiza
i nvestigaciones cientificas, |leva a cabo proyectos por

encargo de terceros y ha construido un anplio centro de
i nformaci 6n y docunent aci 6n

La Fundaci 6n para la lucha contra el sida y l|las enfernedades de
transm si 6n sexual (Soa Aids

Neder | and), una fusion de l|las fundaciones "Fondo para el Sida" y
"Lucha contra |as Enfernmedades de Transm si on Sexual", coordina |la
facilitacién de informacion sobre el sida y las enfernedades
detransm si 6n sexual en el sector de la prostitucién. La
i nformaci 6n esté sobre todo centrada en varios grupos neta dentro
de la prostitucidon, como los emgrantes, |os consum dores de
drogas y |l os prostitutos/as transexual es.

"El Hlo Rojo" (De Rode Draad) es una organi zaci 6n nacional que
defiende los intereses de los (ex-)prostitutos/as. Esta fundacion
pretende el reconocimento de la prostitucién conmo oficio y la
igualdad de derechos para las personas dedicadas a |Ila
prostitucion. El Hlo Rojo tiene una relaci én de cooperaci 6n con
el sindicato FNV.

La "Fundacién contra el Trafico de Mijeres" (Stichting tegen
Vrouwenhandel, STV) es el punto nacional para |os avisos de
trafico de nujeres. Una de sus tareas es ofrecer apoyo a |las
(posibles) victinas de tréafico de nujeres.
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