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DESARROLLO
1. DOCTRI NA
a. Definicidn
“Con base en ello el contencioso admnistrativo conmo ranma del
derecho, es definido cono “el conjunto de reglas juridicas que
determinan por via jurisdiccional la solucion de los litigios
adm ni strativos”. Esta definicién es clara y conveniente, pese a
esto, su adaptacién a nuestro sistema suscita una reticencia a

causa de la nezcla operada <con la unificacién de dos
jurisdicciones, la contencioso-admnistrativo y la civil de
Hacienda. De tal suerte que en térm nos precisos no se puede
definir la jurisdiccion contencioso-admnistrativo sin hacer

referencia en su contenido a la materia civil de Haci enda.

En efecto, la expresioén “civil de Hacienda”, designa |la aplicacion
al Estado y a las personas publicas de las reglas del derecho
comin, con |as excepciones establ ecidas por ley en fornma expresa y
gue constituyen privilegios conb son: inenbargabilidad, no remate
de sus bienes, etc.”?

“Jurisdicci 6n contenci oso-adm nistrativa es aquella funcidén del
Est ado enconendada a 6rganos inparcial es e independi entes, nediante
la cual se ejerce control de legalidad sobre |la Actividad de |a
Admi ni straci 6n, cuando obra conop tal, sea conb Poder o conb persona
de Derecho publico.”?

b. Gbjeto y Materia

“De acuerdo con nuestro nmas ilustre administrativista, el proceso
contencioso admnistrativo tiene una materia y un objeto
det er m nados, sea tipicos 'y necesarios: un acto de Ila
Admi ni straci 6n, que es el objeto y el Derecho Adm nistrativo que |lo
regula, que es l|la materia. Ellos es asi porque el proceso
contencioso admnistrativo tiende a revisar por un tercero
inmparcial y perteneciente a otro Poder del Estado, |la |egalidad en
la actuacion admnistrativa representada por actos de esa
nat ur al eza. "3

c. Natural eza
“El art. 1, parrafo 1 de la LRICA establ ece con caréacter general la
materi a que corresponde a | a jurisdiccion cont enci oso-
adm nistrativa. Dice textualnente: "Por |la presente ley se regula
la Jurisdiccidn contencioso-admnistrativa establecida en el
articulo 49 de la Constitucién Politica, encargada de conocer de
| as pretensiones que se deduzcan en relacion con |la legalidad de
| os actos y disposiciones de |la Adm nistraci 6n Publica sujetos al
Derecho Administrativo". De esta disposicién henos derivado dos

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

aspectos esenciales: en priner lugar, que nos encontranps ante una
jurisdiccion especial, que conoce de un grupo especifico de
pretensiones que han sido sustraidas del conocimento de Ia
jurisdiccion ordinaria, y en segundo lugar, que toda pretensiodn
deducida ante la jurisdiccio6n contencioso-adnministrativa debe
necesarianente referirse a un acto o disposicion de la
Adni ni straci 6n.”*

d. Obligaciones de la Procuraduria Ceneral de |a Republica
cono Representante Legal del Estado

“La Procuraduria General de |la Republica es el o6rgano que ostenta
| a representaci 6n del Estado en todos |os procesos que se ventilen
contra éste, dandose en l|la especie una quiebra de |la unidad de la
gue habl anbs supra, pues esa oficina no puede ejecutar actos de
adm ni straci 6n activa. Es obvio, por razones de caréacter politico
gue esa representaci 6n debe tener limtes en razén que al no tener
pot est ades de administraci é6n activa, su interferencia dentro de |la
actividad del Estado debe circunscribirse a lo que su |ley organica
I e indica: dar asistencia técnico-juridica a toda |a Adm nistraci én
Publica, y ostentar |la representaci 6n del Estado en |os juicios que
se instauren contra éste o por éste.
(.)
El articulo 49 constitucional, asi conmp los articulos 1, 11 y 18 de
la LRJCA son claros y expresos al indicar que el objeto del juicio
contenci oso administrativo es la anulacion de un acto de Ila
Admi nistracién en el ejercicio de potestades publicas. En esa
tesitura que no esta sujeta a interpretacion por |o diafano del
conteni do, no puede el Estado contrademandar al particular si éste
no tiene capacidad de dictar act os perjudiciales a la
Admi ni straci 6n. En | a eventualidad que una entidad publica se viese
perjudi cada por un acto de un particular, conb es el caso de una
colisién contra un vehiculo del Estado, la falta de pagos de una
obligacién, el cobro indebido de dineros, |a Admnistracion
afectada no interpondria, -porque es inprocedente- un juicio
contenci oso admnistrativo, sino un proceso Cvil de Hacienda o el
sumari o proceso ejecutivo, ademas del caso en que hace uso de |as
facul tades que al efecto le otorga el articulo 204 de |la LGAP, en
| os supuestos por ella contenplados, circunstancia en |la que acude
al nmenci onado sunmari o ej ecuti vo.
(.)
En el Derecho Publico esas condiciones del mandatari o son
i mposi bl es, pues por |as caracteristicas propias de él, la funcion
del Procurador es la de velar porque la actuacién de la
Admi nistracién se canalice por los nedios que el Odenamento
Juridico le pernmite, lo que significa que es contralor objetivo de
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| egal i dad de |la actividad adm nistrativa, que |o inhibe de realizar
diligencias judiciales contrarias a una correcta interpretacién y
resoluci6on judicial. Esa es la inteligencia del articulo 15 de la
LRICA.

()

La Procuraduria es un oOrgano del Mnisterio de Justicia, con
i ndependencia funcional y de criterio en el ejercicio de sus
funciones, lo que podria Ilevar a considerarla a |lo sunmb conb un
o6rgano desconcentrado, con conpetencias bien delimtadas por la
ley. En caso de querer actuar en defensa de |os intereses del
Estado, asumiendo |a posicion de denmandante, requiere de un acto
adm ni strativo del jerarca de la Administraci én Activa que asi se
lo pida, pues ello unicanmente es posible en el contencioso de
|l esividad o en |los procesos civiles de hacienda, sienpre y cuando
se instauren estos para el resarcimento de una suma liquida y
exigible, pues si en éstos de lo que se trata es de determnar
responsabi |l i dades por incunplimentos contractuales, no se puede
realizar por la via de l|a contrademanda en ausencia de un
procedimento admnistrativo previo que deje constancia clara y
expresa de ese incunplimento.”®

e. Enti dades sujetas al Derecho Publico

i. Instituciones Autonomas
“En Costa Rica no existe un criterio univoco de la representacion
activa y pasiva de |las entidades sujetas al derecho publico.
()
De este nmodo creenps que la ley de creacién de |os Presidentes
Ej ecutivos debi 6 haber dispuesto expresanente que |a representaci on
judicial de la institucion corresponde a su Presidente Ejecutivo.
Al no hacerlo, no es de obligacién legal para las Juntas Directivas
de esos entes, nombrar conmb su representante l|legal al Presidente
Ej ecutivo, salvo que en la Ley Orgéanica de creaci 6n del ente no se
hubi er e di spuesto qui én debe ser su representante |egal.
De este nmodo podria ser el Presidente del ente, su Cerente, su
Subgerente, o inclusive un abogado de su Departanento Legal, a
quien se |le puede otorgar el caracter de apoderado general
judicial.”®

i 1. Minicipalidades
“De acuerdo con el Codigo Minicipal corresponde al Ejecutivo Mini-
cipal ostentar la representacién legal de la rmunicipalidad
respectiva.”’

. Casos Especi al es
“Normal mente es el Presidente de la institucidn sujeta al Derecho
Pablico o Privado, quien tiene su representacién judicial. Sin
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enbargo, puede haber varios casos especiales. Algunos ejenplos
aclaran | o indi cado:

a) Liga Industrial de la Cafa: su Presidente.

b) Uni versidad de Costa Rica: el Rector

c) Junta Admnistrativa del Servicio Eléctrico Minicipal de
Heredi a: el Presidente.

d) Junta de Educaci 6n de Cacao de Nandayure: su Presidente.

e) Col egio Federado de Ingenieros y Arquitectos: de acuerdo con el
art. 3° de su Ley Organica N 4925 del 26 de setienbre de 1972,
corresponde |a representaci 6n judicial y extrajudicial del colegio
a su Drector FEecutivo, el cual es nonbrado por I|a Junta
Directiva.

f) Col egio de Abogados: el fiscal, de acuerdo con el art. 18 de la
Ley C}génica del Col egio de Abogados, N 13 del 28 de octubre de
1941.”

f. Recursos Ordinarios y de Casaci 6n
i . Apel aci 6n

“Estan |l egitimados para apelar |las partes, |os coadyuvantes y demas
i nt er esados.
No obstante, se |les puede exigir que garanticen el resultado del
recurso nmedi ante fianza a satisfacci on del juez.
La fianza se exige si hay solicitud expresa de |la parte contrari a.
Si no prestare la fianza o caucion dentro de tres dias, no se dara
curso a la apelaciéon. S adnmitida ésta, el apelante extrafio al
juicio, no obtuviere la revocatoria o reforma de la resoluciodn
recurrida, se hace efectiva la garantia a favor de quien |a hubiera
pedi do (articulos 71.2 LRJICA y 561 del Codigo Procesal Civil)
Puede recurrir en nonbre de su cliente el abogado que autorizé |os
ultinos dos escritos presentados por |a parte perjudicada, y que no
tenga poder, si en el msno escrito afirmare que el cliente se
hall a ausente o inposibilitado de firmar. En ese caso, el recurso
se tendra por legalnmente interpuesto, si el cliente ratificare la
apel aci 6n dentro de tercero dia.
Doctrina del articulo 561 del Codigo Procesal Givil
Es aplicable a la apelacidon el principio de |la sucunbencia, es
decir, solanmente se puede apelar cuando |a resolucién del tribuna
inferior ha ocasionado un agravio a las partes y a |los
coadyuvantes. Si todas las pretensiones han sido admitidas no se
admte el recurso. Asimsno, el Tribunal ad quem no puede reformar
en perjuicio del apelante la sentencia, (reformatio in pei jus)”®

ii.Revision
“Es tanbi én un recurso extraordinario porque en este se requiere
necesarianente la existencia de causales especificas para su

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

procedenci a. Es adenmas auténonb o excepcional porgque no se ejerce
dentro del m snp proceso en que ocurrieron | as causal es.

Sin enbargo, la sentencia firnme dictada en ese proceso es el
ant ecedente juridico del recurso.

Aquel | a debe ser pronunciada enjuicio ordinario de mayor cuantia,
la Unica que produce la cosa juzgada material. Puede ser
establ ecido sélo por las partes o sus causahabientes y no por |os
t erceros.

Los notivos estan enunerados en el articulo 619 del Codigo Procesal
Cvil: que la parte no pudo presentar su prueba por fuerza nmayor y
ell o hubiere producido indefensiédn; docunentos y testigos falsos
gue dieron base al dictado de la sentencia; que esta se hubiere
dictado en virtud de cohecho, violencia u otra nmaquinacioén
fraudul enta; etc.

En lo que se refiere a las sentencias firnes dictadas en la
jurisdiccion contencioso admnistrativa, el plazo para interponer
el recurso de revision ante la Sala de Casacion, tribuna
conpetente para su conocimento, es de cinco afios contados a partir
de la firmeza de la sentencia que hubiere podido notivarlo.
Articulo 75 de la LRICA (ver tanbién articulos 619, 620 a 628 del
Codi go Procesal Givil)”?°

. Casaci 6n
“Pareciera facil decir que la |ley reguladora, exceptuando la falta
de conpetencia, que esta en anbos cuerpos |egislativos, no hizo
otra cosa que agregar vicios formales a la lista del articulo 594
del CPC, pero, a poco de reparar con mas de detenimento en ellos
pronto uno advierte que el asunto tiene sus dificultades.
En priner térmno, |la desarnpbnia aflora con la cosa juzgada, que
siendo un cargo de fondo en el procesal civil es de forma en |o
contenci oso adm ni strati vo.
| gual ocurre con la legitimcion, aun |la procesal, que se exani ha
en lo civil conmp agravio de fondo v no de forma
Podria argunmentarse que esto a la postre no tiene inportancia,
porque dado que en lo civil anbas se deben oponer conp excepciones
previas, supuesto que se acoja e! recurso, aunque no haya reenvio,
lo que en el fondo ocurre es que se precluye un estadio procesal vy
el proceso continua para definir el fondo.
(.)
En todo caso lo inportante, para el recurrente, es estar claro que
hay cargos formales en |o contencioso adm nistrativo distintos e
incluso contradictorios respecto de los que el Cbddigo Procesal
Cvil contiene. Esto |o digo porque, con frecuencia, se estructuran
| os recursos de casaci 6n ol vi dando esta diferenci a.
Me atreveria a aconsejar que en la formalizaci6on de un recurso de
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casaci 6n en |o contencioso admnistrativo, se expongan, prinero,
los agravios fornmales propios del procesal civil, Jluego |os
singulares del Contencioso Admnistrativo y finalmente |os de
fondo, ojald, conmp supongo |o han aconsejado otros expositores,
detal | ando cada cargo, por aparte y conpleto esto es indicando en
gue consiste el vicio y las normas quebrantadas conb consecuencia
de éste. O sea cunpliendo una proposicioén juridica conpleta para
cada caso. Es nuy informal que se haga una relacién de todos |os
supuest os quebrantos y conp corolario, al final de l|la exposicion,
se citen normas que supuestanente resultaron violadas, sin que se
puede inferir, facilnente, |a necesaria concatenaci6n que debe
existir entre una y otra norma. Desgraci adanente esa informalidad
ocurre con nucha frecuenci a.

()

Enpero olvidan que los limtes dentro de | os cual es se puede juzgar
en la jurisdiccion contencioso admnistrativa, por disposicion

| egal, son méAs restrictivos que en lo civil, pues se debe hacer no
solo conforme a las pretensiones, sino tanbién en arnonia con |as
al egaciones, de alli la necesidad de dar una audiencia si el juez

en este respecto debe extralimtarse. Hay quienes afirman que |a
di sposici6n del 24 inporta una relativa excepcién al principio iura
novit curia, que conp sabenbs es |la potestad que tienen |os jueces,
parti endo de | os hechos que sumnistran |as partes, de dar a ellos
la apreciacion o calificacion juridica que corresponda, aunque no
coincida o sea incluso contraria a |la invocada por dichas partes,
porque el juzgador en | o contencioso adm nistrativo debe de previo
dar |l a audiencia para cunplir con el debido proceso.

()

Sabenbs que en ejecucidn de sentencia, que €S un recurso su

géneris la posibilidad de exanen por parte de la Sala de Casacio6n
es nmuy limtada. El recurso solanente procede cuando se resuelvan
punt os sustanciales no controvertidos en el pleito ni decididos en
la sentencia que se ejecuta o cuando, en todo caso, se provea
contra lo ejecutoriado. De aqui la recurrente tesis de la Sala en
punto a que su |l abor es casi de un nero cotejo entre |o ejecutado y
| o ejecutorio.

()

Dado esta conpetencia, la Sala, desde hace nuchos afos, ha
sostenido que en este recurso no cabe alegar errores probatorios.
Yo por mi parte he dicho que éste recurso se aseneja mas aun por !'a
forma que aun por el fondo. En todo caso l|la jurisprudencia es
constante en el sentido de que en tal recurso no cabe aducir
agravios formales. Por eso, conop |lo indique al principio, tal vez
o propio es hablar de un recurso sui géneris, que ni es de fondo
ni es de forma.”
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2. NORVATI VA
a. Constituci6n Politica de Costa Rica
Articul o 49. -
Establ écese la jurisdiccidén contencioso - admnistrativa cono
atribuci 6n del Poder Judicial, con el objeto de garantizar |a

legalidad de la funcidén admnistrativa del Estado, de sus
instituciones y de toda otra entidad de derecho publi co.

La desviacion de poder sera notivo de inpugnhacion de |os actos
adm ni strati vos.

La ley protegera, al nenos, |os derechos subjetivos y |los intereses
| egitinos de | os adm ni strados.

(*) El presente articulo ha sido reformado nmedi ante Ley No. 3124 de
25 de junio de 1963.

b. Ley Regul ador a de | a Juri sdi cci 6n Cont enci 0so
Admi ni strativa®?

Articulo 1°. -

1. Por la presente ley se regula la Jurisdiccién contencioso-
adm nistrativa establecida en el articulo 49 de la Constitucidn
Politica, encargada de conocer de |las pretensiones que se deduzcan
en relacién con la legalidad de |los actos y disposiciones de la
Admi ni straci 6n Publica sujetos al Derecho Adm nistrativo.

2. Los notivos de ilegalidad conprenderan cual quier infraccion del
ordenami ento juridico, incluso la falta de jurisdiccion o
conpetencia, el quebrantamiento de fornalidades esenciales, y la
desvi aci 6n de poder.

3. Constituird desviacién de poder el ejercicio de potestades
adm ni strativas para fines distintos de los fijados por la |ey.

4. Para |los efectos del parrafo 1° se entenderéa por Adm nistracion
Pabl i ca:

a) El Poder Ejecutivo;
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b) Los Poderes Legislativo y Judicial en cuanto realizan,
excepci onal nente, funci 6n adm nistrativa; y

c) Las municipalidades, instituciones autdnomas y todas |as demés
enti dades de Derecho Publi co.

Articulo 11.-
1. Se consideraréa parte denandada:

a) Ala entidad autora del acto o la disposicién a que se refiere
el juicio, salvo que se trate de actuaci 6n del Poder Ejecutivo, de
sus oOrganos o la de los otros Poderes en funcién admnistrativa
caso en el cual se demandara al Estado;

b) A las personas en cuyo favor se deriven derechos del propio acto
o di sposi ci 6n i npugnados.

2. Para los efectos de |lo dispuesto en el inciso a) del parrafo
anterior, cuando una Entidad dictare algun acto o disposicion, que
no quede firme sin previo control, autorizacién, aprobacién o
conocimento -de oficio o a instancia de parte-, de la
Adm ni stracion estatal o de otra Entidad admnistrativa, se
ent endera por parte demandada:

a) EIl Estado o la Entidad que dict6 el acto o disposicion
fiscalizados, si el resultado de la fiscalizacion ha sido
apr obatori o;

b) La Entidad fiscalizada y la que ha ejercido |a fiscalizacion, si
ésta no ha aprobado el acto o |a disposicion inpugnados, salvo que
anbos 6rganos fueren parte del Poder Ejecutivo, en cuyo caso se
demandara al Estado; o que la fiscalizacién desaprobatoria |a haya
ejercido la Contraloria General de l|a Republica, caso en que
regira el inciso a) de este parrafo, sin perjuicio de que la
Contral oria pueda intervenir conmp coadyuvante.

Articul o 15.-

1. La representacion y defensa de |a Admnistracion del Estado,
ante la Jurisdiccion Contenci oso-Adm nistrativa, correspondera a |la
Procuraduria CGeneral de | a Republica.

2. Los funcionarios de la Procuraduria General de |la Republica no
podran allanarse a |as denmandas dirigidas contra |a Adm nistracién
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estatal, sin estar autorizados para ello por el Conse o de
Gobi erno, o0, en su caso, por el respectivo Poder o Entidad.

3. Sin enbargo, si estimaren que el acto inpugnado no se ajusta a
Derecho, | o haran saber, en conunicaci 6n razonada, al Mnistro o a
Superior de que depende el o6rgano autor del acto, para que acuerde
lo que estinme procedente, en cuyo caso podran solicitar Ila
suspensi 6n del proceso por el plazo de un nes.

Articulo 16. -

La representaci 6n y defensa de | as Entidades descentralizadas, o de
los particulares, se regira por las respectivas |eyes organicas o
por la |egislacién conmin, en su caso.

Articulo 18. -

1. La accidén sera admsible en relacion con las disposiciones y
actos de la Administracién que no sean susceptibles de ulterior
recurso en via administrativa, ya sean definitivos o de tréanmte; vy
en cuanto a estos ultinos, si deciden directa o indirectanmente el
fondo del asunto, de tal npdo que pongan térmno a aquella via o
hagan i nposi bl e o suspendan su conti nuaci 6n.

2. La inmpugnacion de las disposiciones de caracter general se
regirad por lo previsto en el articulo 20.

Articul o 41. -

1. Si el Tribunal |o considerare procedente, declarard no haber
lugar a la admision del reclano aun sin pedir el expediente
adm ni strativo, cuando constare de nodo i nequivoco y nanifiesto:

a) La falta de jurisdiccion con arreglo al Capitulo Prinero de
Titulo Prinero;

b) Qe la accién se deduce contra alguno de los actos no
susceptibles de inmpugnacién conforme a las reglas del Capitulo
Primero del Titulo Tercero, excepto en el supuesto previsto en el
parrafo final del articulo 21.

c) Que ha caducado el plazo de interposicion de |a accién; y

d) Que no esté agotada la via adm nistrativa.
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2. El Tribunal, antes de declarar |a inadmsio6n, hard saber a |as
partes el notivo en que se funde, para que, en el térmno de diez
dias, aleguen |o que estinen procedente y aconpafien | os docunent os
a que hubiere |ugar.

3. Contra el auto que acordare la inadmsién por |los notivos
previstos en los incisos a), b) y c) del parrafo 1, se daran |os
recursos ordinarios; y tanbi én el de casaci 6n, segun |a cuantia.

4. Si se tratare del nmotivo a que se refiere el inciso d), e
Tri bunal procederda en la forma prevista en el parrafo final del
articulo 96.

Articul o 59. -

1. La sentencia pronunciard alguno de |os fallos siguientes:

a) Inadm sibilidad de |a accion; y

b) Procedencia o inprocedencia de |a accion.

2. Contendra, ademds, el pronunciamento que corresponda respecto
de | as cost as.

Articul o 60. -

Se declarard l|a inadmsibilidad de l|a accién en |o0s casos
si gui ent es:

a) Qe su conocimento no correspondiere a |a Jurisdiccion
cont enci oso-adm ni strati va;

b) Que se hubiere interpuesto por persona incapaz, nho representada
debi damente o no | egiti mada;

c) Que tuviere por objeto actos no susceptibles de inpugnacio6n, a
tenor del articulo 21;

d) Que recayere sobre cosa juzgada, que podr& apreciar de oficio el
Tri bunal ;

e) Qe los escritos de interposicién de la accién o de
formalizaciobn de la demanda se hubieren presentado fuera de |os
pl azos respectivos; vy
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f) Que dichos escritos adol ecieron de defectos fornmal es que inpidan
verter pronunci am ento en cuanto al fondo.

Articulo 61.-

1. La sentencia desestimara |la acci 6n cuando el acto o disposicioén
i mpugnados se aj ustaren a Derecho.

2. La accion sera declarada procedente cuando el acto o la
di sposicion incurriere en cualquier forma de infracciodn del
Ordenam ento Juridi co.

Articul o 62. -
Si la sentencia acogiere |a accioén:

a) Declarara no ser conforne a Derecho y, en su caso, anulard tota
o parcialnmente el acto o |la disposicion inpugnados;

b) Si se hubieren deducido |las pretensiones a que se refiere el
articulo 23, reconocera la situacién juridica individualizada vy
adoptara cuantas medi das sean necesari as para su pl eno
restabl ecimento y reconocimento; y

c) Si se hubiere pretendido el resarcimento de dafios o |a
i ndemi zaci 6n de perj ui ci os, la sentencia podra formular
pronunci am ento concreto sobre la existencia y cuantia de 1os
m snos, sienpre que constare probada en | os autos; en otro caso, se
limtard a declarar el derecho y quedard al periodo de ejecucién
de sentencia |a determ naci6n de |a correspondi ente cuantia.

Articulo 63.-

1. La sentencia que acordare la inadnisibilidad o desestinmaci 6n de
| a acci 6n, soOlo producira efectos entre |as partes.

2. La que anulare el acto o |la disposicion, producira efectos entre
| as partes y respecto de | as personas afectadas por |os m snos.

Articulo 64. -

Las partes podran solicitar la aclaraciéon o adicion de |as
sentencias en los térmnos previstos en la ley procesal civil.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Articulo 70.-

Salvo |o dispuesto por esta ley, los recursos se regiran por la
| egi sl aci 6n procesal civil.

Articulo 74. -

Ademés del recurso por los notivos de fondo y forma, sefial ados en
el Codigo de Procedimentos Civiles, se dara el de casaci 6n por la
forma contra la sentencia que declare la inadmsibilidad de I|a
acci 6n, segun la cuantia o si ésta fuere inestimable.

c. Ley Organica de la Procuraduria General de |a Republica®®

Articulo 3.- Atribuciones (*)
Son atribuciones de la Procuraduria General de |a Republica:

a) FEjercer la representacion del Estado en |os negocios de
cual quier naturaleza, que se tramten o deban tramtarse en |os
tribunal es de justicia.

b) Dar los infornes, dictanenes, pronuncianientos y asesoram ento
gque, acerca de cuestiones juridicas, le soliciten el Estado, |os
entes descentralizados, 1los demas organisnos publicos y las
enpresas estatales. La Procuraduria podra, de oficio, reconsiderar
sus di ct anenes y pronunci am ent o0s.

c) Representar al Estado en los actos y contratos que deban
formali zarse nediante escritura publica. Cuando los entes
descentralizados y |las enpresas estatales requieran |a intervencion
de notario, el acto o contrato debera ser formalizado por Ila
Notaria del Estado, salvo en cuanto a escrituras referentes a
créditos que constituyan la actividad ordinaria de la institucion
descentral i zada.

ch) Poner en conocimento de los jerarcas respectivos de Ila
Admi nistraci 6n Pablica - haciendo |as reconendaci ones que estine
convenientes - cualquier incorreccion de |os servidores publicos
gue encontrare en | os procedimentos juridico - admnistrativos, |o
cual se hara por nedio del Procurador General o del Procurador
General Adj unto.
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d) Intervenir en las causas penales, de acuerdo con |lo que al
efecto di sponen esta ley y el Cddi go de Procedi m entos Penal es.

e) Interponer el recurso de revision contra |las sentencias de |os
tribunales del pais, y contestar |as audiencias que se |e otorguen
en los recursos de inconstitucionalidad, confornme con |as
di sposi ci ones de la |ey.

f) Cunplir con |as actuaciones, facultades y deberes que el Cdadigo
de Procedimentos Civiles y otras l|leyes atribuyen al Mnisterio
Pabl i co. Se exceptuan |as materias de indol e penal.

g) Defender a | os servidores del Estado cuando se siga causa pena
contra ellos por actos o hechos en que participen en el
cunplimento de sus funciones. En ningun caso podr& defenderse a
servidores que hayan conetido delito contra los intereses de la
Admi nistraci én Pablica o hayan violado |os derechos humanos, o
cuando se trate de ilicitos cuyo conocimento corresponda a la
Juri sdi cci 6n Penal de Hacienda y de |a Funcion Publica. (*)

h) Realizar |as acciones adm nistrativas necesarias para prevenir,
detectar y erradicar la corrupcién e incrementar la ética y la
transparencia en l|a funcidén pablica, sin perjuicio de Ilas
conpetencias que la ley le otorga a la Contraloria Ceneral de la
Republica, asi conpb denunciar y acusar ante los tribunales de
justicia a los funcionarios publicos y |las personas privadas cuyo
proceder exprese actos ilicitos vinculados con el ejercicio de su
cargo o con ocasion de este, en las materias conpetencia de |la
Jurisdicci é6n Penal de Hacienda y de |a Funcion Publica. En el caso
de personas privadas, |a conpetencia de |la Procuraduria se ejerceréa
Uni camente cuando estos sujetos adm nistren por cualquier nedio
bi enes o fondos publicos, reciban beneficios provenientes de
subsidios o incentivos con fondos publicos o participen, de
cual quier nmanera, en el ilicito penal conetido por |os funcionarios
publicos. Lo anterior sin perjuicio de su deber de poner tales
hechos y conductas en conocimento de |as respectivas instancias
adm ni strativas de control y fiscalizacio6n, para | o que corresponda
en su anmbito de conpetencia. (*)

i) Actuar en defensa del patrinonio nacional, de |os recursos
exi stentes en la zona maritinmo - terrestre, el mar territorial, la
zona econom ca exclusiva y la plataform continental
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Tomar | as acciones | egal es procedentes en sal vaguarda del nedio con
el fin de garantizar el derecho constitucional de toda persona a un
anbi ente sano y ecol 6gi canente equili brado.

Vel ar por la aplicacién correcta de conveni os, trat ados
i nternaci onales, leyes, reglanentos y otras disposiciones sobre
esas nmaterias. Investigar de oficio o a peticién de parte toda

accion u omsi6n que infrinja la normativa indi cada.

Ser tenida conmpb parte, desde el inicio del procedimento de |os
procesos penales en que se inpute la comsion de una infracciodn o
la violacion de la legislacion anbiental y de la Ley sobre |a Zona
Maritino - Terrestre. Para ello podra ejercitar |la accién penal, de
oficio sin estar subordinada a |as actuaciones y |as decisiones del
M nisterio Publico; interponer |os msnbs recursos que el Cbddigo de
Procedi m entos Penal es concede a aquel y ejercer la accién civi
resarcitoria

Con autorizaci 6n del Procurador GCeneral de |a Republica o del
Pr ocur ador Cener al Adj unt o, podra coordinar acci ones con
i nstituciones publ i cas y privadas, especi al nente con
Muni ci pal i dades, asoci aciones de desarrollo conunal y organisnos
anbi ental es de caracter no gubernanental a fin de poner en narcha
proyectos y progranmas de informacion juridica sobre |la proteccion
del anbiente, la zona maritinmo - terrestre, la zona econdm ca
exclusiva y la plataforma continental para tutelar |os recursos
natural es, nediante actividades preventivas que involucren a |as
conuni dades del pais.

j) Tomar |as acciones |legales en resguardo de |l os intereses de |os
consumni dor es.

K) Intervenir, en representacion de los intereses del Estado, en
t odos | os demas asuntos que sefial en | as | eyes del pais.

| ) Defender |os derechos humanos de | os habitantes de |a Republica.
Se entendera por derechos humanos, para |los efectos de estas
di sposi ciones, |los derechos y garantias individuales consagrados
por la Constitucion Politica, asi comb |os derechos civiles vy
politicos definidos en |as convenciones que sobre derechos humanos
tenga firmadas | a Naci é6n.

Incurrird en violaciodon de |os derechos humanos el funcionario o
enpl eado puablico que, con su actuaci 6n material, decisio6n, acuerdo,
resol uci 6n o decreto, nenoscabare, denegare, obstaculizare, o de
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cualquier forma lesionare el disfrute o ejercicio de alguno de |os
derechos, libertades o garantias establecidas en |os instrunentos
| egal es citados en el parrafo anterior.

Para cunplir con su conetido, la Procuraduria podra realizar |as
i nvesti gaci ones que considere pertinentes, y recibira |las denuncias
hechas por cualquier persona contra funcionarios y autoridades
adm nistrativas o de policia. Cuando constatare una violacion de
| os derechos humanos que configure delito, presentara |la denuncia
ante el Jefe del Mnisterio Publico, el cual deberd informarle
sobre el resultado de esas denuncias. Los tribunales penales
deberéan, asimsno, notificar a la Procuraduria sobre todas |as
resol uci ones que recaigan en el proceso.

La violacion, configurare o no delito, constituird una infraccion a
la relaci6n de servicio del funcionario o enpleado autor de I|a
m sma. En este dltino caso, una vez conprobados |os hechos por |a
Procuraduria, se requerird al respectivo jerarca la inposicion de
| a sanci 6n disciplinaria que |egal mrente sea procedente.

En el ejercicio de estas funciones, la Procuraduria podra
i nspeccionar oficinas publicas, sin previo aviso, y requerir de
ellas docunentos e informaciones necesarias para el adecuado
cunplimento de sus atribuciones contraloras. Quedan a salvo |os
secretos de Estado, declarados asi por el Consejo de Gobierno, vy
| os documentos declarados confidenciales por Ila Iley. N ngun
servidor publico en el ejercicio de las funciones propias del
cargo, podra negarse a dar su col aboraci 6n cuando asi | o requiera
| a Procuraduria.

La Procuraduria rechazara l|las quejas anonimas, y podr& rechazar
aquellas en las que advierta mala fe, carencia de fundanento o
i nexi stenci a de pretension.

No se dara curso a las denuncias interpuestas contra |os
funcionarios que gozan se innmunidad, de conformdad con la
Constituci on Politica.

nm Vel ar por |la seguridad, el funcionamento y |la actualizacién, en
| os canpos informatico y juridico, del sistema informatico de la
I nstituci6n, constituido por |os equipos, sistenas operativos,
programas utilitarios y desarrollados especificanente vy las
licencias y demds derechos de propiedad intelectual que |o
integran. Este sistema incluye el Sistema Nacional de Legislacion
Vi gent e.

Direcci 6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijul enlinea@bogados. or. cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea

n) Cual esquiera otras que las |leyes |e confieran.
Articul o 20.- Representaci én en Juicio

El Procurador General, el Procurador Ceneral Adjunto y |los
Procuradores tienen, en cuanto a los juicios en que intervengan
ante las autoridades de justicia, las facultades que corresponden a
los mandatarios judiciales segun la |egislacidon comin, con |as
restricciones si gui ent es: Les esta absol utanente pr ohi bi do
allanarse o desistir de l|las demandas o reclanaciones, asi cono
soneter los juicios a la decision de arbitros sin la previa
aut ori zaci 6n del Poder Ejecutivo.

No tendra valor ni efecto alguno, en juicio o fuera de él, |lo que
se haga en oposicion al parrafo anterior, y la nulidad de |os
procedi m entos, a que razonablenente diere lugar l|la transgresion
deber & ser decl arada, aun de oficio por los tribunales de justicia.

El funcionario transgresor - aparte de otras responsabilidades en
que pudiera incurrir - sera corregido con anmpnestacion, la prinera
vez, con suspensi 6n hasta por quince dias, |la segunda, con despido
justificado cuando exceda de dos infracciones.

Articulo 21.- Prohibiciones Procesal es:

Esta prohibido a los servidores a que se refiere el articulo
anterior: dejar de establecer |as demandas o reclamaciones en |as
gque deban intervenir conp actores; omtir |la contestacion de |os
traslados o audiencias que se |es hayan dado; dejar de presentar
| as pruebas | egales que |les corresponda rendir y abandonar |as que
hayan propuesto; no interponer, oportunanente, |os recursos |egales
contra los actos ejecutados o las resoluciones dictadas en contra
de | as demandas o pedi nentos que hayan presentado, 0 en perjuicio
de los intereses cuya defensa | es esta confi ada.

La i nobservanci a de esta prohibicidn, salvo disposiciodn expresa del
superior, se tendra cono falta de servicio, sancionable de acuerdo
con su trascendencia, segun | o disponga el Regl anento.

Trat Andose del Recurso de Casaci 6n, queda a juicio del Procurador
General o del Procurador General Adjunto su no interposicion,
después de conocer el parecer de |la Asanbl ea de Procuradores.
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d. Cédi go Muni ci pal **
Articulo 17.-

Corresponden al alcalde municipal |as siguientes atribuciones y
obl i gaci ones:

n) Ostentar |la representaci 6on legal de la nunicipalidad, con Ias
facul tades que | e otorguen | a presente ley y el Concejo Minicipal.

3. CRI TERI OGS JURI SPRUDENCI ALES
a. Funci6n de la Procuraduria Ceneral de la Republica conp
Representante Legal del Estado
“I.- [...]. En lo que atafie al reclanp que se identifica combo N 9,
que se retoma en |los puntos 13 y 14, centrado en |la val oraci 6n del
testinmonio aportado por Pilar Ugalde (entonces secretaria del

Director Ceneral de Aviacion Civil), tanmpoco Ileva razéon el
i mpugnante, pues basa su argunentaci6n en premsas falsas que
i nval i dan por conpleto sus conclusiones [...]. [1l. CUARTO MOTI VO

Falta de legitimcion ad causam activa, y violacién al debido
proceso. Con cita de los articulos 39 de la Constitucion Politica;
347, 348, 365 y 369 inciso h) del Cbdigo Procesal Penal; 8.c de la
Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, y del voto de esta
Sala 32 N° 92799, en este notivo se aduce que |la Direcci 6n General
de Aviacion Cvil es un sujeto de derecho distinto de |a persona
juridica “Estado”, por 1o que la Procuraduria General de Ila
Republica no estd legitimada para actuar en representacion vy
defensa de aquella. Lo anterior ha inplicado un vicio esencial, no

s6lo en la fornulacién de la accion civil resarcitoria y Ila
consi gui ente condenatoria solidaria que se ordend, sino que se
viol6 el debido proceso en el aspecto penal, pues desde un
principio debi6 darsele participacion a Aviacién CGvil en su

condicion de victima. Lo anterior tiene interés procesal para |la
defensa, pues con el procurador no fue posible optar por una
soluci 6n alternativa al conflicto. La queja resulta inatendible. No
es cierto que la Direcci6n General de Aviacion Civil sea un sujeto
de Derecho distinto de la persona juridica Estado. En realidad, y
confornme | o sefiala expresanente el nuneral 2 de |la Ley General de

Aviacion Civil, N 5150, “La regulacidén de la aviacion civil sera
ejercida por el Poder Ejecutivo por nedio del Consejo Técnico de
Aviacion Civil y la Direccion GCeneral de Aviacion Civil, anbos

adscritos al Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes, segun |as
pot est ades otorgadas por esta ley. En relaci6n con el Mnisterio de
oras Publicas y Transportes, el Consejo Técnico de Aviacién Cvi

gozara de desconcentracion nmaxima y tendréa personalidad juridica
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instrumental para admnistrar |os fondos provenientes de tarifas,
rentas o derechos regulados por esta ley, asi conp para realizar
los actos o contratos necesarios para cunplir las funciones vy
tramtar los convenios a fin de que sean conocidos por el Poder
Ejecutivo ...”. Si bien es cierto este texto es producto de una
reforma introducida por el articulo 1° de la Ley N° 8038 del 12 de
octubre del 2000, existe un dictanen de la Procuraduria General de
| a Republica donde se deternmindé que el texto original, anterior a
la presente reforma, estaba TACH TAMENTE reformado por el articulo
14, inc. 35 de la Ley de Presupuesto N° 7018 de 20 de dicienbre de
1985. Al respecto, dicho dictanmen (C17895) consider6 que el Consejo
Técni co de Aviacién Cvil es un érgano desconcentrado del MOPT, que
goza de una personalidad juridica instrumental referida al manejo
de | os fondos provenientes de esta ley N° 5150, tal y conp al fina
de cuentas positivizé con la reforma. Lo anterior significa que esa
personalidad juridica instrunmental de que goza el Consejo Técnico
(6rgano jerarquicanente superior dentro de Aviacion Civil), es de
tipo instrunmental, es decir, no se trata de una capacidad juridica
plena, sino limtada a cierto tipo de actos, que |la msnma norna
circunscribe a la admnistraci6én de |os fondos provenientes de
tarifas, rentas o derechos regulados por esta ley, asi conb para
realizar los actos o contratos necesarios para cunplir |as
funciones y tramitar | os convenios a fin de que sean conoci dos por
el Poder Ejecutivo. Lo anterior significa que si bien se trata de
un o6rgano publico con desconcentracion admnistrativa nmaxinma,
Aviacion Cvil se mantiene adscrita al Mnisterio de Cbras Publicas
y Transportes, es decir, a la Admnistracién Central, de donde
carece de una capacidad juridica plena conb |la que si ostentan |as

instituciones publicas autonomas. En este sentido, la doctrina
naci onal seflala lo siguiente: “... La descentralizacién es diversa
de figuras aparentenente iguales, conmo |a desconcentracion, la
del egaci6n y la concesi 6n |egal de conpetencias centrales ... €E

organo desconcentrado estd sonetido a jerarquia, |o que quiere
decir a oOrdenes del superior jerarquico. El mayor grado de |ibertad
gue ostenta, en relacién con un subordinado comin, radica en que
sus actos agotan la via administrativa, sin posibilidad de recurso
al superior, pero éste puede, en todo caso, cursar Ordenes,

instrucciones y circulares que limten la discrecionalidad del
inferior ... el ente descentralizado no estd sonetido a Ordenes ni
i nstrucciones en el desenpefio de su conpetencia exclusiva ... la

personalidad juridica inplica por si una esfera de |libertad nayor
gue |la nera conpetencia exclusiva de un 6rgano. La desconcentraci 6n
se opera nediante norma o0 regla juridica, no nediante acto
adm nistrativo ... toda desconcentraci én supone una atribucion
permanente de conpetencia exclusiva a favor del inferior ...7",
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Otiz Otiz ( Eduar do) , “TESIS DE DERECHO ADM NI STRATI VO,
Biblioteca Juridica Dike, y Stradtnam editorial, San Joseé, 1@
edici 6n, setienbre del 2002. Tono |, paginas 342, 343 y 344.

Conforne a lo anterior, es notoria la diferenciacion doctrinaria
entre las figuras de la descentracién y de l|la desconcentracion,
pues |la segunda no supone de ningun nobdo una independencia vy
desvi ncul aci 6n del ¢érgano inferior al superior jeréarquico, conmp si
resulta de la prinera. Siendo ello, asi, es claro que en el caso
gue nos ocupa tanto el Consejo Técnico conp |la Direccidén Ceneral de
Aviacion Cvil, de acuerdo a la Ley N 5150 que se cito, se
configuran conp Organos adscritos al Mnisterio de Cbras Publicas y
Transportes, asignandoles |a conpetencia exclusiva de regular todo
o] relativo a | a avi aci 6n civil, per o expresanent e
reconoci éndosel es sél o una personalidad juridica instrunental. Esta
ultima caracteristica es una de las que diferencian al o6rgano
desconcentrado del ente descentralizado, a quien si se le otorga

una personalidad juridica plena: “... la personalidad supone por si
el grado mayor de libertad y de responsabilidad, que confiere
autononia funcional al ente, salvo expresa disposicion legal en
contrario ...” Ibidem péag. 346. Siendo ello asi, resulta claro que
el planteam ento de |a defensa no Ileva razon, pues en este caso la
titularidad de la accion civil en efecto correspondia a Ila

Procuraduria General de |la Republica, de donde el supuesto vicio
al egado resulta inexistente. Notese que el nuneral 3 de la Ley de
la Procuraduria General de la Republica, N 6815 del 27 de
di ci enbre de 1982, al definir las atribuciones de ésta, entre otras
establece las siguientes: “... a) Eercer la representaci 6n del
Estado en | os negocios de cual quier naturaleza, que se tramten o
deban tramtarse en los tribunales de justicia ... h) ... denunciar
y acusar a los funcionarios publicos y l|las personas privadas cuyo
proceder exprese actos ilicitos vinculados con el ejercicio de su
cargo o con ocasién de éste, en las materias de la jurisdiccion
penal de Hacienda y la de Funcién Publica ...”. Conb se advierte de
lo antes dicho, la actuacién que en este asunto ha venido
cunpl i endo I a Procuraduria  General de I a Republica en
representacién de los intereses del Estado, al interponer vy
mantener a lo largo del proceso la accién civil resarcitoria en
contra de los inputados, se encuentra ennmarcada dentro de su
| egitima conpetencia, de donde no existe ninguna irregul aridad que
justifique acoger |as pretensiones del inpugnante. Y es que resulta
claro que, de acuerdo al concepto que incorpora el articulo 2 de la

Ley N 5150 vya citado, es decir, “personalidad juridica
instrumental”, se conprende que |la capacidad juridica que se le
reconoce a Aviacion Cvil resulta limtada y no cobijaria la

hi p6tesis que aduce el recurrente, ya que dicho 6rgano publico no
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cuenta con la facultad juridica necesaria, suficiente y especifica,
para figurar directa e independientenente en este proceso cono
victima, ni nuchos nenos para transar alguna nedida alternativa

Segun |l o ha entendido |la doctrina, si bien |a personalidad juridica
(ya se trate de una persona fisica o juridica) es una sola e
i nvari able, entendi éndose por tal posibilidad de ser sujeto de
derechos y deberes, |a capacidad juridica por su parte si resulta
graduabl e, dependi endo de |as facultades que se |e otorguen por |ey
al o6rgano, siendo evidente la tanto el Consejo conmb |a Direccion
General de Aviacion Cvil, no ostentan una capacidad juridica plena
y absoluta conp |a que aduce el inpugnante. Aunado a |o anterior

exi ste una razon adicional para rechazar la queja, pues en este
acapite la defensa pretende hacer creer que, contrario a |lo que
sucedi6 con la Procuraduria GCeneral de l|la Republica, con |os
personeros de Aviacion si hubiese sido viable una salida alterna

No obstante dicha afirmacion del recurrente, se advierte que la
msma no pasa de ser una especul aci 6n infundada, que no aparece
respal dada en ningun el emento. Con base en |o anterior, se declara
sin lugar el notivo."?

b. Sobre la Jurisdicci én Contenci so-adm nistrativa

“V.- Respecto del priner agravio formulado el recurrente al ega que
el fallo debe ser casado ya que quebranta por no aplicacién |os
nunerales 11, 140, 146, 214 y 215 de la Ley General de Ila
Admi ni straci 6n Pablica, por cuanto al no pronunciarse sobre la
validez y eficacia del acto admnistrativo, estas condiciones se
presunen. Sobre el particular cabe sefialar que la jurisdicciodn
contenci osa adm nistrativa se encuentra dispuesta en el texto de |a
Constitucion Politica y posee conpetencia, entre otras cosas,
conforme |lo dispone el ordinal 49 de la Carta Mgna, para e

control wuniversal de la funcidn admnistrativa del Estado, sus
instituciones y de todas las entidades sujetas al Derecho Publico
(sin desconocer el ensancham ento conpetencial efectuado por via de
ley). En este mismo sentido |la Ley Reguladora de la Jurisdicciodn
Contenciosa Admnistrativa, en el numer al 1.1. di spone que
corresponde a esta jurisdiccion “...conocer de |as pretensiones que
se deduzcan en relacién con l|la legalidad de los actos vy
di sposiciones de la Administracion Publica sujetos al Derecho
Admi nistrativo”. Es evidente que el control a que esta sujeta la
Admi nistracién Pdblica en sentido anplio, se confronta con el

Ordenam ento Juridico en su plenitud, concepto que integra tanto
| as fuentes escritas cono las fuentes no escritas que | o conponen.
En esta inteligencia, la legalidad admnistrativa supone una
arnonia de las actuaciones y omisiones de |los oOrganos y entes
publicos, con el Odenamiento Juridico que delimta su réginmen de
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conpetencias, conforme |lo dispone el nunmeral 11 de la msnm
Constitucion en relacion a los preceptos 11 y 13 de |la Ley Cenera

de la Adm nistraci 6n Pdblica. Por su parte, el nuneral 128 de esta
altim normativa, asocia dicha concordia al concepto de validez,
térm no que debe entenderse conb |a conform dad de | a manifestacion
adm ni strativa (actuacion, funcién u omsién) con el O denamento
Juridico, ent endi endo por éste dltinp, conb se ha dicho, todas
aquellas fuentes escritas y no escritas que regulan el acto y
configuran su esquema |legal. La validez, analizada desde esta
arista, se constituye conp un efecto del principio de |egalidad, en
tanto toda actuacion o funci 6n adm nistrativa debe sustentarse en
una norma juridica valida que |la autorice, ajustando todos sus
elenentos a la finalidad msma de la potestad y conpetencia
publica, lo que tanbién inplica, desde luego, el respeto a la
razonabi |l i dad, proporcionalidad y conveniencia (articulos 11 y 13
de la ley de referencia). Por el contrario, la invalidez se
entiende compb la disconformdad del acto con el Odenamento
Juridico (articulo 158.2 Ley General de |a Adm nistraci 6n Pablica),
de nodo que sus causas pueden ser cual esquiera infracciones a dicho
Ordenam ento, incluso, con referencia a las normas no escritas
(comb la costunbre, la jurisprudencia o |los principios generales
del Derecho). Es precisanente dentro de la jurisdiccion contenciosa
adm ni strativa donde se realiza un analisis por parte del juzgador,
de la validez o no de las manifestaciones de |os O6rganos vy
entidades sujetas al Derecho Admnistrativo. De tal suerte que en
caso de existir alguna patologia en |a estructura del acto, se debe
declarar la nulidad del msnpb, sea esta de naturaleza absoluta
(articulo 166 de la Ley CGeneral) o bien de corte relativo (ordina

167 ibidem. Asi, el control de legalidad que &ejerce Ila
jurisdiccion contenciosa administrativa, pernmte la revision de la
conform dad de |las manifestaciones publicas con el O denamento
Juridico, a efectos de determnar si se han dictado acorde al
m sno. En el caso concreto, el casacionista alega que |la sentencia
recurrida no analiz6 |la presunci 6n de validez del acto de despido,
con lo cual sostiene esa condicién y ajuste al principio de
| egal i dad. El agravio resulta inprocedente desde cual quier 6éptica.
Por el solo hecho de soneter |a conducta inmpugnada a control del
juez contencioso, se inicia un andlisis respecto de la validez y
arnonia de la funci6n adm nistrativa con el Odenam ento Juridico,
pues es esta la funcidn y atribuci 6n que por esencia y natural eza,
otorga la Constitucion y la ley a la jurisdiccidn contenciosa, por
lo que el planteamento del recurrente en el sentido de que esta
tematica no fue objeto de anadlisis, no es de recibo. En casos conp
el presente, cuando un juzgador ha establecido la nulidad de |os
act os objeto de inpugnaci 6n, no pueden entenderse protegidos por |la
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presunci 6n de validez y eficacia, argunmento que resulta il égico en
si msnpb, en tanto, al haberse anul ado, han perdido su validez. La
validez de los actos en cuestion es precisanmente l|la condicion
juridica que ha sido objeto de debate dentro del presente proceso,
nmedi ante | a pretension anulatoria que fornul 6 la parte actora en |la
formalizaci 6n de |a demanda y que pernmite que el asunto sea objeto
del conocimento de la jurisdiccion contencioso admnistrativa.
Desde &este plano, las falencias detectadas por el Tribuna

constituyen aspectos que viciaron el acto y que en el control de
| egalidad que ejerce la jurisdiccion contenciosa sobre el msno
(articulo 49 de la Constitucion Politicay 1.1 de |la Ley Regul adora
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa) Ilevaron a su
anulacion. En lo tocante a la eficacia, es claro que ante Ila
anul aci 6n de | os actos cuestionados, se inpone |la cesaci6n de sus
efectos, al nmenos en la totalidad de |os extrenps que establ ecian,
pues si bien |a separaci 6n en el cargo se mantiene, por haberl o asi
di spuesto el Tribunal de alzada, han de cancelarse a favor del

actor las partidas dispuestas por aquel juzgador. Bajo esta
inteligencia, al anularse dichos actos, acaba su presuncion de
legitimdad y conp efecto automatico de esto, fenecen sus efectos
en | os térninos supra indicados.”?®

c. Sobre el Proceso Contenci oso Admi nistrativo en Gener al

“IV.- Por resoluci 6n 2003-03481 de las 14 horas con 3 nminutos del 2
de mayo del 2003, la Sala Constitucional declar6 con lugar una
acci 6n de inconstitucionalidad interpuesta contra la jurisprudencia
referida. Expreso6 el Tribunal Constitucional:

“] V.- CONTEXTO NORMATI VO Y FINES DEL ESCRI TO DE | NTERPOSI Cl ON DE LA
DEMANDA. El proceso contencioso admnistrativo se inicia con un
sinple escrito denominado “interposicién de |la demanda”, el cua

tiene limtados efectos juridico-procesales, |os cuales se infieren
de la relacion de los ordinales 28, parrafo 1°, y 36, parrafo 1°,

de la Ley Regul adora de |a Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

El segundo de | os nuneral es citados estipula que “La acci 6n, cuando
no se trate de un proceso de lesividad, se iniciara por un escrito
reducido a indicar el acto o disposicion por razéon del cual se
reclama y a solicitar que se tenga interpuesto el proceso”, |a
primera norma citada preceptua que en el escrito de interposicion
se fijard la cuantia. Bajo esta inteligencia, el escrito de
i nterposici 6n debe contener, desde el punto de vista sustancial vy
sin detrinmento de | os docunentos que el parrafo 2° del articulo 36
i bi dem manda que se adjunten, lo siguiente: a) una nmanifestacién
expresa de |la parte actora en el sentido de tenerse por interpuesto
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el proceso, b) indicacion del acto o disposicién inpugnados y c) la
estinmaci 6n de la cuantia. La razén de ser y el fin del escrito de
interposicion es garantizarle a la parte actora el respeto de una
serie de derechos fundanentales y de principios constitucionales
tal es conp el debido proceso, |a defensa (articulos 39, parrafo 1°,
de la Constitucion Politica), l|a igualdad procesal (articulo 33
ibidem) y la tutela judicial efectiva (articulos 41 y 49 de la
Constitucion Politica). En efecto, el admnistrado se enfrenta a un
ente publico dotado de una serie de privilegios y prerrogativas de
caracter material y formal, por lo que para deducir su pretension —

petitium debe conocer cabal y plenanente el expedi ent e
adm ni strativo, para estar inpuesto de |os antecedentes facticos y
juridicos -“causa petendi”- del acto o disposicidén que inmpugna.

Real mrente, el escrito de interposicién tiene sentido para |os
procesos contenci oso admnistrativos en los cuales |o inmpugnado es
una manifestacion especifica de I|la actividad formal de Ia
adm ni straci 6n puablica, conmb lo es un acto adm nistrativo, ya sea
que se trate de un proceso de nmera nulidad o de plena jurisdicciodn
en el que se pretenda, ademas de I|la nulidad de wun acto
adm nistrativo, el restablecimento de wuna situacid6n juridica
sustancial. Obvianmente, en tratandose de |os procesos civiles de
haci enda (v. ar. pr et ensi ones di ri gi das a di scutir | a
responsabi |l i dad extracontractual de |as adm nistraci ones publicas,
la existencia de una via de hecho, |a recuperaci 6n de bienes del
dom nio publico, la ejecucién y extincion de un contrato
adm ni strativo o cualquier otro diferendo en el que un ente publico
haya actuado en el ejercicio de su capaci dad de derecho privado) el
escrito de interposicién de |a denmanda no tiene ninguna utilidad,
puesto que, no se inmpugna un acto formal sino una actuaci6n u
omisién material de la admnistracion publica. Lo anterior sin
denérito, para este caso particular —-civiles de hacienda-, de |la
inportancia, cono elenento probatorio, de |os docunentos que
consten en los archivos, registros y expedientes admnistrativos.
En esencia, el fin del escrito de interposicién es traer al proceso
el expediente admnistrativo que |le da sustento al acto
adm ni strativo inmpugnado y brindarle tienpo a |la parte actora para
gue se inmponga de su contenido para formalizar una buena denanda.
Es suficientenente claro que fue disefiado en beneficio del
justiciable gue acude ante | a Juri sdicci 6n Cont enci 0so
Adm nistrativa y no de |a administraci én pablica denanda.

V.- OBJETO DEL PROCESO Y ESCRITO DE |INTERPCSICION. No debe
confundirse | os actos adm nistrativos que son objeto de inmpugnaci 6n
en un proceso contenci oso-adm nistrativo con el objeto del proceso,
puesto que, el priner concepto atafie al anbito, extension y linmtes
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de la jurisdiccidn contencioso administrativo y el segundo a la
pretension. En el escrito de interposicién no se define o delinta
el objeto del proceso, si por tal se entiende |la pretension
oportunanente deducida. En la doctrina procesal es un aspecto
pacifico y suficientemente debatido que el objeto del proceso |o
constituye la pretensién, puesto que, sobre ésta giran la
contestaci 6n de |la demanda, |as eventual es excepciones opuestas y
| os propios pronunciamentos de |la sentencia de fondo. Tal y conp
se indicé en el considerando |V, el escrito de interposicioén tiene
un contenido limtado que se circunscribe a anunciar | a
i nterposicién de un proceso, |os actos que se inpugnan y a fijar la
cuantia. El articulo 48, parrafo 1°, de la Ley Reguladora de la
Juri sdicci 6n Cont enci oso-Adm nistrativa estipula que en el escrito
de formalizacion de |a denmanda deberéan indicarse, entre otros,
separ adanente, |los hechos, 1los fundanentos de derecho y |las
pretensiones que se deduzcan. El principio procesal de Ila
congruenci a debe verificarse entre las pretensiones fornul adas en
el escrito de formalizacion y la sentencia y no entre |os actos
adm ni strativos cuyo anunci o de inpugnaci 6n se hace en el escrito
de interposicién y la pretension del escrito de formalizacidn,
puesto que, de |l o contrario se desnaturaliza.

VI .- EVENTUALES DI SCORDANCI AS ENTRE EL ESCRI TO DE | NTERPCSI CION Y
EL DE FORMVALIZACION DE LA DEVMANDA. Este tribunal indicéo en el
considerando 1V que el fin y propésito del escrito de interposicion
es anunciar el proceso contencioso adm nistrativo para que el juez
conmne a l|a admnistracion publica demandada a remtir e

expedi ente adm nistrativo, para que, de esa forma, el adm nistrado
actor pueda conocer |os antecedentes facticos y juridicos que
Ilevaron al dictado del acto admnistrativo inpugnado. Puede
acontecer que el admnistrado actor desconozca que el acto fina

tiene cobertura normativa —fundanento juridico- en un acto
adm nistrativo de alcance general (decreto) vy, eventual nente, de
efectos normativos (reglamento o decreto reglanmentario) y cobra
conocimento de tal extrenmp hasta que se inpone del contenido del
expediente adm nistrativo. En tal supuesto, y, de acuerdo con |a
pauta jurisprudencial cuya constitucionalidad se inpugna en |a
presente accion, la parte actora estaria inhibida o inpedida para
pretender —en el escrito de formalizaci é6n de |a denmanda- |a nulidad
del acto adnmnistrativo de efectos generales, dado que, ontié
mencionarlo o anunciarlo en el escrito de interposicién, con lo
cual se produciria una “desviacion procesal”. Notese que si el

escrito de interposiciéon tiene por propésito fundanental asegurarle
a la parte actora conocer cabalnmente el expediente adm nistrativo
para deducir una demanda en debida forma, no tendria ninguna | égica
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limtarle la posibilidad de deducir pretensiones con respecto,
Guni canmente, a |los actos administrativos indicados en ese escrito
cuando todavia, en esa fase, es de suponer que no se conocen |os
fundamentos y detalles por no tener a mano el expediente
adm nistrativo. Para el éxito eventual de un proceso contenci 0so-

adm ni strativo puede serle i nel udi bl enent e necesari o al
adm ni strado i nmpugnar una serie de actos adm nistrativos que no son
reproducci 6n, confirmaci 6n, ejecucion del inpugnado o que no

guarden ningun tipo de conexi 6n directa con éste —supuestos en | os
gue cabe la acumrmulacidon de pretensiones y la anpliacion de la
accion, articulos 25, 26 y 27 de la Ley Reguladora de Ila
Jurisdicci 6n Contencioso Adninistrativa- pero que, de una u otra
forma, si le brindan cobertura normativa, por |0 que es preciso
renoverl os del mundo juridico. En esta hipétesis el juez
contenci oso-adm nistrativo bien puede suspender el tramte del
proceso y ordenar la publicacion del edicto de ley a fin de
enplazar a todos los terceros que deriven una situacién juridica
sustancial del nuevo acto admnistrativo inmpugnado y, si es del
caso y el administrado no renuncia a ello, solicitar la remsion
del expediente adm nistrativo el que, en tratandose de regl amentos
o de decretos, sOlo inporta cuando se aducen vicios fornmales en su
el abor aci 6n. La congruencia conb un principio procesal de
trascendental relevancia debe producirse, entonces, en el proceso
contenci oso adm nistrativo, entre el escrito de formalizaci 6n pues
es éste el que contiene la pretension y la parte dispositiva —“Por
Tanto”- de la sentencia y no entre el escrito de interposiciony la
al tima.

VI1.- PAUTA JURI SPRUDENCI AL | MPUGNADA Y DERECHO A UNA JUSTIC A
PRONTA Y CUMPLI DA. El derecho fundanental a una justicia pronta y
cunplida del ordinal 41 de la Constitucion Politica, conprende,
entre otros contenidos, el derecho a acceder a un proceso donde se
discutan, a la luz de las argunentaciones facticas y juridicas
fornul adas, |as pretensiones deducidas en éste por las partes y a
gue se resuelvan nedi ante una sentencia fundada en el Ordenam ento
Juridico, independientemente que ésta sea favorable o adversa a
tal es pedinmentos, esto es, a la asistencia efectiva de |os 0Organos
jurisdiccionales con el propo6sito de garantizar una coexistencia
social pacifica y arnbnica. Desde esta perspectiva, todo requisito
excesivo o formalisnbp innecesario, que resulte contrario a |os
princi pios de proporcionalidad y razonabilidad quebranta el derecho
a una justicia pronta y cunplida. En el asunto bajo exanen, es
evidente que |la necesidad de indicar |os actos adm nistrativos que
se inpugnan en el escrito de interposicién tiene por finalidad que
| a adm ni straci 6n publica demandada envi e el expedi ent e
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adm nistrativo para que el adm ni strado pueda formular |as
pretensiones en forma acertada y con conocimento de causa, siendo
gue no se puede interpretar que el actor queda atado a esa prinera
i ndi caci 6n, puesto que, conp ya se ha indicado, después de estudiar
el expediente admnistrativo puede percatarse de |a necesidad
i neludi ble de atacar otros actos adm nistrativos, respecto de |os
cual es debe fornular una pretension explicita en el escrito de
formalizaci 6n de |a denmanda. Consecuentenente, interpretar que en
el escrito de formalizacion de la demanda s6l o se pueden deducir
pretensiones en relacién con los actos admnistrativos menci onados
en el de interposicion, resulta una interpretaci 6n que infringe el
principio de proporcionalidad y se erige en un formalisno extreno e
i nnecesario. En todo caso, el principio general del Derecho
Procesal comin indubio pro actione, que tiene fuerte asidero
constitucional en el derecho a una justicia pronta y cunplida, le
i mpone a |los Organos jurisdiccionales interpretar de forma benigna
cualquier formalidad o requisito procesal que pueda enervar el
di ctado de un pronunci am ento de fondo.

VIIl.- COROLARIO En nérito de |o expuesto, se inpone acoger |a
accion interpuesta y declarar inconstitucional |a interpretacion
judicial de la Sala Prinera de Casaci 6n del articulo 60, inciso f),
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenci oso-Adm nistrativa
en el sentido que |a deducci 6n de pretensiones en relaci én a actos
adm ni strativos no indicados en el escrito de interposicion de la
demanda es un defecto formal que inpide verter pronunciamento en
cuanto al fondo por contrariar el Derecho a una justicia pronta y
cunplida asi conmp |os principios de proporcionalidad e indubio pro
actione.”t’
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