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RESUMEN. En el presente inforne se incorporan nociones de
doctri na, normativa 'y jurisprudencia acerca del derecho
Urbanistico en Costa Rica, abarcandose aspectos conceptuales en
cuanto al desarrollo urbanistico desde |a perspectiva del Derecho,
ademas se desarrollan otros conceptos relacionados conb |a
pl ani ficaci6n Urbana, siendo esta la herramenta basica del
Derecho Urbanistico, se adjuntan las leyes nas inportantes en
cuanto al tema en estudio y nociones jurisprudenciales que
analizan de nmanera detallada |a normativa atinente a casos
concretos conb el de conpetencia de los entes publicos y la
pr opi edad pri vada.
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1 DOCCTRI NA

a) Concepto de Derecho Urbanistico. Diferencia entre O denacion
del territorio, urbanizacion y edificacion conb objeto de
di stintas potestades y derechos

[ PARADA] *

“El Derecho wurbanistico es el conjunto de normas regul adoras,
grosso nodo, de |os procesos de ordenaci6n del territorio y su
transformacion fisica a través de l|la wurbanizacion y la
edi ficaci 6n. Son, por tanto, objeto de su regul aci 6n potestades
publicas muy claras, com I|a de ordenar el conjunto del
territorio, la urbanizaci6n y la intervencion administrativa en el
ius aedificandi, es decir, en el derecho del propietario de
t ransf or mar el propio fundo nmediante la construccion de
edi ficaciones para vivienda, industria u otras finalidades. Entre
la planificacion del territorio y la edificacién se produce un
proceso internedio, el de urbanizaci 6n, que podenos definir conop
el de creaci6n o nodificaci 6n de espaci os conmunes de conunicaci 6n
(plazas, calles, carreteras, infraestructuras en general) para |a
posterior ereccion de nucleos habitados, y que es el objeto
central y esencial del Derecho urbanistico.

Comb conjunto de normas que regulan esos procesos de
pl ani ficaci én del territorio, ur bani zaci 6n y edi fi caci 6n,
capi taneadas por una ley sectorial o un cddigo de urbanisno, en el
gue se apoyan un sinnunmero de reglanmentos y planes de ordenaci 6n
tanbi én con contenido normativo, el Derecho urbanistico es una
realidad juridica relativanente reciente y surgida sin duda para
controlar y vigilar los procesos de urbanizacion y construccion
gue en épocas pretéritas, de escasos capitales y lentas técnicas
constructivas, no parecian peligrosas de colisionar con el interés
general. En nuestra época, por el contrario, en que se producen
rapi disimos procesos de transformaci 6n del suelo que las
concentraci ones de capital y el desarrollo tecnol 6gico han hecho
posi bles, la normativa encauzadora y limtadora del derecho de
urbanizar y edificar que han incorporado todas |as nodernas
| egi sl aci ones urbanisticas se aparece conb una especie de
«anticonceptivo» que trata de controlar y conpensar, a través de
las limtaciones legales o las inpuestas por |os planes de
ur bani sno, precisanente ese exceso de «fertilidad» constructiva. Y
de la mism forma que |las practicas anticonceptivas, y al nargen
de | as val oraci ones noral es que puedan nerecer a unos u otros, han
venido de hecho a conpensar wuna fertilidad antes inimaginable
(consecuencia de |os progresos de |la nmaternologia, de |a nedicina
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infantil 'y, ahora, de la fecundacion in viro), el Derecho
urbani stico aparece en nuestro tienpo cono |imtador del derecho a
urbani zar, con el fin de inpedir que desde una concepcion
t odopoderosa del derecho de l|a propiedad se pretenda erigir o
fundar nuevas ciudades, crear nuevos nucl eos habitados, |o que ya
es otra dinension, otra facultad, cuya natural eza publica ha sido
i ncuestionable a lo largo de | a historia.

Que el pasado no nos ofrezca un Derecho urbanistico plenanente
estructurado, conmp ahora conocenpbs, no significa que |a potestad
juridica que permte el proceso de urbanizacién se haya
consi derado conp wuna potestad privada, enanada del derecho de
propi edad. Ni econémca ni juridicanmente ha sido asi.
Econ6m canmente, en efecto, la construccién, anpliacion o reform
de la ciudad no ha sido nunca una potestad del propietario y un
negoci o particular, porque, conmb dijinos, el supuesto de la
concentraci 6n de capitales privados y de técnicas precisas para
levantar de la noche a l|la nmaflana nulcl eos habitados dotados de
i nfraestructuras de uso publico, conb ahora se hace a diario, no
se ha dado nmas que en nuestra época. Tanpoco con anterioridad al
noderno industrialisno se han producido |os fenonenos de
despl azam entos intensivos de poblacién que van a originar la
masi va demanda de suelo para vivienda o para instalaciones
i ndustrial es que ahora conocenps. Juridicanente, el estudio de |os
ordenam entos juridicos pretéritos -—-Ao0 obstante faltar wuna
regul aci 6n abstracta y general de |a urbanizaci 6n en su gl obalidad
—acredita que la construccion de la ciudad se vio historicanmente
conb una conpetencia y una potestad publica. Sobre todo en un pais
cono el nuestro, colonia romana prinero, territorio de reconquista
después, y colonizador, por ultinp, de un continente, no podian
faltar normas, normas publicas, sobre la forma de fundar, poblar y
construir nuevos pueblos y ciudades de |as que se desprende que
ese derecho a poblar, a urbanizar, es una potestad publica, aunque
a veces se |lleve a cabo por nedio de concesion a |os particul ares.
«Ni ngun pais del mundo, en toda la historia de |a humani dad —dice
el profesor venezolano BREWER CARI AS— ha fundado tantos pueblos

villas y ciudades en un territorio tan grande, en un periodo de
tienpo tan corto, y en una forma tan regular y ordenada conp
Espafia | o hi zo en Angerica. »”

b) El Derecho Urbanistico

[ FALLAS MADRI GAL] 2

“Fundanent al nente porqué |la urbanistica incide en normas que estan
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regul adas por otras disciplinas juridicas; es una ciencia en donde
confluyen normas diversas; conpo entonces poder definirla. Juristas
i talianos*, coinciden en que podenps entender por derecho
urbanistico "el conjunto de nornmas que se dirigen a |la consecuci 6n
de un interés puablico, el qgue viene identificado en Ila
pl ani ficaci 6n del territorio "

Se puede definir tanbién "conmb un conplejo de diversas nornas,
dirigidas asegurar |la nmejor sistematizacion del territorio", "cono
ciencia que tiene cono estudio |las normas que sirven para |ograr
la planificacién y desarrollo de |la ciudad, determninando |la nejor
di sposicion de las vias, edificios, establecimentos publicos vy
privados, para que |a poblaci 6n pueda disponer y disfrutar de una
nor ada sana”

El derecho urbanistico, para poder fornularse debe tomar en cuenta
vari os factores, dentro de | os que podenps destacar tres.

a-, factores de caracter politico

b-. factores de caréacter civil

c-. factores de caracter préactico-juridico.

Desde un punto de vista politico, todos en nmenor o nmayor grado

conocenos |as discusiones, debates que se presentan, de que el
territorio y la ciudad, tienen urgencia y necesidad de una nejor
pl ani ficaci 6n; de que la legislaci6n en materia urbanistica es un
caos, de que no existen por parte del Gobierno directrices claras
de desarrollo y planificacion en otras palabras que no se cuenta
con una verdadera fornulaci6n de politicas en materia urbanistica
por o que, inpera la inprovisacion, dificultades que en nuestra
| egi sl aci 6n se ven agravadas por el canbio en la conducci 6n de
di chas politicas cada cuatro afos.

Desde un punto de vista civil, cada ciudadano tiene un interés
concreto de wvivir en wuna <ciudad y en wun territorio bien
pl ani ficado, en donde el tréafico venga bien trazado y delimtado,
las zonas bien establecidas, l|las areas de construccién, &reas
i ndustriales, conerciales asi cono las zonas verdes y que la
bell eza y el paisaje natural vengan respetados.

El factor préctico-juridico, es nediante el cual se deben hacer
confluir los intereses invol ucrados.

La prinmera dificultad se nos presenta en |la conpleja elaboracién
de la disciplina wurbanistica, porque en la nmsm vienen en
di scusi 6n, conceptos de |la dogmatica juridica, tales conp; derecho
subjetivo, obligaciones, interés legitino, potestad de inperio,
poder publico, |as diversas concepciones del derecho de propiedad,
asi comob los actos creadores del derecho, |eyes, reglanentos,
correspondi éndol e al derecho urbanistico, hacer incidir, |os actos
del poder publi co, a las situaciones juridicas de |os
parti cul ares.

El derecho urbanistico, o la disciplina urbanistica, para poder
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realizar o desarrollar esa incidencia de factores, caracteres e
i ntereses, se apoya en tres pilares fundanental es.

1-. los planos urbanisticos, vienen definidos por l|a doctrina
italiana conb actos del poder pubico, que sirven para disciplinar
ordenar, |l a sistematizacion y utilizacidn del territorio.

En nuestra legislacion, en el capitulo prelimnar art. 1 de la Ley
de Planificacién urbanistica se define que "el Han Nacional de
Desarroll o Ubano es el conjunto de mmpas, graficos y docunentos,
gue describen la politica general de distribucidn denogréafica y
usos de la Barra, fomento de la produccion, prioridades de
desarrollo fisico, ur bano-r egi onal y coordinacién de las
i nver si ones publicas de interés nacional 5.

2-. La propiedad edilicia, entendi éndose por ello, el derecho a
construir o edificar que tienen |os particulares, en otras
pal abras el derecho que tienen los privados a utilizar el
territorio que les pertenece, eso si advierte la |egislacion
italiana segun |as nodalidades predeterm nadas por el poder
publi co.

3-. Los instrunentos de aplicacion de la disciplina urbanistica,
si endo fundanental nente inportantes, aquellos que se refieren a
los <controles y sanciones, que son |los que garantizan la
correspondencia entre la utilizacién de |os bienes que posee el
privado y |las determ naci ones del poder publico, capitulo que en
nuestra | egislacién urbanistica debe ser anplianente revisado y
actual i zada, toda vez, que segun |as autoridades encargadas de |a
aplicacién de la Ley de Planificacion Ubanistica, es el
responsabl e del caos, a nmanera de ejenplo podenps sefialar que |a
aplicacién de la Ley de Planificacién urbana se nos presenta a
tres niveles.

a-.los que respetan | a | egislaciédn, que son | os nenos.

b-.1los que |la respetan formal nente, pero realizan otra cosa, por
la Ma de verdaderas sanciones y controles y

c-.los que comenzan |as transfornmaciones del territorio,
ur bani zaci ones o construcciones, sin solicitar el perm so, porque
resulta nmenos oneroso transgredir |a norma

Para corregir estos nales sera necesario principalmente introducir
en nuestra |legislacion el delito urbanistico, asi conp aunentar el
nonto de las nultas que por la transgresiéon a la |egislacion
urbanistica se produce, las que existen actualnente son
insignificantes irrizorias.

Siendo la planificacién, una de las funciones prinordiales de la
di sci plina ur bani sti ca, nos det endr enos a anal i zar | os
instrumentos juridicos que |la desarrollan, |los que para su estadio
podenos dividir en dos grandes categori as.

a-, planes especiales b-. planes generales
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a-, planes especi al es.

Su nonbre obedece a que sirven para l|la planificacién de

territorio que presenta objetivos especificos o bien detern nados,
en la legislaciéon italiana se le conoce a estos planes con e

nonbre de "plan particularizado. No se encuentra una figura
juridica en nuestra |egislacion urbanistica que pueda conpararse
con estos pl anes.

b- pl anes gener al es.

Dentro de ellos nos interesa desarrollar el plan regul ador
general, que viene considerado por |la doctrina cono el intrunmento
basi co de | a disciplina urbanistica.

En una escala superior en la legislacion italiana, encontranos |a
figura del plan territorial de coordinaci 6n conparable en nuestra
| egi slaci 6n con el Plan Nacional de Desarrollo; el plan regional
y finalnmente el plan conprensorial, sobre estos la doctrina
italiana sostiene que juridicamente hablando no son verdaderos
pl anes, pues no interfieren en él éanmbito de los particulares, no
est abl ecen vincul os.

Encontranpos tanbi én el Plan Internunicipal o intercomunal, que es
aquel que define la planificacion en correspondencia de dos o nas
muni ci pal i dades.

Dedi caremps nuestro interés final, a puntualizar la inportancia
del plan regulador general, dentro de la disciplina urbanistica
toda vez que el viene a delimtar el canmpo de accién de la
pl ani fi caci 6n urbanistica al &anbito municipal .

En la legislacion italiana, el plan regul ador general era previsto
conb un instrunento excepcional, que cunplia dos funciones ser un
plan regulador edilicio y wun plan de anpliacién su funcidn
principal consistia en un racional trazado de las carreteras,
anpliaci 6n de | as habitaciones y en |as exigencias higiénicas, asi
conb la reglanmentacion de la tipologia edilicia de las zonas
internas o externas a los centros de habitaci 6n, concebida por
al gunos conmo un programa de obras publicas. Pero el desarrollo de
| os centros habitados, y |as exigencias de convivencia, hicieron
posi bl e superar el concepto inicial en que se atribuia al plan
regul ador general una sinple funcién de saneamento y de un
racional trazado de las carreteras, para concebirlo conb un nedio
de disciplina conpleja, en la formaci 6n de |os agregados urbanos,
gue debia tener en cuenta, no solo el higiene y las vias de
conuni caci 6n, sino tanbi én exigencias sociales, econom cas,
arquitectonicas y estéticas, un plan en el que se involucraban
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aspectos mas profundos | os cuales mran a |l a convivencia humana'.
En nuestro ordenamento el plan regul ador general, es un concepto
rel ati vanente reciente, su regulacién la encontranos en el art. 15
de la Ley de Planificacion Ubana el que dice "conforne al
precepto del articulo 169 de la Constitucidn Politica, reconécese
la conpetencia y autoridad de |os gobiernos nunicipales para
planificar y controlar el desarrollo urbano dentro de los limtes
de su territorio jurisdiccional. Consecuentenente, cada uno de
el l os dispondréa | o que proceda para inplantar un plan regul ador, vy
| os reglanentos de desarrollo urbano conexos, en |las é&reas donde
deba regir, sin perjuicio de extender todos o algunos de sus
efectos a otros sectores en que preven razones calificadas para
est abl ecer un determ nado régi nen contral or"

c) Acerca de la Odenaci 6n urbanistica
[ JI MENEZ ACUNA] 3

“La ordenaci 6n urbanistica debe entenderse no s6lo conb conjunto
de técnicas de racionalizaci6n de | os espacios, sino conp estatuto
m sno del derecho de propi edad.

Es una categoria técnico-juridica que ademas procura resolver una
pugna de viejo recuerdo entre concepciones doctrinarias, una de
|as cuales pretende en |los hechos el control de la propiedad y
asigna a la iniciativa privada atribuciones para decidir |as
pautas urbanisticas, tena este que ya fue nencionado al ubicarse
el caracter publico del Urbanism. En todo caso, el asunto no
puede verse con l|la sinpleza de entender el wurbanismbo o Ia
actividad urbanistica conb un sistema pronotor de |as facultades
privadas, segun el sentir en esa postura. Es evidente que tal
postura se disocia de wuna racionalidad juridico-social cuya
tendencia tiene al cances distintos, basados en una funciodn socia

para el régi men de propiedad.

Asi, por un lado, se inpulsa la idea que |la ordenaci 6n trasciende
el canpo |ocal urbano, para abarcar un orden nmas anplio, todo el
territorio nacional; y, por otro, dado el caréacter totalizador que
asume -se indico- adviene conb potestad publica; es una funcidn
publi ca.

Al efecto, la Administracién Publica es la Unica estructura
i nstitucional con |as debidas potestades para mantener un racional
enpleo de |los recursos territoriales disponibles. Se fundanenta
en:
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1. Situaci ones técnico-econdm cas y sociales; vy,

2. Una presencia juridica integradora.

1. Las situaciones en referencia representan una visi 6n necesari a,
porque se sabe que la capacidad edificatoria, la red vial y los
sitios verdes en el anbito urbano, tienen una extension espacial
[imtada, cono en gener al debe guedar restringi da | a
transfornmaci 6n de | os usos del suelo.

Puede decirse entonces que con el apoyo o guia de estudios
adecuados acerca de |la actividad, se facilitan |os necani snos de

regulacion 'y autorregulaci 6n urbanistica, que conllevan a
conformar partes nutuanente ajustables (Estado, sujetos privados,
propi edad) .

Se trata, segun se dijo, de un apoyo. No debe pensarse que |os
estudi os sean resolutorios y, por ejenplo, que |os sectores o
col ectivi dades urbanas se conduzcan nediante rel aci ones organi cas
y honpgéneas, sinplenmente porque asi se concluye en determ nados
andl i si s soci oecondni cos.

2. La presencia juridica genera un énfasis orientador y regul ador.
Forja normas estables y duraderas que, aplicadas a |os eventual es
destinatarios, permten destacar |a responsabilidad de estos
cuando actuan. Adenmas, las normas juridicas -se vera- tienen una
di versa resonancia, dados |los nonentos en que se emten (sean
| eyes, reglanmentos, decretos, ordenanzas).

Anbas condiciones (1. y 2.) provocan singulares efectos en la
ordenaci 6n: respecto de las partes, los efectos admnistrativos
adquieren un caracter sustantivo; respecto de terceros, |os
ef ectos son més bien adjetivos, pernmitiendo | a oponibilidad.

Esto es vital en la elaboracidon y ejecuciodn del plan urbanistico
(o pl aneam ento urbanistico, conp tamnbi én se designa).

Para conprenderl o mas cabal nente, se admite que el plan es una
actuaci 6n previa o, conb se dice en |la Ley del Suelo espafola, "la
base necesaria y fundanental de toda ordenaci én urbana", con
i ndependencia de si, a partir de determ nadas actuaci ones |egal es,
se cunple o no el enunci ado.

En la mra doctrinal y legal, el planeamento es entonces un
elemento indiscutible para definir el estatuto juridico de Ila
propi edad. Por una parte, configura el contenido de |as facultades
dom nicales de todos |los propietarios ubicados en el espacio
pl aneado; por otra, anticipa el futuro del territorio y el
resul tado de su ej ecuci 6n

Ahi es donde estas acciones del planeamiento son cosa publica e
interesan a todos. Inporta, por tanto, que haya publicidad en |os
actos de la Administracién (un argunmento que se anexa) Yy se
ejecute la paralela responsabilidad del ciudadano y Ila
Admi nistraci 6n. Es |a nmanera en que |os derechos y obligaci ones de
t odos tengan estricto cunplim ento.
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En resum das cuentas, se requiere del planeamento, por |os
desajustes con que suelen producirse |los procesos urbanisticos
ante |a ocupacién del suelo; por las acciones dispersas que
i ndi vi dual rente en al gunos nonentos se suscitan entre |os 6rganos
publicos y los sujetos privados; por la falta de conocimento ante
el acontecer citadino.”

d) La Planificacién U bana

[ GONZALEZ GRAMAIQ *

“El planeam ento urbanistico ha sido objeto tradicional nente de un
control mnino, y esto no s6lo en razén de |la conplejidad técnica
inherente a la elaboracién de todo plan, sino tanbién, y sobre
todo por |a natural eza fundanental mente innovativa y configuradora
de |a potestad de planeam ento, que se despliega con notoria
libertad a partir de directrices legales forzosanente nuy
genéricas, cuya concreci 6n en cada punto del territorio planeado,
exige calibrar multitud de intereses, publicos y privados, de nuy
diversa condicion 'y efectuar, en consecuenci a, conpl ej as
val oraci ones que van mas alla de lo que es propio de un juicio de
caracter técnico porque presuponen unas veces, o0 |levan consigo
otras opci ones de nat ur al eza primari anmente pol itica,
caracteristicas todas ellas que han inpulsado a la doctrina
al emana a considerarla algo aparte y a dejarla fuera, por tanto,
de | a doctrina general de |la discrecionalidad adm nistrativa.

Se puede afirmar, entonces, que el plan urbanistico conforma el
instrumento basico de la intervencion estatal, aunque no sera por
si msnp suficiente para cunplir todas las tareas u objetivos
propuestos. Es por esto, que resulta inprescindible la utilizacion
de otras instituciones que reforzaran |os conetidos, pero claro, a
través de wuna adecuada y oportuna actuacién admnistrativa
conpl enent adora del pl an.

Si  relacionanos el concepto de urbanistica con el concepto de
pl an, entendiendo al "plan" cono el proyecto de una actividad a
desarrollarse y que en este caso, se encuentra referido
gréficanmente al suel o, entonces, visto desde esta Optica,
corresponde a los planes urbanisticos regular a toda Ila
circunscripcién territorial y para tal cosa, deberd tonmar en
cuenta una serie de factores inplicitos en ella, tales conp
organi zar el area nuclear de las msnas, | éase, ar eas
metropolitanas y sus periferias; enfocar un sistema estructural
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definido sobre la red de calles y avenidas que atraviesen |a
ci udad; considerar 'y resolver calificadanente |a densidad
creciente de poblacidon en contraposicién con |la desaparicion
gradual de la tierra sin ocupar.

Con lo antes dicho en forma introductoria, citanps |a definicidn
de plan urbanistico dada por el Doctor Virgilio Calvo Mirillo:
Actos de poder publico que disciplinan I|a coordinacioén vy
utilizacién del territorio." En forma consecuente, podenps decir
que el plan urbanistico es |la pieza angular de toda planificacion
y planeam ento territorial

Surge la figura del Plan, conb el instrumento basico de Ila
actividad wurbanistica. E térmno Plan aparece en el derecho
positivo con las prineras normas urbanisticas, en cuyo contexto
adqui ere un significado equivalente a |a de plano, aludiendo a una
cierta forma de representacién grafica de una realidad
det er m nada.

Esta idea se extiende en el tienpo, hasta la ley de 1956, con la
cual el concepto de plan experinenta una transfornmaci 6n absol uta.
La idea de que el planeamiento "es |a base necesaria y fundanental
de toda ordenacién urbanistica", ya aparecia indicada en Ila
exposi ci 6n de notivos de la primtiva Ley del Suelo de 1956.

El Plan, que adquiere un caracter normativo, aparece conp el
elemento central y nmas caracteristico, pues la Ley del suelo
confia a los planes |a tarea de ordenar el territorio, coordinando
la funcion pablica del urbanisnb con 1los derechos de 1os
propi etarios de los terrenos afectados. Este es, pues, el problem
al que el derecho urbanistico de nuestros dias tiene que dar
respuesta.”

2 NORVATI VA

a) Ley de Planificacion U bana No. 4240

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA 5

LA ASAMBLEA LEG SLATI VA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA,
DECRETA:

La siguiente
LEY DE PLAN Fl CACI ON URBANA
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CAPI TULO PRELI M NAR
Def i ni ci ones

Articulo 1.- Para fines de esta |ley se entenderd que:

Pl an Nacional de Desarrollo Urbano, es el conjunto de mapas,
graficos y docunentos, que describen l|la politica general de
di stribuci 6n denpografica y usos de la tierra, fonento de Ila
producci 6n, prioridades de desarrollo fisico, urbano-regional vy
coordi naci 6n de | as inversiones publicas de interés nacional.

Pl anificaci6n Urbana, es el proceso continuo e integral de
analisis y formulacion de planes y reglanentos sobre desarrollo
urbano, tendiente a procurar l|a seguridad, salud, conodidad vy
bi enestar de | a conuni dad.

Pl an Regul ador, es el instrunmento de planificacion |ocal que
define en un conjunto de planos, mapas, reglanmentos y cual quier
otro docunento, grafico o suplenento, la politica de desarrollo vy
| os planes para distribucién de |a poblacioén, usos de la tierra,
vias de circulacio6n, servicios publicos, facilidades comunales, y
construcci 6n, conservaci 6n y rehabilitaci 6n de areas urbanas.

Uso de la tierra, es la utilizacién de un terreno, de la
estructura fisica asentada o incorporada a él, o de anbos casos,
en cuanto a clase, forma o intensidad de su aprovecham ento.

Zoni fi caci 6n, es la divisiéon de una circunscripcion
territorial en zonas de wuso, para efecto de su desarrollo
raci onal

Fracci onami ento, es la division de cualquier predio con el fin de
vender, traspasar, negociar, repartir, explotar o wutilizar en
forma  separada, | as par cel as resul t ant es; incluye tanto
partici ones de adj udi caci 6n j udi ci al o] extraj udicial,
| ocal i zaci ones de derechos indivisos y neras segregaciones en
cabeza del msnp duefio, conpb |as situadas en urbanizaciones o
construcci ones nuevas que interesen al control de la fornmacion y
uso urbano de | os bienes innuebl es.

Ur bani zaci 6n, es el fraccionamento y habilitacién de un
terreno para fines urbanos, nediante apertura de calles y
provi si 6n de servi ci o0s.

Mapa Oicial, es el plano o conjunto de planos en que se
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indica con exactitud la posicion de los trazados de las vias
publicas y areas a reservar para usos y servicios comunal es.

Renovaci 6n Urbana, es el proceso de nejoramiento dirigido a
erradi car |las zonas de tugurios y rehabilitar |as areas urbanas en
decadencia o en estado defectuoso; y la conservaci 6n de areas
urbanas y |l a prevenci 6n de su deterioro.

Construcci 6n, es toda estructura que se fije o se incorpore a
un terreno; incluye cual quier obra de edificacion, reconstruccién,
alteraci 6n o anpliaci 6n que inplique pernmanenci a.

Regl amentos de Desarroll o U bano, son cuerpos de normas que
adoptan las nunicipalidades con el objeto de hacer efectivo el
Pl an Regul ador.

Area Ubana, es el anbito territorial de desenvolvinmento de
un centro de pobl aci 6n.

Distrito Ur bano, es | a ci rcunscri pci 6n territorial
adm nistrativa cuya delimtacion corresponda al radio de
aplicaci 6n del respectivo Pl an Regul ador.

Area Metropolitana, es el conjunto de é&reas urbanas
correspondientes a distintas jurisdicciones nunicipales y que al
desarrollarse en torno a un centro principal de poblaciédn,
funci ona comp una sol a uni dad urbana.

Intensidad de uso, es el grado de aprovechamento de |os
terrenos o estructuras, tomando en cuenta: a) Tipo de actividad
desarrollada; b) Porcentaje de cobertura y area de piso; c)
Densi dad de poblacién; y d) Tréansito resultante.

Cobertura, es la proyecci én horizontal de una estructura o el
area de terreno cubierta por tal estructura.

Area de Piso, es la superficie total de las plantas de una
estructura.

Retiros, son |os espacios abiertos no edificados conprendi dos
entre una estructura y los |linderos del respectivo predio.

El Instituto, es la cita abreviada del Instituto Naci onal de
Vi vienda y U bani sno.

SECCI ON PRI MERA
Pl ani fi caci 6n Naci onal

CAPi TULO PRI MERO
Pl an Naci onal de Desarroll o Urbano

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr
12



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados — Universidad de Costa Rica

Articulo 2.- Las funciones que requiere la Planificacién U bana
naci onal o regional, seran cunplidas por la Oicina de
Planificacion y el Instituto, a fin de pronover:

a) La expansi 6n ordenada de | os centros urbanos;

b) El equilibrio satisfactorio entre el desenvolvimento urbano y
el rural, por nedio de una adecuada distribucion de |a poblacioén y
de | as actividades econdm cas;

c) El desarrollo eficiente de |las areas urbanas, con el objeto de
contribuir al nejor uso de | os recursos naturales y humanos; vy

d) La orientada inversion en mejoras publicas.

Articulo 3.- Conforme a los objetivos antes indicados, e
Instituto preparara, revisara y mantendra al dia un Plan Naci ona
de Desarrollo Urbano, en que estén representados |os elenentos
necesari os, especi al nente:

a) La politica de desarrollo que tienda a cunplir las principales
final i dades, requerim entos y r econendaci ones, sobre el
crecimento y desarrollo de |as areas urbanas;

b) EI factor de poblacién, con |las proyecciones de su crecimento
y distribucién, a nivel nacional, regional y urbano, incluyendo
nor mas reconendabl es sobre densi dad;

c) El uso de la tierra con planes sobre la extensién y forma de
aprovecham ento de |as porciones requeridas para el crecimento
ur bano;

d) E desarrollo industrial, <con indicaciéon de 1los sitios
apropi ados para efectuarlos en |as areas urbanas;

e) La vivienda y la renovaci 6n urbana, con exposiciéon de |as
necesi dades, netas y programas para una y otra |inea de operacion;

f) Los servicios publicos, para analizar y ubicar en forma general
| os proyectos sobre transportes, conunicaciones, electrificacioén
abastecimento de agua, drenaj es pluviales 'y sanitarios,
i nstal aci ones educativas y asistenciales, y todos |os denmas que
por su funcién, tamafio, extensién, situacion legal u otra causa,
deban incluirse dentro del referido Plan; y

g) La recreacion fisica y cultural, que propicie |la conservaci 6n y
el disfrute racional de los recursos naturales, de las reservas
forestales, de la vida silvestre y de los lugares escénicos Yy
sitios o edificios de interés histérico o arqueol 6gi co.
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Articulo 4.- Conmpete a la Junta Directiva del Instituto proponer
el Plan Nacional de Desarrollo Ubano al Poder Ejecutivo, el cua
previas las nodificaciones que estime necesarias, |o aprobara y
remtird a las nunicipalidades e instituciones autoénomas Yy
sem aut 6homas que juzgue conveniente. lgual procedinmento se
observara respecto a |a adopci 6n de partes, adiciones o enm endas
que se | e hagan.

Articulo 5.- En asocio de la Oicina de Planificacién, el

Instituto se encargara de renovar periddicamente el Plan Naci ona

de Desarrollo Urbano, y presentarda al Poder Eecutivo, en el

primer binmestre de cada afio, un informe sobre el estado de
aplicacién del Plan, copia del cual pasara dicho poder a la
Asanbl ea Legislativa durante el nmes de nmayo innedi ato siguiente.

Dicho Plan sera debidamente divulgado y el Instituto lo
presentard directamente a | as muni ci pal i dades.

Articulo 6.- Las reconendaciones del Plan Nacional serviran para
orientar a l|la Asanblea Legislativa y a todos |os organisno
rectores de la Admnistraciéon Publica, nacionales o |ocales,
respecto a la realizaci6n y prioridad de aquell os proyectos de su
i ncunbencia que, conp |los de obras o nejoras, trascienden al
desarroll o fisico.

CAPi TULO SEGUNDO
Di recci 6n de Urbani sno

Articulo 7.- Créase l|la Direccion de Urbanisnpo, adscrita a
Departanento de Urbani sno del Instituto, encargada de:

1) El aborar el Plan Nacional de Desarrollo Ubano, revisarlo para
mantenerl o al dia e informar sobre su estado de aplicaci 6n;

2) Pronover la coordinacién de |os proyectos publicos y privados
gue por su funcio6n, nmagnitud, extension o cualquier otro notivo,
interesen a la vigencia del msno Plan;

3) Asesorar y prestar asistencia a las nunicipalidades y a |os
demas organi snbs publicos dedicados a la planificacion, en todo
cuanto convenga al establecimento o fonento de esa disciplina; y

4) Ejercer vigilancia y autoridad para el debido cunplimento de
las normas de interés nacional conprendidas en esta ley y en |os
regl anento de desarroll o urbano.
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Articulo 8.- Deberd esa Direccid6n, en asocio necesario de la
Oicina de Planificacion, y para cunplir la labor coordinadora
enunci ada en el inciso 2) del articulo anterior:

1) Col aborar con dicha oficina a efecto de organi zar y nmantener un
centro de informaci 6n que recoja datos sobre planes o proyectos de
desarrollo fisico, para su debida coordinacio6n, evaluacion vy
di vul gaci 6n

2) Dar su asesoranmento en asuntos de planificacio6n urbana vy
regional, y organizar relaciones directas entre |os funcionarios
encargados por los distintos organisnos de |o0s respectivos
proyect os;

3) Preparar y mantener al dia un Mipa Oicial de Proyectos y
Mej oras, ubicando en forma general l|las obras y servicios que
convengan al Pl an Nacional; vy

4) Resolver y conciliar, en asocio de la Oicina de Planificacion,
| as incongruencias que se adviertan en el Plan Nacional, o entre
| os proyectos propuestos por las diferentes instituciones vy
dependenci as, informando de tales inconpatibilidades a |as
enti dades correl aci onadas junto con | as reconendaci ones del caso.

Articulo 9.- La asesoria y asistencia |local enunciada en el inciso
3) del articulo 7, conprenderd la colaboracion de |a nencionada
Direccién con mras a | o siguiente:

1) Preparar, aplicar y nodificar el Plan Regulador y sus
regl anent os;

2) Estudiar y reconendar nejoras a |los sistemas admnistrativos y
a |los recursos de las nunicipalidades, con el objeto de
posibilitar un mayor desarrollo de los programas |ocales de
pl ani ficaci 6n; y

3) Proponer a las nunicipalidades proyectos de financiacion
cooperati va, t endi ent es a ef ect uar nej or as de especi al
trascendencia que inpulsen la aplicacion de los pl anes
regul ador es.

Articulo 10.- Corresponden asimsm a la Direccion de U banisno,
dentro de las funciones de control que |le asigna el inciso 4) de
articulo 7, las siguiente:

1) Revisar y aprobar |os planes reguladores y sus reglanentos,
antes de su adopci 6n por |as nunici pal i dades;
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2) Exam nar y  visar, en forma ineludible, los planos
correspondi entes a proyectos de urbanizacion o de fraccionam ento
para efectos de wurbanizaci 6n, previamente a su aprobacién
muni ci pal ;

3) Informar o denunciar a |as corporaciones nmnunicipales, Ia
com sion de infracciones graves a esta ley o al Plan Regul ador
Local, conetidas en el aprovecham ento de terrenos o en la factura
de construcci ones;

4) Odenar |a suspension de aquella obra en que ha habido |as
i nfracci ones contenpladas en el inciso anterior cuando, después de
transcurrido un térm no prudencial desde que formule |a respectiva
denuncia, no actue la nunicipalidad conb |le corresponde, en el
sentido de inpedir o corregir la transgresi 6n apuntada; y

5) Requerir el auxilio de las autoridades de policia para dar
efectividad a |las 6rdenes que expida, conforne al inciso anterior
y, en general, para la nejor vigilancia en el control del
desarrol | o urbano.

Las autoridades requeridas estaran obligadas a prestar
esa col abor aci 6n.

Articulo  11.- La Direccion de Ubanisno organizarad el
procedimento de consulta a |las com siones asesoras que la Junta
Directiva del Instituto disponga integrar ad- honérem con

el enent os entendi dos o0 representati vos en canpos especi al i zados.

Articulo 12.- El jefe de la Direccion de Urbanisno, quien debera
tener titulo o experiencia profesional en el ranpb, sonetera a la
consi deraci 6n superior, los asuntos de su despacho de nmayor
t rascendenci a.

Articulo 13.- Las nunicipalidades y las partes afectadas podréan
pedir a la Junta Directiva del Instituto revision de |las
deci si ones de |l a Direcci 6n de Urbani sno.

De o que resuelva la Junta Directiva en las materias
conprendidas en los incisos 1), 2) y 4) del articulo 10, podra
recurrirse dentro del plazo de quince dias habiles que se contaran
a partir de la fecha en que notifique |la resolucioén, ante el Poder
Ej ecutivo, el cual oira cuando |lo estimare conveniente, |a opinion
de la Junta Directiva del "Colegio de Ingenieros y Arquitectos”
dentro del Plazo que le sefalara al efecto y que no podra ser
mayor de treinta dias. Pasado ese plazo, el Poder FEjecutivo
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resolvera dentro de los treinta dias siguientes y quedara agotada
la via adm ni strativa.

Articulo 14.- El Instituto sufragara |los gastos de planta y de
funcionam ento adnmnistrativos de I|la Direccién de U banisno,
destinando para ese efecto no nenos del dos por ciento de su
pr esupuest o anual .

Para todos |los demas aspectos funcionales de I|a nencionada
Direccién, se estara a lo que la Ley Organica, los reglanentos y
di sposi ciones directivos, determnen en general para | os
Departanentos del Instituto y para el Departanento de Urbanisnb en
particul ar.

SECCI ON SEGUNDA
Pl ani fi caci 6n Local

CAPi TULO PRI MERO
Pl anes Regul adores

Articulo 15.- Confornme al precepto del articulo 169 de la
Constitucion Politica, recondcese |la conpetencia y autoridad de
los gobiernos nunicipales para planificar 'y controlar el
desarrollo wurbano, dentro de Jlos limtes de su territorio
jurisdiccional. Consecuentenente, cada uno de ellos dispondra |o
gue proceda para inplantar un plan regulador, y |os reglanentos de
desarroll o urbano conexos, en las areas donde deba regir, sin
perjuicio de extender todos o algunos de sus efectos a otros
sectores, en que priven razones calificadas para establecer un
det er mi nado régi nen contral or

Articulo 16.- De acuerdo con |os objetivos que definan |os propios
y diversos organi snos de gobierno y administraci 6n del Estado, e
pl an regul ador |ocal contendrd |os siguientes elenmentos, sin tener
gque limtarse a ellos:

a) La politica de desarrollo, con enunciacién de los principios y
normas en que se fundanmenta, y |los objetivos que plantean |as
necesi dades y el crecimento del area a planificar;

b) El estudio de |a poblacién, que incluira proyecciones hacia el
futuro crecimento denogréafico, su distribucién 'y nornmas
reconendabl es sobre densi dad;
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c) El uso de la tierra que nuestre la situacién y distribucio6n de
terrenos respecto a vivienda, conercio, industria, educacion,
recreaci 6n, fines publicos y cual quier otro destino pertinente;

d) El estudio de la circulacion, por nedio del cual se sefale, en
forma general, la localizacion de las vias publicas principales y
de las rutas y term nal es del transporte;

e) Los servicios conunal es, para indicar ubicacion y tanmafio de |as
areas requeridas para escuelas, colegios, parques, canpos de
j uego, uni dades sanitari as, hospi t al es, bi bl i ot ecas, nmuseos,
mer cados publicos y cual quier otro simlar;

f) Los servicios publicos, con andlisis y ubicacion en forma
general, de los sistemas e instalaciones principales de caferias,
alcantarillados sanitarios y pluviales, recoleccio6n, disposicion
de basuras, y cualquier otro de anél oga inportancia; y

g) La vivienda vy renovaci6n urbana con exposicion de las
necesi dades y objetivos en vivienda, y referencia a |las areas que
deben ser sonet i das a conservaci on, rehabilitaci én y
r enodel am ent o.

Articulo 17.- Previanmente a inplantar un plan regulador o al guna
de sus partes, deberd |l a nunicipalidad que |o intenta:

1) Convocar a una audiencia publica por nedio del Diario Cficial y
l a divulgaci 6n adicional necesaria con la indicacié6n de |ocal,
fecha y hora para conocer del proyecto y de |as observaci ones
verbales o escritas que tengan a bien formular |los vecinos o
i nteresados. El seflal amiento deberd hacerse con antelacién no
menor de qui nce dias hébil es;

2) Obtener la aprobacién de la Direccién de Ubanisno, si el
proyecto no se hubiere originado en dicha oficina o difiera del
gue aquella hubiere propuesto, sin perjuicio de |os recursos
est abl ecidos en el articulo 13;

3) Acordar su adopci 6n fornmal, por mayoria absoluta de votos; y

4) Publicar en "La Gaceta" el aviso de |a adopci 6n acordada, con
i ndicacion de la fecha a partir de la cual se haran exigibles |as
correspondi entes regul aci ones.

| gual rente seran observados |os requisitos anteriores
cuando se trate de nodificar, suspender o derogar, total o
parci al nente, el referido plan o cual qui era de sus regl anent os.

Articulo 18.- La Direccién de Urbanisno podra negar |a aprobaci én
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de partes del plan o sus reglanentos, respaldada en principios
| egal es o técnicos, cuya vigencia sea de absoluto interés naciona
o0 regional.

De no acogerse los reparos hechos por |la Minicipalidad,
guedard en suspenso solo la parte objetada, sin perjuicio de que
 a corporacion inconforme haga uso de | os recursos establ ecidos en
el articulo 13 o se avenga a soneter la controversia a |la decision
de la comsién conciliadora que las partes convengan constituir
para el caso.

CAPI TULO I |
Regl anent os del Desarroll o U bano

Articulo 19.- Cada Minicipalidad emtira y promulgard |las reglas
procesal es necesarias para el debi do acatam ento del pl an
regul ador y para la proteccion de los intereses de |as salud,
seguri dad, conodi dad y bienestar de |a conuni dad.

Articulo 20.- De consiguiente, esos reglanentos contendran nornmas
y condi ci ones para pronover

a) Proteccion de la propiedad contra |la proximdad de usos
predi al es nol estos o peli grosos;

b) Una rel aci 6n arnbnica entre | os diversos usos de la tierra;
c) Conveniente acceso de |as propi edades a | as vias publicas;

d) Division adecuada de | os terrenos;

e) Facilidades comunal es y servicios publicos satisfactorios;

f) Reserva de suficientes espaci os para usos publicos;

g) Rehabilitaci 6n de areas y prevenci 6n de su deteri oro;

h) Seguri dad, sal ubri dad, conodi dad y ornato de | as
construcci ones; e

i) En general, cualquier otro interés comunitario que convenga al
buen éxito del plan regul ador.

Articulo 21.- Los principales reglamentos de Desarrollo U bano
ser an:

1) El de Zonificaci 6n, para usos de la tierra;
2) El de Fraccionamento y Ubanizacién, sobre division vy
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habi l i taci 6n urbana de | os terrenos;

3) EIl de Mwpa Oicial, que ha de tratar de la provision y
conservaci 6n de | os espaci os para vias publicas y areas conunal es;

4) El de Renovaci 6n  Urbana, relativo al mejoramento o
rehabi litaci 6n de areas en proceso o en estado de deterioro; y

5) El de Construcciones, en |lo que concierne a l|as obras de
edi fi caci on.

Articulo 22.- ANULADO por Resolucién de la Sala Constitucional No.
6706-93 de | as 15:21 horas del 21 de dicienbre de 1993.

Articulo 23.- El vecino, propietario o cual quier otra persona, que
se oponga al proyecto que tienda a adoptar un plan regulador o
alguno de sus reglanentos, tendrd oportunidad de exponer sus
obj eciones en |a audiencia publica que previene el inciso 1) del
articulo 17. Por 1o denas, cualquier persona inconfornme que
i nvoque ilegalidad y perjuicio propio contra el acto o disposiciodn
adm ni strativa que sea, podré& usar todos los recursos que la |ey
| e brinda.

CAP| TULO TERCERO

Zoni fi caci 6n

Articulo 24.- E Reglanento de Zonificacién dividira el éarea
urbana en zonas de uso, regulando respecto a cada una de ell as:

a) El uso de terrenos, edificios y estructuras, para fines

agricolas, industriales, conerciales, residenciales, publicos vy
cualquier otro que sea del <caso; las zonas residenciales se
clasificaran conb wunifamliares y nmultifamliares, segun la
intensidad del wuso que se les dé; las zonas unifamliares se

clasificaran, a su vez, de acuerdo con el é&rea y |las dinmensiones
de los | otes que nmejor convenga a su ubicaci On;

b) Localizacién, altura y area de piso de | as edificaciones;
c) Superficie y dinensiones de |os |otes;

d) Tamafio de los retiros, patios y denas espacios abiertos, y la
cobertura del |lote por edificios y estructuras;

e) La provisién de espaci o para estaci onanmi entos, carga y descarga
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de vehicul os fuera de las calles;
f) Tamafio, ubicaci on y caracteristicas de rétulos o anuncios; y

g) Cualquier otro elemento urbanistico o arquitecténico relativo
al uso de la tierra, cuya regulacion tenga interés para la
conmuni dad | ocal

Articulo 25.- En dicho reglanento figuraran conop zonas especi al es,
| as que soporten alguna reserva en cuanto a su uso y desarroll o,
conb en el caso de |los aeropuertos, los sitios con inportancia
histérica o los recursos naturales conservables y las areas
demar cadas conop inundabl es, peligrosas o necesarias al proposito
de contener el crecimento urbano periférico.

Articulo 26.- Las zonas nencionadas en |os dos articulos
anteriores, en cuanto a nunero, forma y tamafio que convenga a | os
objetivos de las zonificacio6n, seréan indicadas en uno o varios
mapas que, junto con |los textos dispositivos, gréaficos y diagramas
conpl enent ari os, constituiran el Reglanento de Zonifi caci on.

Articulo 27.- Las normas y requisitos de la zonificaci6n, pueden
variar respecto a una msma zona por el diferente uso que se diere
a los innuebles, pero habran de ser unifornes para cada clase de
uso, dentro de una m snma zona.

Articul o 28.- Prohibese aprovechar o dedicar terrenos, edificios,
estructuras, a cualquier uso que sea inconpatible <con Ia
zoni fi caci 6n i npl ant ada.

En adel ante, |os propietarios interesados deberan obtener un
certificado municipal que acredite la conformdad de uso a |os
requerimentos de la zonificacion. Los usos ya existentes no
confornes, deberan hacerse constar tanbién con certificado que
exprese tal circunstancia.

Cada reglamento de zonificacion fijard la fecha a partir de
la cual dichos certificados seran obligatorios.

Articulo 29.- Sin el certificado de uso correspondiente, no se
conceder an pat ent es par a establ ecimento conerci al es o]
i ndustriales. En caso de contravenci 6n, se procedera a la clausura
del local, sin perjuicio de l|la responsabilidad penal en que se
i ncurra.
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Articulo 30.- En uso no conforne, solo podra transfornarse en otro
conpatible o concordante con la zonificacion. E reglanmento
precisara las condiciones y requisitos a que debera sujetarse ese
y cualquier otro canbio de wuso, |o msm que la adnision
calificada de excepciones o variantes.

Articulo 31.- Habr& lugar para que el propietario arrendante pida
rescision del alquiler, cuando el arrendatario contravenga el
Regl anent o de Zonificaci 6n, dandole al innueble o construcci én un
uso distinto del conveni do. Si el uso contratado fuese
preexi stente y no conforme a la zonificacion, la regla anterior se
referird& a una mayor inconfornmn dad. En tal forma quedan
adi ci onadas | as di sposi ci ones | egal es sobre inquilinato.

CAPi TULO CUARTO
Fracci onam ento y Urbani zaci én

Articulo 32.- El Reglanento de Fraccionamento y Urbanizacién, a
punt ual i zar | as condi ci ones muni ci pal es par a permtir
fracci onam ent os, urbani zaci ones o anbas operaciones, entre otros
requisitos, incluird | os correspondientes al acceso a via publica,
a notificaci6én y anmanzanamento y a la cesién de areas para uso
publico; establecerd, asimsno, previa consulta a |os organisnos
conpetentes, normas minims sobre construcci 6n de calles y aceras
pavi ment os, caferi as, drenajes pluviales 'y sanitarios, y
el ectrificacion y alunbrado publico.

Los Regl anent os de Fracci onam ent o y Ur bani zaci 6n
est abl eceran un plazo prudencial para el estudio de |os proyectos
de urbani zaci 6n; si transcurrido ese plazo no se hubiera producido
la resolucion oficial sobre el caso, se considerard autorizado el
proyecto para efectos de su ejecuci on.

Articulo 33.- Para todo fraccionamento de terrenos o inmnuebles
situados en distritos urbanos y demAs areas sujetas a control
urbanistico, sera indispensable haber visado antes, en la oficina
muni ci pal autorizada, el plano que indique |la situacion y cabida
de las porciones resultantes y que, ademds, el notario o
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funcionario publico autorizante, dé fe en el acto de extensién u
otorgam ento del docunmento respectivo, de que |la divisién coincide
con |la que exprese dicho plano.

Los fraccionam entos que se hagan por docunento privado, al
igual que en los docunmentos publicos, se reputaran ineficaces si
carecen de razoén notarial o nunicipal sobre la preexistencia de
pl ano vi sado.

Articulo 34.- El Registro PuUblico suspendera la inscripcion de
docunentos, sobre fraccionamento de fincas conprendidas en
distritos wurbanos, sin la constancia que indica el articulo
anterior.

El visado nunicipal de planos o croquis, |los cuales no es
necesari o que hayan sido catastrados, |o extenderda el ingeniero o
ej ecutivo nunicipales, o la persona en quien ellos delegaren tales
funci ones, dentro de los quince (*) dias siguientes a su
presentacion y en forma gratuita, sin estar sujeto al pago de
tinbres o cualquier otro tributo, ni al pago de inpuestos,
contribuciones o0 servicios que debieren las partes. De no
aceptarse |lo anterior, valdrdg, ~conmo visado nunicipal, una
constancia notarial en el plano sobre esa circunstancia. Queda a
salvo | a negativa fundada, de la nunicipalidad respectiva o de |os
funci onari os indi cados, hecha por escrito dentro del citado pl azo.

(*) Asi reformado dicho plazo por el articulo 4 de la Ley No. 6595
del 6 de agosto de 1981

Las of i ci nas publ i cas, i nstituci ones O corporaci ones
estatales o cualquier otra entidad publica que deba tramtar
perm sos de construccién o de urbanizaci 6n, proveer servicios,
otorgar patentes o conceder préstanps, tendran conp inexistentes,
para estos efectos, |as parcelaciones hechas sin observar |o
di spuesto en el articulo anterior.

No se aplicaran las disposiciones de éste ni del articulo
precedente a |os docunmentos, actos o contratos, en que sean parte
o tengan interés el Estado en forma directa (CGobierno Central) o
| as propi as munici pal i dades donde estuvi ere ubicado el innueble.

(Asi reformado por el articulo 16 de la Ley No. 6575 del 27 de
abril de 1981)

Articulo 35.- Quien haya adquirido por conpraventa u otro titulo
oneroso una finca o un derecho real sobre un innmueble, y resulte
perjudicado por la ineficacia dicha del acto adquisitivo, podra
demandar | a rescision de éste y la reparaci 6n civil consiguiente.
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Articulo 36.- Se negard |la visacion nunicipal de planos relativos
a fraccionam entos de areas sujetas a control, por cual quiera de
| as siguientes razones:

a) Cuando del sinple fraccionamento se originen |otes que tengan
nmenos tamafio del permtido, inadecuado acceso a la via publica o
carentes de servicios indispensabl es;

b) Qe no cuenten con el permso del caso, si se trata de
noti fi caciones con fines o efectos de urbanizaci 6n;

c) En tanto pese sobre el innmueble que se intente dividir, algun
i npedi mento, cono el que recae sobre areas a renovar o0 reservadas
a usos publicos; vy

d) Por cualquier otra causa técnica o de tramte que con base en
esta ley, indique el reglanento.

Entre los notivos del ultino inciso puede conprenderse,
el atraso en el pago de inpuestos o0 servicios mnunicipal es.

Articulo 37.- El funcionario municipal que autorice o responda por
el visado de un plano, con violacién evidente de |os reglanentos
de desarrollo urbano, se harad acreedor a |la pena que sefiala el
articulo 372 del Cbdi go Penal

Articulo 38.- No se dara perm so para urbani zar terrenos:

a) Cuando el proyecto no satisfaga las nornmas nininmas
reglanentarias, o |los interesados no hayan cunplido los tramtes
pertinentes, entre | os que esta |a aprobaci 6n indi spensable de |os
pl anos por la Direccién de Ubanismo y el Servicio Nacional de
Acueductos y Al cantarill ado;

b) Por no estar garantizado el inporte de las obras de
habi | i taci 6n urbana del innueble, o no haberse hecho o garantizado
el traspaso formal al nunicipio, del area reservada a uso publico,
ni, en su defecto, satisfecho en dinero el val or equivalente; y

c) En tanto el desarrollo del é&rea localizada fuera del linmte
zonificado se considere prematuro por carecer de facilidades
servicios publicos o por el alto costo de tales facilidades
servicios, por su distancia de otras areas habitadas o debido
cual quier otra deficiencia determ nante de condiciones adversas
| as seguridad y a |la salubridad puablicas.

D W< <

Los proyectos de urbanizaci 6n ubicados dentro o fuera del
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area zonificada que tengan los servicios de acueductos,
alcantarillado sanitario y electricidad al ejados de sus |inderos,
deben ser aceptados para su analisis por la Minicipalidad y la
Direcci 6n de Urbanisnb, si el urbanizador se conpronete a costear
| as obras ejecutadas fuera de su propiedad, para ofrecer todos |os
servi ci oS necesari os.

En este caso, todos |os proyectos futuros de urbanizaci 6n que
intenten usar los servicios citados en el parrafo anterior en el
periodo de cinco afos, contado desde l|la termnacion de esas
construcci ones, abonarian al wurbanizador una cantidad por cada
uni dad de vivienda que contenga el nuevo proyecto. La cantidad a
abonar ser& determi nada por la institucién que tenga a su cargo el
servicio correspondiente y se cubrira al hacerse la conexiodn
fisica de cada uni dad de vivi enda.

Articulo 39.- Para asegurar la ejecucién de las obras de
ur bani zaci 6n, el ur bani zador cuando venda wuna parcela no
ur bani zada, deber& rendir poéliza, fianza, hipoteca u otra forma de
garantia satisfactoria, que determinard y calificara en cada caso
I a muni ci pal i dad, de acuerdo con el Instituto. La garantia se haré
efectiva si en el térmno de cinco afios no se ejecutan |as obras
de urbani zaci 6n especificadas en |os planos aprobados. En el caso
de que por incunplimento del urbanizador se haga efectiva |a
garantia, la municipalidad queda obligada a la ejecucién de |as
obr as.

Articulo 40.- Todo fraccionador de terrenos situados fuera del
cuadrante de l|as ciudades y todo urbanizador cedera gratuitanente
al uso publico tanto las &reas destinadas a vias cono |as
correspondi entes a parques y facilidades conmunales; |o que cedera
por los dos conceptos ultinbs se determinara en el respectivo
regl amento, nediante la fijacidon de porcentajes del éarea total a
fraccionar o wurbanizar, que podran fluctuar entre un cinco por
ciento a un veinte por ciento, segun el tanafio pronedio de |os
lotes, el uso que se pretenda dar al terreno y las normas al
respecto. No obstante |o anterior, |la suma de los terrenos que
deben cederse para vias publicas, parques y facilidades conunal es
no excederd de un cuarenta y cinco por ciento de la superficie
total del terreno a fraccionar o urbanizar. Asinsnb se exceptua
de la obligacion a ceder areas para parques Yy facilidades
comunales a los sinples fraccionam entos de parcelas en areas
previ anente urbani zadas. No nenos de una tercera parte del area
representada por el porcentaje fijado confornme al parrafo anterior
sera aplicado indefectiblenente al uso de parque, pero reservando
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en priner térmno de ese tercio el o |os espaci 0os necesarios para
canpo o canpos de juego infantiles, en proporcion que no sea
inferior a diez nmetros cuadrados por cada familia; las areas para
juegos infantiles no podran ser aceptadas si el fraccionador o
ur bani zador no las ha acondicionado debidanente, incluyendo su
enzacatado e instalacion del equipo requerido. Los dos tercios
restantes del referido porcentaje o el remanente que de ellos
guedase di sponi bl e después de cubiertas | as necesi dades de parque,
serviran para instalar facilidades conunales que en un principio
proponga el fraccionador o urbanizador o luego en su defecto |os
adquirentes de lotes, pero que en todo caso ha de definir Ila
Muni ci pal i dad. Las areas aprovechables en facilidades conunal es
solo podran elimnarse o reducirse a canbio de alguna nejora u
otra facilidad conpensatoria, cuando de ello se obtenga un mayor
beneficio para |a conuni dad. Hecha excepci 6n de | os derechos de
via para carreteras que han de cederse al Estado, conforme a lo
antes dispuesto, las demds areas de wuso publico deberéan ser
traspasadas a favor del domnio nunicipal. No obstante Ila
Muni ci pal idad podra autorizar que determ nadas porciones sean
transferidas directamente a |as entidades estatales encargadas de
establecer en las msmas |los servicios o facilidades de su
respectiva conpetencia, en concordancia con |lo previsto en el
parrafo i nmedi ato anterior.

(Texto nodificado por la Ley No.4971 del 28 de abril de 1972 y
| uego por Resolucién de la Sala Constitucional No.4205-96 de |as
14: 36 horas del 20 de agosto de 1996.)

Articulo 41.- ANULADO por Resolucién de |la Sala Constitucional No.
4205-96 de las 14:33 horas del 20 de agosto de 1996.

CAPI TULO QUI NTO
Mapa OFi ci al

Articulo 42.- E reglanento del Mpa Oicial establecerd |Ias
normas sobre reservas, adquisicién, uso y conservacion de |as
areas necesarias para vias, parques, plazas, edificios y denas
usos conunal es, expresando la localizacién y el tamafio de las ya
entregadas al servicio publico y de las demarcadas solo
preventivamente.

Articulo 43.- EIl Mapa Oficial, junto con los planos o el catastro
que | o conplenente, constituird registro especial fehaciente sobre
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propiedad y afectacién a dominio publico de los terrenos o
espaci os ya entregados a usos publi cos.

Articulo 44.- El domnio nunicipal sobre las areas de calles,
pl azas, jardines, parques u otros espaci os abiertos de uso publico
general, se constituye por ese msnb uso y puede prescindirse de
su inscripcion en el Registro de la Propiedad, si consta en el
Mapa OFici al .

El Registro citado pondra ultino asiento a aquellas fincas,
restos o lotes que el propietario, en concepto de fraccionador,
ceda al municipio por mandato de esta ley, si en el docunento
inscribible consta el destino publico que se |le da al innueble y
el Notario da fe del acuerdo nunicipal en que aprueba la cesiobn y
se di spone entregar dicho bien a ese m sno desti no.

Articulo 45.- Los innuebles a que se refiere el articulo anterior,
podran ser transferidos a otro uso publico, conforne a |as
det erm naciones del Plan Regulador; ms si tuvieren destino
seflal ado en la ley, el canbio deberda ser aprobado por |a Asanbl ea
Legi sl ati va.

Articulo 46.- Si llegare a ser necesario constituir titulo
inscribible en el Registro Pdblico, sobre un terreno no inscrito
de uso publico que, por rectificacién de via o0 nandato
| egi sl ativo, deba pasar al dom nio privado nunicipal o particular,
servird al efecto la escritura que el personero rmunicipal otorgue
con base en el Mapa Oici al

Articulo 47.- Las porciones de dom nio privado que el Mpa Oici al
reserve a al gun uso publico, no podréan ser fraccionadas ni tanpoco
transf ornmadas con obras o nejoras que encarezcan su adqui sicio6n al
Estado o sus Instituciones. Tal limtacién, y |as nodalidades vy
condi ci ones en que esas porciones acrecen el dom nio publico, se
regiran por |as disposiciones pertinentes de los articulos 40, 48
y siguientes de esta |ey.

Articulo 48.- Cuando sea negado el permiso para construir o
urbani zar, por estar reservada a uso publico la totalidad de la
finca o parte de ella que exceda el porcentaje establecido en el
articulo 40, la Minicipalidad, el Estado o sus instituciones,
deberan negociar la conpra de todo innmueble o iniciar |as
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correspondientes diligencias de expropiacién dentro del afo
i nmedi at o si gui ent e.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 4971 del 28 de
abril de 1972.)

Articulo 49.- El permiso de edificacion supeditado al retroceso en
la linea de edificacién, no notivara accion indemizatoria por
reduccio6n de cabida, mentras la seccidén respectiva no sea
entregada al servicio publico por disposicion o acto de Ila
Admi ni straci é6n Pablica nacional o local. Entre tanto no se pague o
expropie dicha seccion, su propietario podra utilizarla en la
forma que permitan | os regl anentos.

Articulo 50.- Pero si, en el caso del articulo anterior o en |os
de apertura o rectificaci 6n del derecho de via publica, el predio
es inutilizado para los usos de la zona donde esté ubicado,
debera, entonces l|la nunicipalidad, el Estado o el instituto
pronovi ente, proceder conforne a l|las estipulaciones del articulo
48. La misma regla regira para cuando el fundo pierda todo acceso
directo, a consecuencia de cierre o rectificaci6n de via publica.

CAPi TULO SEXTO
Renovaci 6n Ur bana

Articulo 51.- El Reglanmento de Renovaci 6n Urbana contendra |as
regul aci ones que | ocal nente se adopten para conservar, rehabilitar
o renodelar las areas urbanas defectuosas, deterioradas o en
decadencia, tomando en cuenta la inconveniente parcelacion o
edificacion, la carencia de servicios y facilidades comunales, o
cual quier otra condicidon adversa a l|la seguridad, salubridad vy
bi enest ar general es.

Articulo 52.- Las zonas a nejorar indicadas anteriornente, seran
incluidas en el Mapa de Zonificacién, tan luego |a rmunicipalidad
interesada en corregir sus deficiencias apruebe formal nmente el
correspondi ente progranma de renovaci on.

Desde entonces, y por el térm no de cinco afios, pesaran sobre
esas areas restricciones para fraccionar o construir, en tanto no
sean subsanadas sus deficiencias. Vencido dicho plazo, quedara por
el msnb hecho insubsistente cualquier restriccion debida a
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renodel am ento predial, y Jlos permsos de construccién se
ajustaran a | os requi sitos comunes.

Articulo 53.- En programa de renovacioOon urbana, la facultad
renodel adora permite a la nmunicipalidad abrir y cerrar calles, asi
cono rectificar su trazado.

La municipalidad o el instituto gestionardn con |os
propietarios de los innmuebles sujetos a renbdel acio6n, o]
correspondiente a redistribucion de lotes, para arreglar por
convenio el npdo de reubicarles dentro de la msm zona,
trasladarles a otra y efectuar conpensaciones en dinero o en
especi e. De no haber acuerdo, podra estarse a |lo dispuesto en el
articul o 69.

Articulo 54.- La nunicipalidad y el Instituto podran conprar,
permutar y vender bienes innuebles conprendidos dentro de un
progranma de renovaci 6n urbana y traspasarse entre si esos mi snps
bi enes, con solo que la Contraloria General de la Republica Io
autorice previanente, sin perjuicio de |la adjudicacion de lotes y
viviendas que el Instituto realiza en su trafico ordinario. Quedan
asi adicionados en |o conducente el articulo 109 de la Ley de la
Admi nistracién Financiera de la Republica, y e inciso a),
articulo 5° de la Ley Adicional de Organizaci 6n Minicipal, N11 de
10 de setienbre de 1925.

Articulo 55.- Los propietarios afectados por renodel aci 6n, estaran
exentos de gastos referentes a otorgamento e inscripcién en el
Registro Publico de las escrituras de traspaso, canje o
rectificaci én de fincas. Cual qui er gasto por esos conceptos,
correrd por cuenta de la municipalidad, el Instituto o anbos,
segun corresponda.

CAPi TULO SETI MO
Construcci ones

Articulo 56.- El Reglanmento de Construcciones particularizara |as
reglas locales que interesen a l|la seguridad, salubridad y ornato
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de las estructuras o edificaciones, sin detrimento de |as
pertinentes de esta ley y de las demas vigentes o aplicables a
este rano.

Articulo 57.- Esta prohibido realizar obras de construcci 6n contra
lo prescrito en la ley, los reglanentos y el respectivo permso
muni ci pal .

Articul o 58.- Las municipalidades no permtiréan obras de
construcci on:

1) Cuando ellas no guarden conform dad por razones de uso,
ubi caci on, retiros, cobertura y demas condiciones de Ila
zoni fi caci 6n;

2) S el predio de la edificacion se ha originado en
fracci onam ento hecho sin el visado de |a |ey;

3) Sienmpre que el interesado tratare de wutilizar fundos sin
requi sitos de urbanizacion o faltos de acceso adecuado a la via
publi ca;

4) Para inpedir que se edifique nmas de una vivienda en un |lote de

cabida o dinensiones equivalentes o nenores a |los nininos
est abl eci dos;

5) En tanto |lo vede alguna limtacion inpuesta por reserva uso
publico o una declaratoria formal de inhabitabilidad del é&rea,
notivada en renovaci 6n urbana o proteccién contra inundaciones,
derrunbes y otros peligros evidentes; y

6) En |los demds casos que sefiala el reglanmento, con base en |as
leyes aplicables y para la nmejor proteccién de los intereses
conunal es.

Por o que corresponde al inciso 2), podra dispensarse la
presentaci 6n del plano visado, si la certificacion de propiedad
acredita que la segregacion se oper6 con fecha anterior a la
vigencia de esta |ey.

Antes de aplicar alguna declaratoria de inhabitabilidad de
area, de las contenpladas en el inciso 5), es preciso llenar |as
formal i dades exigidas por el articulo 17.

SECCI ON TERCERA
Di sposi ci ones Conpl enment ari as
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CAPI TULO PRI MERO
Organos Especi al i zados de Pl anificaci 6n Local y Regi onal

Articulo 59.- Para participar en |la preparacion y aplicacié6n de
Plan Regulador, la nunicipalidad del cantén podra crear una
oficina de la administracién local, o una comsién o junta que
habra de formarse con regidores, funcionarios de I|la planta
admnistrativa y vecinos interesados. En uno u otro caso, |la
corporaci 6n sefialara la organizacién y conetido de la nueva
of i ci na.

Articulo 60.- Las juntas o comisiones l|locales de planificacion,
estaran integradas, eso si, por no nenos de tres ni mAs de siete
m enbros, cuyo periodo coincidira con el de los menbros de la
corporaci 6n que lo designe, o lo que reste de él. Sus integrantes
pueden ser reel egi dos y desenpefiaran sus cargos ad- honérem

Articulo 61.- La nunicipalidad podrd contratar l|la confeccion de
det erm nados estudios o proyectos de planificacién, con el
Instituto o firmas particul ares especi al i zadas.

Articulo 62.- Las nmnunicipalidades de territorios contiguos pueden
concretar entre si convenios para fundar y nmantener servicios
conjuntos de planificacion, conforme |o dispongan las |eyes de
organi zaci 6n nunicipal. Respecto al Area Metropolitana de San
José, regira |l o dispuesto en el capitulo siguiente.

CAPI TULO SEGUNDO

Oicina de Planeam ento del Area Metropolitana de San José

Articulo 63.- Céase la Oicina de Planeanmento del Area
Metropolitana de San José, para que, en caracter de oOrgano
especial intermunicipal, planifique el desarrollo urbanistico de
esta area. Se ocupara prinordialnmente esa oficina de preparar vy
reconendar el Plan Regul ador Metropolitano, sus reglanmentos y |as
ennm endas que sean necesarias para mantenerlos al dia. Sienpre que
sus funciones |0 permtan, prestara ademas ayuda a |as
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muni ci pal i dades del é&rea, para formular planes y proyectos
especificos relativos a planificaci6on urbana.

Dicha oficina contard <con una Comsién Consultiva vy
Coor di nadora, integrada cuando nenos por un representante de la
Oicina de Planificacion, de los Mnisterios de Transportes,
Educaci 6n y Sal ubridad Publica, del Instituto Nacional de Vivienda
y Urbani sno, del Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado,
del Instituto Costarricense de Electricidad y de cada una de |as
Cor por aci ones Muni ci pal es del Area Metropolitana de San José.

Cuando | a Com si6n Consultiva y Coordinadora trate de asuntos
que circunstanci al mrente afecten a otros organi snos, se solicitara
al organisnmo afectado el envio de un representante.

Articulo 64.- El Plan Regul ador Metropolitano, sus reglanentos y
| as enm endas respectivas, adquiriran fuerza de ley para todas |as
muni ci pal i dades del circuito que haya acordado su adopci 6n

Articulo 65.- La Oficina de Planean ento del Area Metropolitana de
San José, estara anexa a la Direccion de Urbanisnpo, mientras por
ley no se disponga otra cosa. Para su mantenimento, |as
muni ci pal i dades de | os cantones de San José, Escazu, Desanparados,
CGoi coechea, Al ajuelita, Coronado, Tibas, Mravia, Mntes de Cca y
Curridabat, contribuiran anual nente con el uno por ciento de sus
presupuestos ordinarios de ingresos. Dichas cuotas serén deduci das
por el Fisco de lo que a cada uno de esos rmunicipi os corresponda
por concepto de cualquier recaudacién o renta, girandose su
inmporte al Instituto directanente, en el transcurso del priner
trinestre de cada afio fiscal. De su parte, el Instituto aportaré
anual nente wun tanto igual a la sum de todas las cuotas
muni ci pal es.

CAPi TULO TERCERO
Expr opi aci ones

Articulo 66.- Para efectos de expropiaci6n seran considerados de
utilidad publica |os bienes innuebles que sean requeridos por |a
aplicaci 6n de los planes reguladores y cualquier disposicién de
esta ley, especialnmente las relacionadas con la apertura o
anpliacién de vias publicas y la adquisicion de reservas para
pr ogr amas de Vi vi enda popul ar, desarrol | os i ndustrial es
pl ani ficados o parques y para proveer facilidades de educacion y
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cul tura, sal ubri dad, nutricion, bi enestar  soci al, deport es,
mer cados nuni ci pal es e instal aci ones de aguas potables y servidas,
el ectrificaci 6n, disposicion de basuras y nercados publi cos.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 4971 del 28 de
abril de 1972. Su parrafo segundo fue derogado por el articulo 64
inciso h) de la Ley No. 7495 del 3 de nmayo de 1995.)

Articulo 67 a 69.- Derogados por el articulo 64, inciso. h), de la
Ley de Expropiaciones, No. 7495, del 3 de nmayo de 1995.

CAPi TULO CUARTO
Contri buci ones Especi al es

Articulo 70.- Se autoriza a las nunicipalidades para establecer
i mpuestos, para los fines de la presente ley, hasta el 1% sobre el
val or de las construcciones y urbanizaciones que se realicen en el
futuro, y para recibir contribuci ones especial es para determ nadas
obras o nejoras urbanas. Las corporaciones nunicipales deberan
aportar parte de los ingresos que, de acuerdo con este articulo se
generen, para sufragar | os gastos originados por la centralizaci6n
que de los pernmisos de construcci 6n se realice. No pagaran dicha
tasa l|las construcciones del Gobierno Central e instituciones
aut 6nonmas, sienpre que se trate de obras de interés social, ni |as
de instituciones de asistencia nedico-social o educativas.

Articulo 70 bis.- Las personas fisicas o juridicas, privadas o
publicas, que requieran pernm sos o autorizaciones del Instituto
Naci onal de Vivienda y Urbanisnpb, relativos a |a aprobacion de
ant epr oyect os, perm sos de construcci én, usos del suelo vy
segregaci ones, asi conb cualesquiera otros de su conpetencia,
contribuiran econém canente con el pago del servicio, segun |as
normas que dicte la Junta Directiva de ese Instituto y con |as
l'imtaciones estipuladas en |la Ley de |la Administraci 6n Fi nanciera
de | a Republi ca.

(Asi adicionado por el articulo 115, inciso b), de la Ley No.7554
del 4 de octubre de 1995)

Articulo 71.- El costo total de las obras de pavinentaci6n y de
construcci 6n de camnos publicos cuando estos crucen zonas
urbanas, aceras, cordones y cunetas, alcantarillado pluvial vy
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sanitari o, acueductos y distribucién e ilumnacio6n eléctricas,
debera ser cargado y cobrado a los propietarios de |os fondos
directanente beneficiados, nediante l|a correspondiente tasa de
valorizacién que fije, previa publicacién de audiencia a |os
interesados en el Diario Oicial, la entidad estatal conpetente
ejecutora de las obras y que apruebe |la Contraloria Ceneral de la
Republica. En el costo total se incluira, ademas de |os material es
y la mano de obra con sus respectivas cargas sociales, |os gastos
de administracion e ingenieria, el precio de los terrenos a
adquirir, el pago de nejoras o indemizaciones por edificaciones
gue han de ser denplidas o reparadas y, en su caso, |os costos
fi nanci eros.

Entre 1o que debe pagarse por concepto de terrenos y nejoras
y lo que corresponda por inporte de la tasa de valorizacién, se
ef ectuaréa conpensacion directa e innediata en cuanto a la parte
correspondi ent e. Quien tuviere que pagar algun valor con notivo
de la conpra-venta o expropiacion podra disponer hasta de diez
afios de plazo sujeto a un interés del ocho por ciento anual para
la cancelacién de |o adeudado, previa calificacion de Ila
Contral oria General de |a Republica.

Los proyectos u obras de evidente interés publico pueden ser
exceptuados total o parcialnente del pago de la tasa de
val ori zaci 6n.

(Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 4971 del 28 de
abril de 1972. )

CAPi TULO FI NAL
Reformas y Transitorios

Articulo 72.- Adiciodnase el articulo 272 del Coédigo Civil, con el
si guiente inciso:

"3) Cuando, trat andose de i nmuebl es, su fracci onam ento
contraviene | as normas de urbani snp. "

Articulo 73.- Reférmase el inciso 5) del articulo 159 del Cdbdigo
de Policia, en la siguiente forma

"5) El que violare |los reglanmentos del desarrollo urbano.”
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Articulo 74.- Reférmase el parrafo segundo del articulo 28 de la
Ley de Haci enda Municipal, No. 180 del 28 de agosto de 1923, asi:

"Pero si la obra o trabajo, siendo de beneficio conunal es
dirigida o auxiliada econdém canente por el M nisterio de
Sal ubridad Publica o el de Transportes, o bien se ejecuta con la
direccibn o coparticipacion del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanisnb o del Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillado

las rmunicipali dades podran contribuir discrecionalnente a su
costo, si sus posibilidades econ6micas se |lo permiten, |lo que en
t odo caso, bastante hara la Contraloria General de |la Republica a

inmpartirle | a aprobaci 6n del caso."

Articulo 75.- Adiciodnase en |o conducente, el articulo 17 de la
Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial, No. 2426 del 3 de
setienbre de 1959, en el sentido de que el factor de |ocalizacion
de las industrias que contenpla el inciso g), se calificara de
acuerdo con la zonificaci 6n que establezca el plan regulador de la
respectiva localidad o, en su defecto, con el dictanmen especifico
de Ia Direcci6n de Urbani sno.

Articulo 76.- Derdganse el articulo 17 de la ley No. 2760 del 16
de junio de 1961; |os apartes segundos del inciso ch) del articulo
5 vy del transitorio X, anbos de la Ley Organica del Instituto, No.
1788 del 24 de agosto de 1954, y el Decreto-Ley No. 578 del 6 de
julio de 1949.

Articulo 77.- Esta ley es de orden publico y adiciona, reforma o
deroga en |lo conducente, y solo en |lo que se |le opongan, |as
siguientes leyes: No. 1788 del 24 de agosto de 1954 ; Decreto-Ley
No. 833 del 4 de novienbre de 1949; No. 2760 del 16 de junio de
1961; No. 36 del 26 de junio de 1896; No. 1882 del 7 de julio de
1955; y las demds anteriores que extienden sus efectos al canpo
del urbani sno.

Articulo 78.- Rige a partir de su publicaci o6n.

Di sposi ci ones Transitorias

Transitorio |.- Las municipalidades y el Instituto propondran a
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| os denmas organi snbs del Estado que intervinieren en |a concesion
de perm sos de construccion y urbanizacio6n, |a adopcio6n de un
sistema centralizado de control, que expedita la tramtaci6n de
€s0S perm sos.

Transitorio Il.- El Instituto dictara las normas de desarrollo
relativas a las materias a que se refiere el articulo 21 de esta
| ey. Podra ademés, confeccionar |os planes reguladores y delimtar
| os distritos urbanos y demds areas sujetas a control urbanistico,
en tanto las nunicipalidades no hubieren pronulgado en Ia
respectiva materia, o parte de ella, sus propias disposiciones
| ocal es con ajuste a esta |ey.

Los preceptos y reglanmentos que dicte el Instituto regiran en |os
territorios jurisdiccionales, o en la parte de ellos que |as
normas sefial en, a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

(Reformado por el articulo 115 de la Ley No.7015 del 29 de
novi enbre de 1985 y luego por la Resolucién de la Sala
Constitucional No.4205-96 de las 14:30 horas del 20 de agosto de
1996.)

Transitorio IIl.- El Instituto podra establecer innediatanmente en
sus urbani zaciones y conjuntos residenciales, el certificado de
uso para los innuebles que venda, adjudique o traspase. De

acuerdo con esa limtacién y mentras ella no sea refundida en e
régimen general de zonificacion de la respectiva |ocalidad,
ni nguna mnuni ci pal i dad otorgara perm sos de construcci 6n o patentes
para el uso de esos innmuebles, que no se ajusten al certificado
muni ci pal de uso, salvo que el referido Instituto | o autorice.

Conmuni quese al Poder Ejecutivo

Asanbl ea Legislativa.- San José, a |los once dias del nes de
novi enbre de m | noveci entos sesenta y ocho.

FERNANDO GUTI ERREZ BENAVI DES,
Vi cepresi dente
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JOSE RAFAEL VEGA RQIAS, FRANCI SCO MORALES
MORALES

Pri ner Secretari o.
Priner Prosecretario

Casa Presidencial.- San José, a los quince dias del nes de
novi enbre de m | noveci entos sesenta y ocho.

Ej ecUt ese y Publ iquese
J.J. TREJOS FERNANDEZ

El Mnistro de | a Presidenci a,

DIl EGO TREJOS
Actualizada al 5 de julio de 1999. GVQ

Sanci 6n 15-11-68

Publ i caci 6n 30-11-68

b) Ley General de Caminos Publicos No. 5060

[ ASAVBLEA LEG SLATI VA ©

LA ASAMBLEA LEG SLATI VA DE LA REPUBLI CA DE COSTA RICA

DECRETA:

La siguiente:
LEY GENERAL DE CAM NOS PUBLI COS
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Capitulo |

ARTICULO 1.- Para los efectos de la presente ley, |os caminos
publicos, segun su funcion -con su correspondiente Organo
conpetente de administraciéon- se clasificardn de la siguiente
maner a:

RED VI AL NACI ONAL: Corresponde su administracién al Mnisterio de
bras Publicas y Transportes, el cual I|la definird segun |os
requi sitos que al efecto determi ne el Poder Ejecutivo, por via de
decreto. Esta red estard constituida por |as siguientes clases de
cam nos publi cos:

a) Carreteras primarias: Red de rutas troncales, para servir de
corredores, caracterizados por vol unenes de transito rel ativanente
altos y <con wuna alta proporcion de viajes internacionales,
interprovinciales o de |arga distanci a.

b) Carreteras secundarias: Rutas que conecten cabeceras cantonal es
i mportantes -no servidas por carreteras prinmarias- asi conp otros
centros de poblacio6n, producci6n o turisnp, que generen una
cantidad consi derable de viajes interregionales o intercantonal es.

c) Carreteras terciarias: Rutas que sirven de colectoras del
transito para las carreteras primarias y secundarias, Yy que
constituyen las vias principales para los viajes dentro de una
region, o entre distritos inportantes.

El Mnisterio de OCbras Publicas y Transportes designara,
dentro de la Red vial nacional, las <carreteras de acceso
restringido, en las cuales sb6lo se pernitira el acceso o la salida
de vehiculos en determ nadas intersecciones con otros cam nos
publicos. Tanbi én designara |as autopistas, que seran carreteras
de acceso restringido, de cuatro o nmas carriles, con o sin isla
central divisoria.

RED VIAL  CANTONAL: Corresponde su administraciéon a |as
muni ci pal i dades. Estara constituida por |os siguientes can nos
publicos, no incluidos por el Mnisterio de Goras Publicas vy
Transportes dentro de la Red vial nacional:

a) Camnos vecinales: Camnos publicos que suninistren acceso
directo a fincas y a otras actividades econénicas rurales; unen
caserios y poblados con la Red vial nacional, y se caracterizan
por tener bajos volunenes de transito y altas proporciones de
viajes | ocal es de corta distanci a.
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b) Calles locales: Vias publicas incluidas dentro del cuadrante de
un area urbana, no clasificadas conop travesias urbanas de |la Red
vi al naci onal

c) Caminos no clasificados: Caminos publicos no clasificados
dentro de las categorias descritas anteriornmente, tales conp
cam nos de herradura, sendas, veredas, que proporcionen acceso a
muy pocos usuarios, quienes sufragaran | os costos de mantenimento
y nmej oram ent o.

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 6676 del 18 de
setienbre de 1981

ARTI CULO 2.- Son propiedad del Estado todos |os terrenos ocupados
por carreteras y cam nos publicos existentes o que se construyan
en el futuro. Las nunicipalidades tienen la propiedad de |as
calles de su jurisdiccién. Las carreteras y camnos publicos
Uni canmente podran ser construidos y nejorados por el Mnistro de
OGbras Publicas 'y Transportes. Sin enbargo, con previa
autorizacion de dicho Mnisterio, las nunicipalidades y |as
i nstituciones descentralizadas del Estado, que tengan funciones
rel acionadas con la construccion de vias publicas, podréan
ejecutarlas directamente o a través de terceros. Tr at Andose de
cam nos nuevos o anpliaciones, las partes interesadas solicitaran
al Mnisterio los estudios y reconendaciones técnicas de rigor,
debi endo, en este caso, indicar |os recursos econdm cos de que
di sponen para realizar. Cunplido este requisito, el Mnisterio
deberé& pronunciarse, dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de recibo de |la solicitud.

De no pronunciarse dentro de este térmno |os interesados
podréan realizar las obras, sin que el Mnisterio pueda excluirlos
de sus programas de manteni mento y nejoram ento.

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 6312 del 12 de enero
de 1979.

ART{ CULO 3.- Cuando una carretera nacional cruzare una poblacion
el Mnisterio de GCbras Publicas y Transportes designard una o
varias calles las que seran consideradas conb parte de esa via
publica; pero en poblaciones sujetas al réginen wurbano, Ila
designacion se hard previa consulta <con la Minicipalidad
respectiva, sin que por tal notivo deje de aplicarse a dicha
secci 6n de carretera aquel réginen, asunmiendo el Mnisterio en ese
caso |los derechos 'y obligaciones <correspondientes a |as
Muni ci pal i dades.
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En cuanto a calles, las Minicipalidades se regiran por |as
leyes Minicipales y las de Sanidad, y respecto a obras de
pavi nent aci 6n de acuerdo con | o que dispone el Decreto-ley No. 578
de 6 de julio de 1949 sobre pavinentaci 6n del canton central de
San José.

ARTI CULO 4.- El ancho de las carreteras y de |os cam nos vecinal es
sera el que indique |os Departanentos Técnicos del Mnisterio de
oras Publicas y Transportes, sin que pueda ser nenor de veinte
nmetros para las prinmeras y de catorce netros para | os segundos.

CAPI TULO I |
De | os Inmpuestos y Contri buci ones

ARTI CULO 5.- Para los fines que esta |ley persigue se destinaran
| oS siguientes recursos:

a) Las rentas por el uso de las vias publicas;

b) Los i mpuest os y | as contri buci ones ordi nari as y
ext raordi nari as;

c) Las subvenciones fijadas en el Presupuesto Nacional; vy

d) Especificanente, |as contribuciones que de acuerdo con la Ley
sobre la Construcci 6n para Cbras de Interés Publico Especial, No.
74 de 18 de dicienbre de 1916, deban pagar |os propietarios o
i ndustriales en proporcién a |las nejoras o0 ventajas recibidas por
la apertura de un camno publico, sin perjuicio del pago de
detal | es de cami nos que | es corresponda.

La Tributacion Directa fijard la contribucidén por esas
nmejoras O ventajas en cuanto a carreteras, camnos vecinales o
calles se refiere, pidiendo, si |o considerare conveniente,
informes a las Minicipalidades, gue estaran obligadas a
pr opor ci onar sel os.

El producto de esta contribucion ingresara a la Caja Unica
del Estado cuando se trate de carreteras y a |as Minicipalidades
en | os demas casos.

ARTI CULO 6.- Se declara de utilidad publica |la faja de terreno que
ocupa la Carretera Interanericana, entre las fronteras con Panama
y Nicaragua, con un ancho de cincuenta netros, asi conp aquellas
otras fajas que fueren necesarias para efectuar desvios de Ila
msma; o las que igualnmente se necesitare para instalacion de
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canpanent os. Las expropi aci ones correspondi entes se haran por |os
tramtes que determina esta nmsma |ley, cuando esas fajas no sean
donadas o0 hechos | os correspondi entes arreglos con sus
propi etari os.

ARTI CULO 7.- Para la construccion de cam nos publicos el Estado
tendr& derecho a utilizar, sin indemizaci6n al guna:

a) Los porcentajes sefialados conb reserva para tal fin en las
propi edades inscritas o pendientes de inscripcién en el Registro
Publico; vy

b) Hasta un doce por ciento (12% del éarea de |os terrenos que en
adel ante se otorguen por el Estado o las Minicipalidades a titulo
de concesi 6n, canje de terrenos, baldios, aplicaciones de gracia,
colonias agricolas, adjudicacion de lotes en terrenos baldios vy
todos aquell os otros derechos o concesiones que otorgue el Estado
por cual quier otra causa en |os baldios nacionales. Esta reserva
se aplicara en cual quier nonmento a cam nos de cual qui er natural eza
con un ancho no mayor de veinte netros, o al aprovecham ento de
fuerzas hidroel éctricas o para el paso de lineas telegraficas o
t el ef 6ni cas, para construcci 6n de puentes o utilizaci6n de cursos
de agua que fueren necesarios para el abastecimento de
pobl aci ones, abrevaderos de ganado o irrigacién, o para cual quier
otra finalidad de utilidad publica.

Tal es restricciones y cargas iran aparejadas a la inscripcion
de la finca afectada, quedando obligado el funcionario a quien
corresponde otorgar la escritura o suscribir el mandam ento
inscribible a dejar constancia de las msmas. El Registro Publico
no inscribira el titulo si en este no constan dichas restricciones
y cargas.

ARTI CULO 8.- Derogado por el articulo 26 de la Ley No. 6890 de
14 de setienbre de 1983.

ARTi CULO 9.- Los contribuyentes tendran un plazo de quince dias
habiles, a partir del dia siguiente a la notificacidn, para
formular los reparos pertinentes a la fijacion de sus detalles.
Tal es recl anbs se presentaran por escrito, o verbal nente en sesion
de la Minicipalidad respectiva, |la cual deberéa resolverlos en |la
sesi 6n innmediata siguiente al recibo de las diligencias. Los que
fueren desechados, en todo o en parte, seran enviados por la
Municipalidad a la Contraloria General de la Republica, la que
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resol vera definitivanente, conunicando |o resuelto al interesado.

ARTi CULO 10.- Los detalles para caminos vecinales deben pagarse
dentro del nmes siguiente a su notificacion o de |a resol ucion
firme que en su caso se dictare sobre los reparos que el
i nt eresado opusi ere.

Transcurrido ese plazo, las contribuciones seran exigibles y
el deudor sera considerado conp noroso, pudiendo procederse al
cobro judicial.

ARTi CULO 11.- Los detalles de caminos vecinales se pagaran en la
Tesoreria Municipal respectiva, |a cual acreditara las sunmas
recaudadas en cuenta especi al .

ARTI CULO 12.- El producto de los detalles de caminos se aplicara
conforme a |as necesidades del cantén, Gnicanmente en can nos
veci nal es, dando prioridad a | os distritos mas necesitados.

ARTi CULO 13.- Las sumas adecuadas por concepto de detalles de |os
cam nos vecinales constituyen un gravanen real de caréacter |ega
sobre |l os bienes de |as personas obligadas al pago. En todo acto
de disposicion de éstos va inplicito aquel gravamen vy el
adquirente contrae las msnmas obligaciones que pesan sobre el
transmtente para el pago de | a suna adecuada.

ART| CULO  14. - El cobro judicial de sumas debidas por
contribuciones u otras que se debieron pagar confornme a esta |ey,
se tramtard de acuerdo con su cuantia, ante |as autoridades
j udi ci al es correspondi ent es.

ARTi CULO 15.- Al deudor noroso en el pago de detalle para cami nos
vecinales, se |le aplicaran |las disposiciones de la |ley No. 4155 de
3 de mayo de 1971. (Multas a contri buyentes norosos).

ARTi CULO 16.- Las deudas provenientes de detalles para cam nos
vecinales y sus recargos, se cobraran por la via ejecutiva con
base en las «certificaciones extendidas por las respectivas
of i ci nas recaudador es.

Tendr&n personeria para actuar judicialmente |os Ejecutivos
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Miunicipales y |l os Presidentes de estas Corporaciones, cuyas firnmas
se reputaran auténticas ante |los Tribunal es de Justi ci a.

Para tales diligencias los funcionarios referidos estaran
exentos del pago de especies fiscales y derechos de toda clase
asi cono de afianzam ento, depésitos, e inclusive de |las tasas por
avisos o edictos en el "Boletin Judicial". La tramtacion se hara
en papel conun.

En el juicio respectivo no se admtiran otras excepci ones que
las del pago justificado con el recibo correspondiente, la de
prescripcion legal y la de inconpetencia de jurisdiccién por razon
del territorio.

El auto inicial y el que dispusiere remate, se notificaran
personal nente al deudor o su representante legal o por nedio de
edictos conforme a las reglas del Codigo de Procedim entos
Civiles, de acuerdo con la cuantia, |as demas resoluciones se
haran saber por nedio de telegrana o radiograma, I|libre de
derechos, que enviara la autoridad judicial con certificacién de
aviso de entrega. En caso de no haber oficina de telégrafos o
radio en el domicilio del denmandado se notificard por nedio de
mandam ento dirigido a |a autoridad politica del |ugar.

ARTICULO 17.- El Poder FEjecutivo incluirda en el Capitulo de
Subvenci ones del Presupuesto Ceneral de Egresos de cada afio una
suma igual al nonto del Detalle que en afio trasanterior hubiere
cobrado | a Muni ci pali dad de cada cant 6n

En el nmes de marzo de cada afio | as Munici pal i dades envi aran a
la Contraloria CGeneral de la Republica el estado de cuentas por
concepto del detalle recaudado durante el afio anterior para que
esta lo conunique a la Oicina de Planificacion para |os efectos
pertinentes.

CAPI TULO I 1|
Di sposi ci ones Ceneral es

ARTI CULO 18.- Ninguna enpresa de ferrocarril podra oponerse a que
sus lineas sean cruzadas a nivel, en cualquier forma, por otras
vias férreas, por canales, por camnos u ol eoductos y acueductos,
sienpre que |la obra se haga por cuenta del interesado conforne a
requi sitos técnicos previanmente aprobados por el Mnisterio de
Obras Publicas y Transportes.
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ARTI CULO 19.- No podran hacerse construcciones o edificaciones de
ningun tipo frente a las carreteras existentes o en proyecto sin
la previa autorizaciéon del Mnisterio de Cbras Publicas vy
Transportes, ni al frente de |los camnos vecinales y calles sin la
aprobaci 6n escrita de |a Minicipalidad correspondiente. Las
Muni ci pal i dades coordi naran | os alineam entos frente a | os cam nos
vecinales con el Mnisterio quien sera el que establezca la
politica mas conveniente al interés publico. En las carreteras de
acceso restringido o unidireccional, |os colindantes sol o podréan
tener acceso a la carretera en |os sectores previanente sefial ados
para ese fin o mnediante cam nos narginales aprobados por el
M nisterio de Cbras Publicas y Transportes.

Las personas que incunplan el presente articulo estaran
sujetas a las multas que indique la presente ley y tendran un
pl azo inprorrogable de 15 dias para quitar por su cuenta la obra
realizada, transcurridos |os <cuales el Mnisterio de (Obras
Pablicas y Transportes podrd elimnar |as construcciones hechas,
sin que por tal notivo tenga que reconocer suma al guna por dafios y
perj ui ci os.

El Mnisterio de Goras Publicas y Transportes podra quitar, e
inclusive deconmisar, poniéndolo a la orden de las autoridades
conpet entes, cual qui er bien que se encuentre dentro del derecho de
via con el propo6sito de hacer uso indebido de este. Lo ordenado
por el Mnisterio se notificard nediante aviso publicado en el
Diario Oicial.

Si los que estrechan o hacen uso inpropio del derecho de via
son propietarios de establecimentos conerciales o industriales,
el Mnisterio podr a adenmas, pedir a | as aut ori dades
adm ni strativas correspondientes |la cancelacién de |la patente y el
cierre del establecimento y estas cunpliran debidanente esa
gestion. La sanci 6n quedara sin efecto una vez que el responsable
pague la multa e indemice convenientenente al Estado |os dafos y
perj ui ci os que hubi ere causado a | os bienes publicos.

Las lecherias situadas a la orilla de via publica, deberan
proteger |as secciones de via por donde pase el ganado en su
nmovi m ento diario con enpedrados bien hechos o por cualquier otro
medi o adecuado que apruebe el Mnisterio de Goras Publicas vy
Transportes.

Los expendios de gasolina deberan tener, dentro del &rea de
su propiedad, una secci6n de estacionam ento de vehiculos y sus
propi etarios estaran obligados a reparar por su cuenta el
pavinento que resulte dafado al frente del negoci o cono
consecuenci a de su conerci o.

Los postes utilizados en la transm sion de fuerza el éctrica y
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los que soporten hilos telegraficos o telefédnicos, no podran
col ocarse a una distancia nmenor de seis netros del centro de |os
cam nos. Los que estuvieren colocados a nenor distancia u
obstaculicen futuras anpliaciones, deberan ser trasladados en
cuanto se produzca requerimento del Mnisterio de Cbras Publicas
y Transportes o de |as Minici pal i dades.

Para |l a col ocaci 6n de una nueva posteria para la transm sion
de fuerza eléctrica o para telégrafos o tel éfonos, se debe pedir
autorizacion del Mnisterio de OGbras Pablicas y Transportes o a la
respectiva Minicipalidad, segun se trate de carreteras o cam nos
veci nal es.

De no cunplirse el requerimento del Mnisterio, este podréa
hacer | os trabajos que sean necesarios por su cuenta cobrando al
responsabl e el valor de aquéllos mas de un 50% conb recargo, sin
perjuicio de la nulta que fuere aplicable.

ART| CULO 20.- Todos | os poseedores de bienes raices, por cual quier
titulo, estan obligados a recibir y dejar discurrir dentro de sus
predios, las aguas de |los canminos cuando asi |o determne el
desnivel del terreno y, cuando sus fundos estén innediatos a |os
desaglies de un cam no, deberan mantener estos desagles |inpios, en
perfecto estado de servicio y libres de obstaculos. El Mnisterio
o las Munici palidades mandaran a ejecutar el trabajo y cobraran el
trabajo mas el cincuenta por ciento (50% de recargo, si esta
obligacién no se cunpliere. EIl Mnisterio de Qoras Publicas vy
Transportes y las Minicipalidades deberan coordinar con el
Mnisterio de Agricultura |as medidas de protecci 6n de | os camni nos
en |os proyectos de nuevos trazados o en los trabajos de
conservaci 6n de |los existentes, en las regiones donde |os m snos
puedan provocar o intensificar la erosion o desviar el desague
natural de | os canpos.

ARTi CULO 21.- Tanbi én estan obligados tales poseedores a mantener
| i npi os de toda vegetaci 6n dafiina | os cam nos, rondas y paredones,
recortar las ranmas de |os arboles que den sonbra a |os cam nos
publicos y a descuajar las cercas cada afio,b en |las épocas
apropi adas, todo a requerimento de |os funcionarios encargados
por las Minicipalidades o Mnisterio de Obras Pdblicas vy
Transportes, siguiendo sus instrucciones.

Cuando ocurran derrunbes deben avisar innediatanente a |a
autoridad del lugar para | o de su cargo.
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ARTI CULO 22.- Los acueductos que dafiaren | os caminos o inpidieren
su arreglo podran ser desviados o rectificados quedando sienpre a
salvo |o relativo a las servidunbres que existieren en favor de
parti cul ares.

ART| CULO 23.- DEROGADO, excepto su inciso h) en lo que respecta a
|a existencia de un cuerpo especializado de peritos en el MOPT,
por el articulo 64, inciso k) de la Ley No. 7495 del 3 de nayo de
1995. El presente articulo regulaba el tramte de expropiacion,
por dicho Mnisterio, para los fines de |a presente |ey.

h) EIl Mnisterio queda facultado para asumir |a valoracién de
bi enes y derechos, sin limtaci 6n de suma, en cuanto cuente con |la
organi zaci 6n adecuada y con el personal técnico que reuna |os
requisitos que seflale la Direcci6on Ceneral de Servicio Cvil.
Medi ante Decreto Ejecutivo se establecerd la fecha a partir de la
cual el Mnisterio asunira tal es val oraci ones.

Adi ci onado por el articulo 2 de la Ley No. 6312 del 12 de enero de
1979 y nodificado de conformdad con el articulo 64, inciso k) de
la Ley No. 7495 del 3 de mayo de 1995.

ARTI CULO 24.- Prescribiran en un afio, contado de |la fecha en que
se causaren |os dafos o desde que se tone la faja de terreno para
| a construcci 6n de cam nos publicos, |os derechos y acciones para
recl amar del Est ado o] Muni ci pal i dades | a i ndemi zaci 6n
correspondi ente. Las acciones establ ecidas caducaran y se tendréan
no interpuestas si transcurriere un afio sin activarse |as
di I i genci as por el interesado.

ARTI CULO 25.- EI Mnisterio de Qbras Publicas y Transportes, en
nonbre del Estado y con intervencion de la Procuraduria Ceneral de
| a Republica, podra autorizar la venta o pernmuta de sobrantes de
bi enes i nmuebl es adquiridos para algun fin de utilidad publica, y
gue se hayan hecho innecesarios para dicho fin. Lo misnp podran
hacer |as rmunicipali dades, sin intervenci én de la Procuraduria, en
relacién con las orillas de cada calle, que se encuentren en |la
m sma circunstancia. En anbos casos, estas ventas o pernutas se
haran sobre |la base del avalto hecho por el Mnisterio de Cbras
Publicas y Transportes, bajo pena de nulidad absoluta si se onmte
el cunplimento de este requisito. Las pernutas podran hacerse
directanmente y |l as ventas nediante subasta publica, de acuerdo con
lo que se indica en el articulo siguiente.

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 6312 del 12 de
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enero de 1979.

ARTi CULO 26.- Los duefios de propiedades colindantes con |os
terrenos, a que se refiere el articulo anterior, tendran prioridad
en la venta, con relacién a un tercero, si las condiciones

solicitadas son las nmisnmas. Para este efecto se les hard saber la
fecha del remate, a fin de que, dentro de los quince dias
siguientes a éste, puedan hacer velar tal preferencia depositando
el precio del terreno.

En casos especiales y previo informe econémco y social,
hecho por el Instituto Mxto de Ayuda Social, podra prescindirse
de | a subasta y venderse directanente, pero el precio de la venta
sienmpre sera fijado por e Mnisterio de GCbras Pudblicas vy
Transportes.

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 6312 del 12 de enero
de 1979.

ARTI CULO 27.- En los casos de venta o pernuta de terrenos publicos
si el innmueble de que se trate no estuviere inscrito a nonbre del
Estado o de la Municipalidad y se hace constar esa circunstancia,
se tendrd conp titulo suficiente la escritura de traspaso a fin de
gue pueda inscribirse, lo cual se hard sienpre sin perjuicio de
tercero, de nmejor derecho y lo msnpb se observara cuando el Estado
conpre terrenos, destinados al servicio publico, que no estuvieren
inscritos, o se trate de derechos proindivisos.

ARTI CULO 28.- Queda terminantemente prohibido al Mnisterio de
bras Publicas y Transportes y a las Minicipalidades otorgar
perm sos o derechos de ocupaci 6n, disfrute, uso o sinple posesion
del derecho de via de los caminos publicos o ejercer actos que
i mpliquen en cualquier forma tenencia de los msnbp por parte de
|as personas. Los que ejercieren tales actos sobre terrenos
publicos al cuidado del Mnisterio de Cbhras Publicas y Transportes
o de |l as Muinicipalidades seran desal oj ados admi ni strativamente por
estos dentro de | os siguientes quince dias contados a partir de la
prevenci 6n escrita que se efectle al responsable; todo sin
perjuicio de la nulta aplicable y del resarcimento de |os dafios y
perj ui ci o0s que se hubi eren causado.

ARTi CULO 29.- Queda terninantemente prohibido el rastreo de varas
o trozas por camnos publicos, asi conb el paso por ellos de
equi po que, por sSu excesivo peso o0 acondicionam ento inpropio,
puedan dafiarlos. El Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes o
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| as respectivas nunicipalidades tomaran |as acciones que sean
necesarias a fin de evitar que se siga causando el dafio o
perjuicio. En todo caso, si el Mnisterio, por nedio de sus
funcionari os conpetentes |0 estima necesario, podra retirar la
licencia de ruedo al vehiculo, decomisar la carga o bajar |a que
sobrepase el peso permtido. Estas sanciones quedaran sin efecto
si el responsable indemiza satisfactorianmente al Estado por |os
dafios y perjuicios, y adenmas paga una nulta cuyo nonto sera de mil
colones por la prinera vez y de dos ml colones por cada
rei nci denci a.

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 6312 del 12 de enero
de 1979.

ARTI CULO 30.- Nadie podra ronmper los caminos publicos para
efectuar obras en relacidon con pajas de agua o instalaciones
sanitarias, sin autorizacién escrita del Mnisterio de Obras
Pablicas y Transportes si se tratare de carreteras y de la
correspondi ente Minicipalidad si se tratare de cam nos vecinales o
calles. Sera necesario tanmbién para ese efecto, un depésito en
dinero efectivo que se fijara de acuerdo con el costo de Ila
reparaci 6n correspondi ente.

ARTI CULO 31.- Ningun propietario o poseedor, por cual quier titulo,
podra oponerse a que se practique dentro de su propiedad |os
estudios técnicos que se requieran, de factibilidad, disefio o
construcci 6n de una obra publica. Si la ejecucién de |os estudios
causare al gun dafio, sera indemmizado de acuerdo con |la presente
ley. En todo caso la entidad respectiva, el funcionario o el
del egado com sionado para practicar |os estudios, deberda notificar
al interesado |la fecha en la que entrard a su propiedad, a efecto
de que, si | o desea, presencie |os trabajos.

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 6312 del 12 de enero
de 1979.

ARTI CULO 32.- Nadie tendra derecho a cerrar parcial o totalmente o
a estrechar, cercando o edificando, camnos o calles entregados
por ley o de hecho al servicio publico o al de propietario o
vecinos de wuna localidad, salvo que proceda en virtud de
resol uci 6n  judici al dictada en expediente tramtado con
i ntervenci 6n de representantes del Estado o de la nmunicipalidad
respectiva o por derechos adquiridos confornme a |eyes anteriores a
la presente o las disposiciones de esta ley. La resolucion
judicial se conprobara con certificacion de la msm, Yy la
adquisicion con el titulo respectivo; anbas deberan nostrarse y
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facilitarse a |l a autoridad que |0 exija.

Quien contraviniere lo anterior serd juzgado confornme a |as
| eyes penal es correspondientes si, segun |la natural eza del hecho,
se deternmina |la existencia del delito indicado por el articulo 227
del Codigo Penal o la contravencién prevista en el articulo 400
del msnpb Codigo, todo ello sin perjuicio de la reapertura de la
via sin lugar a indemni zaci 6n al guna por nejoras 0 construcci ones.

Es obligacién de los funcionarios de cam nos denunciar ante
quien corresponda la contravencion referida a iniciar |as
diligencias administrativas que establece el articulo siguiente
para | a reapertura de la via.

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 5113 del 21 de
novi enbre de 1972.

ARTI CULO 33.- Para la reapertura de la via, el Mnisterio de oras
Publicas y Transportes o |la Minicipalidad en caso de calles de su
jurisdiccion, por si o a instancia de |os funcionarios de cam nos
o de cual quier persona procedera a |evantar una infornmaci én que
hara constar, nediante declaracién de tres testigos, mayores de
edad, vecinos del lugar y de reconocida buena conducta que el
cam no estaba abierto al servicio publico o de particulares y
desde cuando ha sido estrechada o cerrada e incluird su inforne
técnico de la Oicina correspondiente. O do el infractor vy
conprobado en la informaci6on que el canmno fue cerrado o
estrechado sin |la debida autorizacién, o que estuvo al servicio
publico por mas de un afio, el Mnisterio o |la Minicipalidad
ordenara |la reapertura en un plazo perentorio no mayor de tres
dias y en rebel dia del obligado, ejecutard por su cuenta |la orden.

De la resolucidn que tome el Mnisterio de Cbras Publicas y
Transportes o |la Minicipalidad cabrd recurso de apel aci 6n ante el
Juzgado Penal de Hacienda dentro de los tres dias siguientes a la
publicaci 6n de aquella en el Diario Oficial, sin que tal recurso
inmpida la ejecutoriedad del acto administrativo. Esta informacion
regira unicanente para l|la reapertura de la via, dada su
trascendencia publica, pero en lo judicial no tendra otro valor
gqgue el que concedan los Tribunales de conformdad con sus
facul t ades.

ARTI CULO 34.- Ningun propietario tendra derecho a cerrar su fundo,
por el lado de un cam no publico, sin previa autorizacién escrita
del Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes en carreteras y de
la Municipalidad en las calles y cam nos vecinal es, entidades que
fijardn la linea correspondiente. De lo contrario, el deslinde no
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tendra ningun valor ni efecto legal y el propietario seré
sanci onado por |la autoridad de policia de la jurisdiccid6n con una
multa de doscientos colones, (E 200.00) a quinientos colones
(E500.00) y la obligacion de hacer la cerca en la Iinea
correspondiente; igual regla se observara cuando el propietario
corriere su cerca en perjuicio del camno respectivo; si el
propi etario fuese sindicado de wusurpacién por la omsién del
requi sito apuntado en el parrafo primero, se tendra el acto cono
presunci 6n de su cul pabilidad.

ARTI CULO 35.- Los funcionarios y enpleados encargados de |a
construcci6n y mantenimento de carreteras y camnos vecinales y
gui enes admnistren o custodien fondos o bienes de acuerdo con
esta ley, incurrirdn en |las sanciones establecidas por |os
articulos 352 a 355 del Codigo Penal en los casos previstos en
esos textos | egal es.

A solicitud del Mnisterio de Cbras Publicas y Transportes,
de los departanentos respectivos, del Ej ecutivo Munici pal
debi danment e autorizado por acuerdo tomado por |a Minicipalidad, |a
autori dad que conozca de una denuncia o acusaci 6n por sustraccion
de bienes pertenecientes a camnos publicos o vecinales, podra
ordenar a |a persona en cuyo poder se encuentren, |a devolucién de
| o sustraido, bajo pena de aprem o

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 5113 del 21 de
novi enbre de 1972.

ARTi CULO 36.- Las autoridades prestaran a |os funcionarios de
camnos el auxilio que les fuere solicitado para el debido
cunplimento de sus funciones. Si no |lo hicieren incurriran en |la
sanci 6n indicada por el articulo 392 del Codigo Penal, mis |os
dafios y perjuicios que su falta de asistencia ocasionare, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias que l|es inmponga el
superi or.

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 5113 de 21 de
novi enbre de 1972.

ARTI CULO 37.- Las infracciones a |as disposiciones de |la presente
l ey que no tuvieren sefial ada una sanci 6n especi al seran casti gadas
con quince a cien dias nmulta, y en casos de reincidencia con el
doble de la pena anterior. En anbos casos y de no cubrirse la
multa, esta se convertira a razon de un dia de prision por dia
mul ta, aplicandose al efecto las reglas de los articulos 53 a 56
del Codi go Penal
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Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 5113 de 21 de
novi enbre de 1972.

ARTi CULO  38. - Las i nstituciones aut ononas, sem aut 6nonas,
Muni ci pal i dades y demds personas juridicas de Derecho Publico,
guedan autorizadas a traspasar gratuitanmente, las fajas de terreno
de su propiedad, necesarias para |los derechos de via de |os
cam nos publi cos.

| gual nente quedan autorizadas para otorgar, sin pago alguno,
servidunbre en sus propiedades y para conceder |a explotacién de
mat eri al es necesari os, para obras de servicio publico, tales conp
tajos y depésitos de grava, asi comb el paso de cafierias,
acueduct os, ol eoductos, instalaciones eléctricas, telegraficas o
tel ef bni cas y demés obras de bien publico.

ARTI CULO 39.- Las instituciones auténomas Yy seniautonomas,
Muni ci pal i dades y demds personas juridicas de Derecho Publico,
estaran obligadas al pago de nejoras publicas conforne a la Ley
No. 74 de 18 de dicienbre de 1916, a nenos que hagan donaci 6n de
| as fajas de terreno de acuerdo con el articulo anterior

ARTi CULO 40.- Toda estinmacion por dafios y perjuicios que se
realice, deberd estar sustentada en un Dictamen Pericial hecho por
| os Departamentos Técnicos del Mnisterio. Este y demds datos de
importancia serviran de base para la resolucién que sobre el
particular se dicte y publique en el Diario Oicial. La resol uciodn
podra ser apelada ante la via jurisdiccional pero |os efectos del
acto admi ni strativo no quedaran suspendi dos.

ARTI CULO 41.- Los procedinientos establecidos en esta ley para |la
adqui sici 6n de bienes o derechos, ya sea directamente o por via de
expropi aci 6n por causa de utilidad publica, seran aplicables a
todas aquellas necesidades que requiera el Mnisterio para el
cunplimento de | os objetivos sefial ados en el articulo 2 de su Ley
Or gani ca. Toda institucién del Estado podra solicitar al
Mnisterio la adquisicién de bienes, por causa de utilidad
publica, a través del misnp procedimento, en cuyo caso la Notaria
del Estado o el Juzgado que conozca |a expropiacion, a solicitud
del personero del Estado, la inscribira a nonbre de la institucion
gue corresponda.

Asi adicionado por el articulo 2 de la Ley No. 6312 del 12 de
enero de 1992. En consecuencia, corre la nuneraci 6n del siguiente
articulo, pasando el 41 a ser el 42).
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TACI TAVMENTE DEROGADO por el articulo 64 de la Ley de
Expropi aci ones No. 7495 del 3 de mayo de 1995. Ver al respecto el
articulo 23 de | a presente |ey.

ARTI CULO 42.- Esta ley es de orden publico y deroga |la Ley Genera
de Caminos Publicos No 1338 de 29 de agosto de 1951, la ley que
deroga el Detalle de cam nos No. 1561 de 5 de mayo de 1953, | a No.
1851 de 28 de febrero de 1955 y cualquiera otra ley que se le
oponga, exceptuando el Decreto-Ley No. 578 de 6 de julio de 1949
sobre Pavi mentaci 6n del canton central de San José.

TRANSI TORI O. - Las personas fisicas o juridicas que a la vigencia
de esta ley se encuentren en estado de nora en el pago del detalle
de caminos publicos hasta el afio 1970 inclusive, estaran exentos
de hacerl o.

Asi reformado por el articulo 1 de la Ley No. 5113 de 21 de
novi embre de 1972.

Conmuni quese al Poder Ejecutivo

Asanbl ea Legislativa.- San José, a |os ocho dias del nes de agosto
de m | novecientos setenta y dos.

DANI EL ODUBER QUI RCS,
Pr esi dent e.

ANTONI O JACOB HABI TT, MANUEL CARBALLO QUI NTANA
Primer secretario. Segundo Secretario
Casa Presidencial.- San José, a |los veintidés dias del nes de

agosto de m | novecientos setenta y dos.

Ej ecUt ese y Publ i quese
José Fi gueres
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El Mnistro de Goras Publicas y Transportes
Rodol fo Silva V.

REVI SADO JC y AJP el 17-1-99
“La Gaceta No 168, de 5 de setienbre 1972, rige el 15-9-72.

3 JURI SPRUDENCI A

a) Alcances de |a conpetencia municipal en el control del
desarrol |l o urbano

[ TRI BUNAL CONTENCI OSO ADM NI STRATI VQ ’

N° 143-2006

TRI BUNAL CONTENCI SO ADM NI STRATI VO. SECCI ON TERCERA. SEGUNDO
CIRCU TO JUDICIAL DE SAN JOSE. Coicoechea, a las diez horas
treinta mnutos del cuatro de nmayo del dos m | seis.

Por apel aci 6n de Allan Barquero Sal as, mayor, casado, comerci ante,
cédul a de identidad namero cuatro-cero noventa y cuatro-quinientos
di ecisiete, en su condici6n de Al bacea de la Sucesién Maria Julia
Barquero Zanora, CONOCE, EL TRIBUNAL del acuerdo tomado por |a
Muni ci palidad de Santo Domingo de Heredia en Sesién Odinaria
N°81-98 de 2 de novienbre de 1998 y N° 93-1998 de 18 de dicienbre
de 1998.

Redacta | a Juez Chanbers Rivas; VY,

CONSI DERANDG

. Ante |l o anbiguo y confuso de |la gestion del disconfornme, cono
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de la redaccion de |los acuerdos, enmtidos por el gobierno |oca

del canton de Santo Domingo, entiende el Tribunal que de |o que se
trata aqui, es de la denegatoria de un visado nunicipal respecto
de siete planos referentes al fraccionamento del inmueble N°
71075, tono 2047, folio 477, asiento 1, sito en Santo Tomas de
Santo Dom ngo, provincia de Heredia, y que corresponden a |os
nuneros de catastro: H 574006-99; H574007-99; H 574008-99; H
574009-99; H -574010-99; H 574011-99; H 574012-99. Segun argunenta
la Municipalidad, no es posible otorgarlo por no contar con |os
servicios mninos, basado en el articulo 36 inciso a), b) c) y d)
de la Ley de Planificaci 6n Urbana.

1. El control de desarrollo urbano es conpetencia nunicipal, e
inmplica no solo dictar Planes Regul adores, sino tanbién controlar
el fraccionamento de terrenos , por nedio de éstos, y con el
otorgam ento del correspondi ente visado nunici pal al pl ano
respectivo, a tenor de |lo establecido en el articulo 33 de la Ley
de Planificaci6on Urbana. Es decir, las nunicipalidades al visar
| os planos, conprueban que la divisién o fraccionamento se hizo
de conformdad con |o establecido en las |eyes, Dbrindando
seguridad a |os ciudadanos de que se van a resguardar |as vias
publicas, los servicios de agua, |las aceras, la electrificacion y
demas factores que brinden seguridad y conodidad a | os habitantes
del cantén. Por otra parte, debe tenerse presente, que Ila
di sposicion legal, arriba nencionada, se refiere a |lo que se
conoce cono “"fraccionamento sinmple ", y no para efectos de
ur bani zaci 6n, dado que en aquél no se da |la apertura de calles,
pues |las parcelas resultantes de esa segregaci 6n tienen acceso a
una via publica existente, a diferencia de cuando se trata de
fraccionam ento "para efectos de wurbanizacioén", en cuyo caso,
precisa |la apertura de aquéllas y demas servici 0s.

I1l. En esa msnma consideracion, el articulo 36 de la Ley de
Pl ani fi caci 6n, Urbana, es especifico en referirse a |os casos en
gue se negara el visado municipal, estableciendo en |o de interés:
"Se negard la visacién nunicipal de planos a fraccionam entos de
areas sujetas a control, por cualquiera de |as siguientes razones:
a) Cuando del sinple fraccionamento se originen |otes que tengan
menos tamafio del permtido, inadecuado acceso a la via publica o

carentes de servicios indispensables " (E destacado es propio).
En el caso que ocupa nuestra atencidén, |a Adm nistracion
Territorial,- segun se expres6- funddé su negativa a visar |os

pl anos en el hecho de que |os |lotes a segregar no contaban con | os
servicios nininmps. Enpero, contrario a tal afirmaci6n, tenenos que
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segun reconocimento judicial, practicado en el lugar de Ila
cuesti 6n, se pudo constatar |la existencia de servicios basicos de
agua, alunbrado, electricidad, y tel éfono, asi conmb |a existencia
de un paja de agua que abastece una de |as construcciones que se
encuentran frente a |los |otes segregados, (un taller y cinco casas
de habitaci 6n), ubicandose adenas, a |la propia entrada de la calle
gue da acceso a los innuebles, un nedidor de agua del Acueducto
Municipal (fls 65, 66 y 72 del expediente principal). Tanbi én se
determné que tales terrenos cuentan con acceso a una calle
publica, que se describe en cada uno de |los siete planos a visar
aunque sobre ese toépico, no hay cuestionanm ento del gobierno
local. No obstante, debe sefialarse que la norma Il1l. 2.6.5 del
Regl anento para el Cont r ol Naci onal de Fraccionamentos vy
Ur bani zaci ones, que invoca |la corporaci 6n demandada, se rel aciona
con calles de uso restringido, que ademas |imta un derecho de via
nmnino de seis netros totalnmente asfaltado, lo que aqui
evi dentenente se sobrepasa, si eventual nente se entendiera de tal
nat ur al eza.

IV. En otro sentido, conviene destacar que cada plano, de
confomdad con el articulo 34, parrafo segundo de la Ley de
Pl ani ficaci 6n Urbana) contiene un sello rubricado por el Al calde

Muni ci pal, en donde se establece que: " se confiere el presente
visado en el entendido de que este no le da derecho a ningun
tramte de construccién ". Lo anterior permte concluir que el

acto fraccionante, resultd eficaz, pues el visado fue otorgado por
la Oicina nmunicipal autorizada a ese efecto; visado aquél que no
puede entenderse, sino al referido en el articulo 33 de la Ley de
Pl ani fi caci 6n Urbana. Tan es asi, que el propio ente territorial
advirtio que el msnb no daba derecho a ningan tréamte de
construcci 6n, lo que concuerda con |lo estatuido en el articulo
I11. 3.14.2 del Reglanento de repetida cita. Asi las cosas, se
i mpone anul ar | os acuerdos apel ados, dando adenmas por agotada |a
via adm nistrativa, por no existir ulterior recurso.

POR TANTO

Se anulan |os acuerdos apelados. Se da por agotada la via
admi strati va.
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b) La determ naci 6n de | a Conpetencia en cuanto a la inplantaci 6n
de Pl anes Regul adores

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ®

Exp: 03-011060-0007- CO

Res: 2004-09439

SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a
| as once horas con treinta y un mnutos del veintisiete de agosto
del dos m | cuatro.-

Recurso de anparo interpuesto por GU LLERMO CARRANZA CASTRO
portador de la cédula de identidad nunero uno-cuatrocientos seis-
setecientos cincuenta y nueve, a favor de SERVICIOS DE MANO DE
OBRA ESPECI ALl ZADA T1 NOCQ, SCOCI EDAD ANONI VA, contra I a
MUNI CI PALI DAD DE SANTA ANA.

Resul t ando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 9:50
horas del 23 de octubre de 2003 (folio 1), el recurrente interpone
recurso de anparo contra Jla Minicipalidad de Santa Ana

Mani fiesta que la enpresa anparada adquiri6 un innmueble que se
ubica en el distrito de Pozos de Santa Ana, con el fin de edificar
un centro conercial; por esa razon, el 12 de febrero de 1997 se
presentd ante |a Minicipalidad recurrida una solicitud para que se
pronunciara sobre la viabilidad del proyecto que se proponia
desarrollar. Posteriornente el 17 de ese nes y afio recibié
respuesta positiva, oportunidad en la que se le indicdé que su
propi edad se wubicaba en zona residencial de nmedia densidad,
conforme al plan regulador vigente. Manifiesta que al anparo del
pl an regul ador y de la clasificaci én otorgada por |a Minicipalidad
era legalmente factible realizar el proyecto propuesto; sin
enbargo, aduce que tienpo después, cuando se solicitd autorizaci 6n
para segregar determinada area, sin explicacién o fundanento |a
Muni ci pal idad nodificé su criterio inicial y nediante nota del 15
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de mayo del 2002 se le informb a l|la anparada que ahora su
propi edad se ubicaba en una zona de proteccidn, sin que nediata
nodi fi caci 6n al guna al plan regul ador. Afirma que al efecto se
e indicd que so6lo podia construir en un diez por ciento del total
del é&rea del terreno, ademds de que sOlo se le permitia realizar
segregaci ones de dos hectareas o mas, esto para citar solo al gunas
de las muchas limtaciones que hasta ese nonento se indicaron,
cuando el proyecto ya estaba |listo para iniciarse y en el que ya
se habia invertido una suma considerable de dinero al anparo de |la
categorizacion inicial otorgada por la propia Minicipalidad.
Estinma ilegitima dicha actuacidén de la Minicipalidad recurrida,
asi cono violatoria de 1os derechos fundanentales de Ila
anparada, pues el establecer el ente recurrido limtaciones de tal
natural eza vacia por conpleto el contenido de su derecho de
propi edad, ya que se reduce su uso para efectos de construcci 6n a
s6lo un 10% del area total del terreno. Considera que Ila
l[imtaci 6n inpuesta respecto al 90% por ciento de |a propiedad
implica una expropiacion de hecho, con el agravante de que la
Muni ci palidad ni siquiera ha ofrecido iniciar el proceso de conpra
0 expropiaci 6n del innueble. Aduce que en virtud de dicha
si t uaci 6n se pr esent ar on reiteradas gestiones ante | a
Muni ci palidad recurrida con el fin de que procediera a rectificar
Su posi ci 6n, considerando que el terreno de |a anparada tiene conp

unica vocaci 6n el uso conercial, las cual es resul taron
infructuosas porque el ente nmunicipal se limtd a comunicarle
nuevanente | a categorizaci 6n del 15 de nayo de 2002, sin de previo
realizar analisis alguno o sin siqui era val orar sus argunentos.

Considera que la propiedad de la anparada no reviste ninguna
caracteristica biofisica que anerite la proteccio6n pretendida,
pues en ella no existen ni rios ni arboles o0 especies en via de
extinci on. Por otra parte, argunmenta que si |a Minicipalidad
recurrida pretende proteger la zona, ademas de contar con el
debido asidero técnico para sustentar su decisiodn, deberé
ajustarse a las regulaciones vigentes y proceder con el respeto a
| os derechos fundanental es de |a anparada. Estima que se han
vi ol entado | os derechos fundanental es de |a anparada, pues pese a
que en un prinmer nomento |la Minicipalidad recurrida habia acogido
la viabilidad de su proyecto, posteriornente, de forma antojadiza
e irregular, cuando ya se habia incurrido en cuantiosos gastos, la
Muni ci palidad nodificé el criterio con el perjuicio de que se le
inmpusieron a la propiedad wuna serie de limtaciones que
si npl enent e vacian de todo contenido su derecho, |o que se traduce
en una expropiaci 6n de hecho y sin previa indemizacion. Solicita
el que se declare con lugar el recurso y se ordene a Ila
Muni ci pal i dad de Santa Ana que autorice el uso de su propiedad,
est abl eci endo su obligaci6n de resarcir a |a anparada |os dafios y
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perjuicios que su proceder “inconstitucional” ha inplicado;
asimsnmo que se solicite a la Minicipalidad de Santa Ana que
acredite expresanente cuadl es la caracteristica biofisica, segun
el Reglanento de Zonificacion, que aplica para el terreno de su
representada; que se requiera a la recurrida que certifique la
fecha en que se publicd en el Diario Oicial La Gaceta el plano de
zoni ficaci 6n que pretende aplicar; que se gestione ante el M NAE
en caso necesario, que se acredite si su innueble se ubica en una
zona de proteccion o si ese Mnisterio o ha afectado y final nente
que se obligue a la recurrida a que garantice el uso economnico de
| a propiedad en cuestion, permtiendo |as segregaci ones que sean
necesari as.

2. - Informa bajo juranmento Ronald Cctavio Trafia Calvo, en su
calidad de Alcalde Minicipal de Santa Ana (folio 118), que es
cierto que |la enpresa anparada es propietaria de la finca inscrita
bajo el sistena de folio real matricula nanmero 1-453402-000, |a
cual mde 30.924,09 nR, inscrita el 21 de abril de 1998 y que
aparece en el Registro Pdblico descrita conp “Terreno de potrero y
pastos, dedicando a zona conercial” desde el 27 de febrero de
1998. Acepta que el 12 de febrero de 1997 (recibida el dia
siguiente) se presenté ante l|la Minicipalidad recurrida una
solicitud, con el fin de que se pronunciara sobre la viabilidad
del proyecto que se proponia desarrollar, pero aduce que no tiene
firma manuscrita de don Mario Tinoco. Asi m snp, dice que a dicha
solicitud se adjunté el plano catastrado SJ-162275-1949, el cua

se ubicaria el dia de hoy totalnmente en zona de protecci én, segun

el mapa de zonificaci 6n vigente. Tanbi én acepta conb cierto que
medi ante nota del 17 de febrero de 1997 se dio respuesta por parte
del Ingeniero Minicipal, Héctor Aguilar Sandi, a la solicitud

realizada por el recurrente; sin enbargo aclara que este ultino no
se pronunci 6 expresanmente acerca de l|la viabilidad del proyecto.
Argunenta que el ex-Ingeniero Minicipal wubicé el plano del
recurrente en una zona diferente a la establecida por el plan
regul ador vigente, por lo que se conmeti6 un error que no genera
derecho a favor de |a anparada ya gue el certificado de uso de
suelo es un acto reglado que no genera derechos adquiridos.
Aduce que no es cierto, tal conp alega el recurrente, que no se
haya dado explicaci 6n o que se haya actuado sin fundanmento, ya que
la nota del 29 de julio de 2003 (sic) suscrita por el Lic.
Camacho, anpliada nediante nota del 22 de julio de 2002 (sic)
fue respondida en oficio nunero MSA-DI-1078-2003 de 13 de agosto
de 2003, suscrito por la lIngeniera Soraya de Souza; de igual
forma, la nota del Lic. Canmacho de fecha 18 de agosto de 2003 le
fue respondida por la msma profesional de Ila Minicipalidad
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nmedi ante oficio MSA-D -1169-2003, en la que se informd al Lic.
Camacho que su docunento fue trasladado a |la Direcci 6n de Asuntos
Juridi cos. Agrega que nedi ante dictanen VBA- DAJ- 142- 2003 de 10
de septienbre de 2003, |la Direcci6n de Asuntos Juridicos enmtid la
reconendaci 6n correspondiente a |la Ingeniera Minicipal; nediante
oficio del 9 de octubre de 2003 notificado via fax el 27
siguiente, el Acalde se refirié a las notas de fechas 29 de
julio, 19 de agosto y 19 de septienbre de 2003. Adm te que el
reglamento de zonificacién para el lugar donde su ubica Ila
propi edad del recurrente no ha sido nodificado desde ml 1991

siendo desde esa fecha zona de protecci6n donde se ubica el
terreno, de confornmidad con el nmapa de zonificacidn. Rechaza | a
afirmaci 6n del recurrente en cuanto a gue el mapa no haya sido
publicado, pues si lo fue en el Dario Oicial La Gaceta N 137
del martes 17 de julio del 2001. Continua informando el Al cal de
recurrido que si bien es cierto el uso conercial es permtido en
zona de proteccion, conforne consta en el oficio MSA-DI-1460-03 de
11 de octubre de 2003, |la enpresa anparada y cualquier otro
propietario de terrenos ubicados dentro de zona de proteccion,
segun el plano de zonificacion, debe respetarla cobertura y el
area establecida en el plan regul ador para dicha zona, ya que el
certificado de uso de suelo emtido por el anterior ingeniero
muni ci pal no genera derechos adm nistrados, por ser un acto
reglado y por haber sido emtido en abierta violacion a |lo

establ eci do por el plan regul ador. Consi dera que no es cierto
|l o indicado por el recurrente Carranza Castro, con respecto a que
las |imtaciones establecidas por el Plan Regulador inplican

vaci ar por conpleto el contenido del derecho de propiedad, pues a
partir de lo establecido por el articulo 45 de la Constitucion
Politica se originan las |imtaciones inpuestas a |a propiedad,
| as cuales son posibles en |la concurrencia de tres situaciones:
existencia de un notivo de necesidad publica, |a aprobacion
nmedi ante el voto no nenor de |los dos tercios de la totalidad de
los menbros de la Asanblea Legislativa y la existencia de un
interés social. Considera que en virtud de lo anterior se crea una
reserva de ley de naturaleza relativa, por cuanto delega en el
Poder Ejecutivo o en otro ente admnistrativo |a posibilidad de
regular en esta materia. De manera que existen limtaciones a |la
propi edad por nedio de regulaciones normativas y por nedio de
actos adm nistrativos. Por otra parte, invoca el voto de esta
Sala nunero 4856-96 de las 15:39 horas del 17 de septienbre de
1996 para sustentar la tesis de que al autorizar el Plan Regul ador
del Canton de Santa Ana el uso conercial en zona de proteccioén, se
deben respetar |os paranetros establecidos en el reglanento de
zoni ficaci 6n desde 1991 (densidad, cobertura, entre otros), ocho
aflos antes de que el recurrente conprara su propiedad,
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limtaci ones que deben ser aceptadas por |a anparada conmp producto
del hecho msno de formar parte de una colectividad, el cual
garantiza el derecho de propiedad pero que |lo sonete a ciertas
regul aciones con la finalidad de alcanzar un disfrute Optino vy
arnoni co de | os derechos de todos |os propietarios. Agrega que el
uso conercial esta permtido en zona de protecci én, sienpre que se
respete |o establecido por el Reglanmento de Zonificacioén, por |o
que el proyecto del recurrente se puede Ilevar a cabo si respeta
| o establ ecido por el Reglanmento. Con respecto a |o afirmado por
el recurrente Carranza Castro en el sentido de que |a propi edad de
la anparada no reviste ninguna caracteristica biofisica que
anerite la proteccion pretendida, pues en la msna no existen ni
rios ni arboles o especies en via de extincion, alega el Alcalde

Trafia Calvo que en virtud de |lo seifalado por I|a Sala
Constitucional en su sentencia nunmero 5893-95 del 27 de octubre de
1995, se debe respetar | a aplicacion del principio precautorio y

de indubio pro natura, teni éndose ademas presentes |os principios
constitucional es de proporcionalidad y razonabilidad, asi conp el
deber del Estado (Gobierno Local), de tutelar el anbiente.
Mani fiesta que la zona de proteccion en |la que se encuentra la
propi edad de | a aqui anparada no es una zona adm ni strada o creada
por el Mnisterio de Anbiente y Energia o el Mnisterio de
Agricultura en su caso, sino que fue creada desde 1991 por el Plan
Regul ador del Cantén, de suerte que carece de interés conocer
cuél es son las caracteristicas del terreno o saber si existe en el
sitio algun &rea de proteccidén creada por Decreto o Ley e
inclusive el hecho de que “no hay ningun rio ni arboles”. Aduce
que en el caso del Condom nio Eco Residencial Villa Real (citado
por el recurrente), de manera incorrecta |a Minicipalidad
al rededor de 1998 autorizé su construccién en contra de |lo
establ ecido por el Plan Regul ador, caso que resulta diferente al
del recurrente porque el uso conercial es conpatible con Ilo
establ ecido por el Plan Regulador para |la zona de proteccidn.
Recuerda que en | a zona donde se ubica |a propiedad del recurrente
y el citado condominio existia una reserva privada, en la que
abundaban especie conp coyotes, ademAs de ser una zona con
abundantes fuentes de agua y alta escorrrentia, dando paso a un
proyecto de condomnio de nuy alto nivel en el cual se ha dado un
gran desarroll o habitacional con casas de nuchos netros cuadrados,
el cual presenta problemas de inestabilidad de suelos, claranente
visibles en el area. Insiste en que el hecho de que la
Muni ci palidad emtiera un certificado de uso de suelo ubicando |a
propi edad en una zona equivocada no genera ningun tipo de derecho
a favor de la anparada , porque el interés publico se nmanifiesta
con mayor fuerza en la aplicaciéon de normas o disposiciones que
crean situaciones juridicas en beneficio de la colectividad, conp
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lo es un reglanmento de ordenam ento urbano. Sefial a que al dia
de hoy Servicios de Mano de (bra Especializada Tinoco S. A, no ha
presentado anteproyecto ni ha solicitado ningun permso de

construcci6n sino solamente se ha limtado a solicitar
certificados de uso de suelo que no generan derechos adquiridos
por estar en curso de ejecuciodn, pues forman parte de |os
requisitos que se deben cunmplir en la Mnicipalidad y otras
instituciones para |la obtencidn de permisos y/o |icencias, por
lo tanto no crean, nodifican o extinguen situaciones juridicas,
conb si lo hace el permiso o |icencia otorgada. Solicita que se

desestinme el recurso planteado.

3.- En los procedimentos seguidos se han observado |as
prescripci ones | egal es.

Redacta el WMagi strado Vargas Benavi des ; v,

Consi der ando:

l. - bj eto del recurso. El representante de l|la enpresa
“Servicios de Mano de Cbra Especializada Tinoco S.A” reclama que
pese a que la Minicipalidad recurrida les infornd, nediante oficio
del 17 de febrero de 1997, que su propiedad se ubicaba en zona
residencial de nedia densidad conforne al plan regul ador vigente,
cuando se solicitdé autorizacion para segregar determ nada &area

sin explicacién la Minicipalidad nodificd su criterio inicial vy
medi ante nota del 15 de mayo del 2002 se le informd que ahora su
propi edad se ubicaba en una zona de proteccidn, sin que nediara
nodi fi caci 6n al guna al plan regul ador. Acusa que con ese canbio
se le crea grandes perjuicios econém cos, porque se le indicd que
sl o podia construir en un diez por ciento del total del éarea del
terreno, adenas de que sOlo se le permitia realizar segregaci ones
de dos hectareas o nas, entre otras limtaciones que hasta ese
nonent o se indicaron, cuando tiene un proyecto listo para iniciar
| a construccion de un centro conercial y en el que ya se habia
invertido wuna suma considerable de dinero, al anparo de la
categorizacion inicial otorgada por la propia Minicipalidad.
Consi dera que al establecer el ente recurrido |imtaciones de tal

natural eza vacia por conpleto el contenido de su derecho de
propi edad, ya que se reduce su uso para efectos de construcci6n a
s6lo un 10% del é&rea total del terreno que inplica wuna
expropi aci 6n de hecho, con el agravante de que |a Minicipalidad ni
siquiera ha ofrecido iniciar el proceso de conpra o expropiacion
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del inmuebl e. Recl ana adenmas que en virtud de dicha situaci6n
se presentaron reiteradas gestiones ante |la Muinicipalidad
recurrida, con el fin de que procediera a rectificar su posicion

considerando que el terreno de la anparada tiene conp Unica
vocaci 6n el wuso conercial, gestiones que resultaron infructuosas
porque el ente nunicipal se limtd a conunicarle nuevanente |a
categori zaci 6n del 15 de nmayo de 2002, sin de previo realizar
analisis alguno o sin siqui era val orar sus argunentos.

I1.- Hechos probados. De inportancia para la decisién de este
asunto, se estiman cono debi danente denostrados |os siguientes
hechos, sea porque asi han sido acreditados o bien porque el
recurrido haya omtido referirse a ellos segun |o prevenido en el
auto inicial:

a) La enpresa anparada es propietaria de |a
finca inscrita bajo el sistenma de folio real matricula nanmero 1-
453402-000, la cual mde 30.924,09 n2, fue inscrita el 21 de abri
de 1998 y aparece en el Registro Publico descrita comb “Terreno de
potrero y pastos, dedicando a zona conercial” desde el 27 de
febrero de 1998. (Informe a folio 119)

b) El 12 de febrero de 1997 (recibida el dia
siguiente) se presenté ante l|la Minicipalidad recurrida una
solicitud sin firma del sefior Mario Al berto Tinoco Rodriguez, con
el fin de que se pronunciara sobre la viabilidad del proyecto que
se proponia desarrollar |a enpresa Servicios de Mwno de bra
Especi alizada Tinoco S.A (anparada) A dicha solicitud se
adjuntdé el plano catastrado SJ-162275-1949, del innmueble que se
ubicaria el dia de hoy totalnmente en zona de proteccién, segun e

mapa de zonificacion vigente. (Informe a folios 119 a 121;
certificaci én del oficio a folio 163)

c) Medi ante nota del 17 de febrero de 1997 se
dio respuesta al oficio del 12 de febrero de ese afo, por parte
del Ingeniero Minicipal, Héctor Aguilar Sandi, sin pronunciarse
expresamente acerca de la viabilidad del proyecto. El  ex-
| ngeni ero Muni ci pal ubico por error el plano del recurrente en una
zona diferente a |la establecida por el plan regulador vigente.
(Infornme a folio 122-124, certificacién de la nota a folio 165)

d) Por oficio sin nanero de fecha 15 de nayo de
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2002, el Departamento de Catastro de |la Miunicipalidad recurrida le
informb a Javier Camacho G anados que no se aprobd la solicitud
del visado del plano SJ-768502-2002, porque no cunple con Ilo
determ nado en el Plan Regul ador de Santa Ana, al estar ubicado
dentro de |la denom nada “Zona de Proteccién” (sic) en donde se
establ ecen ciertos requisitos, que se le citan. (Certificacion
a folios 166-167)

e) En oficio MSA-DI-1078-2003 de 13 de agosto de
2003, suscrito por la Ingeniera Soraya de Souza, se respondi ¢ al
Lic. Javier Camacho G |o siguiente : “Con relacién a su nota

remtida al Despacho del Alcalde sefior Ronald Trafia Cal vo, donde
menci ona no haber recibido ninguna contestaci 6n por parte de |a
Muni ci palidad respecto a |la propiedad de “SERVICIOS DE MANO DE
OBRA TINOCO S. A, le informo que en consulta al Departanmento de
Catastro de esta Municipalidad estos ne informan que la solicitud
para visado del plano SJ-768502-2002 fue rechazado por no cunplir
con el Plan Regul ador de Santa Ana, al estar ubicado dentro de la
Zona de proteccion, |le adjunto nota firmada por el sefor
Florentino Alvarado Arias con fecha 15 de mayo de 2002.” La
nota del Lic. Camacho de fecha 18 de agosto de 2003 le fue
respondida por |la msma profesional de |la Minicipalidad nediante
oficio MSA-DI-1169-2003, en la que se le infornmd que su docunento
fue trasladado a la Direccion de Asuntos Juridicos. (Informe a
folios 125 a 132, certificaciones a folios 197 y 203)

f) Medi ant e di ctamen NMSA- DAJ-142-2003 de 10 de
septienbre de 2003, |la Direccidon de Asuntos Juridicos emti6 la
recomendaci 6n correspondiente a la Ingeniera Minicipal y por
oficio del 9 de octubre de 2003 dirigido al Lic. Javier Camacho
C., Servicios de Mano de Obra Especializada S. A, notificado via
fax el 27 siguiente, el Al calde recurrido se refiridé a las notas
de fechas 29 de julio, 19 de agosto y 19 de septienbre de 2003

indicandole que se mantenia el criterio de que el inmueble
descrito en el plano SJ-774416-96, propiedad de esa enpresa, se
encuentra ubicado en Zona de Proteccién desde 1991, fecha de
pronul gaci 6n del Plan Regul ador del Cantén “debiendo cunplir con
lo establecido en el articulo 13 del reglamento de Zonificacién
del Cant6n de Santana y no dentro de Zona Residencial de Media
Densi dad”. Finalmente |le indica que corresponde al Tribunal
Cont enci oso Admini strativo, Seccion Tercera, dar por agotada |a
via adm nistrativa, conp superior jerarquico inpropio. (Inforne a
folios 132 a 136; certificaciones a folios 206 a 219)
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g) El uso conercial es permtido en zona de
protecci 6n, conforme consta en el oficio MSA-DI-1460-03 de 11 de
octubre de 2003, pero el propietario debe respetar |a cobertura y
el é&rea establecida en el plan regulador para dicha zona; en
consecuencia, el proyecto de |la enpresa anparada se puede |levar a
cabo si respeta |lo establecido por el Reglanento. (Informe a
folio 142,150; certificacién del oficio a folio 220)

h) Al dia en que se rindi6 informe por parte de
la autoridad recurrida, Servicios de Mano de Obra Especializada
Tinoco S. A (anparada), no habia presentado anteproyecto ni habia
solicitado ningln perm so de construccion sino solanente se habia
l[imtado a solicitar certificados de uso de suelo. (Infornme a
folio 160)

- Sobre el certificado de uso del suelo. El articulo 15 de
la Ley de Planificacion Urbana, numero 4240, reconoce la
conpetencia y autoridad de [|os gobiernos nrmnunicipales para
planificar y controlar el desarrollo urbano dentro de los limtes
de su territorio jurisdiccional; en consecuencia, establece que
cada uno de ellos dispondra |o que proceda para inplantar un plan
regul ador, y los reglanentos de desarrollo urbano conexos, en |as
areas donde deba regir. Al respecto, dijo esta Sala en
sentencia numero 1993-06706 de | as 15:21 horas del 21 de dicienbre
de 1993 | o siguiente:

“La pl anificaci 6n urbana, sea |la elaboraci6n y puesta en nmarcha de
los planes regul adores, es una funcion inherente a Ilas
nmuni ci pal i dades con exl usi 6n (sic) de todo otro ente publico

salvo o dicho en cuanto a |las potestades de direcci 6n general
atribuidas al Mnisterio de Planificacién y a la Direccién de
Ur bani sno”

En ese msno fallo la Sala deternminé que los articulos 15 y
19 de I|la Ley de Planificacion Ubana por tanto no son
i nconstitucionales, ya que Unicanente se limtan a reconocer |a
conpetencia de |as nunicipalidades para planificar el desarrollo
urbano dentro de los limtes de su territorio, nediante |o0s
regl ament os correspondi ent es. En ese msno sentido, el
articulo 16 idem estipula que de acuerdo con |os objetivos que
definan los propios y diversos organisnos de gobierno vy
adm ni straci 6n del Estado, el plan regulador |ocal contendra,
entre otros el enentos, el uso de la tierra que mnuestre |a
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situacion 'y distribucion de terrenos respecto a Vvivienda,
conercio, industria, educacidn, recreacion, fines publicos vy
cual quier otro destino pertinente. Asimsnpo, los articulo 19 y
20 idem prescriben que cada Municipalidad enmtira y pronulgara |as
reglas procesal es necesarias para el debido acatam ento del plan
regul ador y para la proteccion de los intereses de la salud,
seguridad, conodidad y bienestar de l|la conunidad, y que esos
regl amentos contendrdn normas y condiciones para pronover, entre
otros, una relaci 6n arnbnica entre |os diversos usos de la tierra,

di vi si 6n adecuada de |os terrenos, rehabilitaci on de areas vy
prevenci 6n de su deterioro y en general, cualquier otro interés
conunitario que convenga al buen éxito del plan regul ador. La

Ley de cita estipula, ademads, en su articulo 24 que el Reglanento
de Zonificacion dividira el area urbana en zonas de uso, regul ando
respecto a cada una de ellas | o siguiente:

a) El uso de terrenos, edificios y estructuras, para fines

agricolas, industriales, conerciales, residenciales, publicos vy
cualquier otro que sea del <caso; las zonas residenciales se
clasificaran conb unifamliares y nmultifamliares, segun la
intensidad del wuso que se les dé; las zonas unifamliares se

clasificaran, a su vez, de acuerdo con el é&rea y |las dinensiones
de los |l otes que nmejor convenga a su ubicaci On;

b) Localizacién, altura y area de piso de | as edificaciones;

c) Superficie y dinensiones de |os |otes;

d) Tanmfios de los retiros, patios y demds espacios abiertos, y la
cobertura del |ote por edificios y estructuras;

e) La provisién de espaci o para estaci onanmi entos, carga y descarga
de vehicul os fuera de las calles;

f) Tamafio, ubicaci 6n y caracteristicas de rétulos o anuncios; y

g) Cualquier otro elemento urbanistico o arquitecténico relativo
al uso de la tierra, cuya regulacion tenga interés para la
comuni dad | ocal .”

Por otra parte, el articulo 25 sefala que en dicho reglanmento
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figuraran conb zonas especiales |las que soporten al guna reserva en
cuanto a su uso y desarrollo, cono en el caso de los sitios con
importancia histdérica o los recursos naturales conservables y |as
areas denarcadas conb inundables, peligrosas o necesarias al
propésito de contener el crecimento urbano periférico. Es
prohi bi do aprovechar o dedicar terrenos, edificios, estructuras, a
cual qui er uso que sea inconpatible con |la zonificacioén inplantada,
de conformdad con el articulo 28 de ese cuerpo nornmativo, de
forma tal que los propietarios interesados deberan obtener un
certificado municipal que acredite la conformdad de uso a |os
requerimentos de la zonificacion. De ahi que ese certificado
sea exigible conb uno de los requisitos —no el Unico- necesarios
para que el ente municipal emta la respectiva autorizaci 6n para
construir o para emtir una licencia que permta ejercer
det er m nada activi dad, es decir, par a di ctar un acto
adm ni strativo que si crea derechos subjetivos.

V.- En cuanto a las limtaciones a |a propiedad inpuestas por un
Pl an Regul ador . El criterio sostenido por este Tribuna

Constitucional es que las |imtaciones a l|la propiedad inmpuestas
por un plan regul ador son constitucional mnente posibles, debido a
gue el derecho de propiedad no es ilimtado, antes bien, existe un
marco general dentro del que puede actuar el propietario y que
debe ser conpatible con el contenido constitucional de ese
derecho. (Ver sentencia numero 1993-05305 de las 10: 06 horas del

22 de octubre de 1993, y en sentido simlar la sentencia 2003-
03656 de 14:43 horas del 7 de mayo de 2003). En el caso
concr et o, estima |la Sala que aunque |a Minicipalidad recurrida
por error y ante un requerimento de la parte recurrente ubico el
terreno que nos ocupa en una zona diferente a |a establecida en el

pl an regul ador vigente, tal y conb se argunenta en el inforne
rendido, ese acto administrativo no otorgo el permso de
const rucci 6n. Asi | as cosas, en cuanto a este extrenp el recurso

no puede prosperar en beneficio de la enpresa anparada, por no
involucrar la lesion directa ni tanmpoco una anenaza ilegitim a
sus derechos fundanentales tutelable en esta jurisdiccion, sin
perjuicio de |lo que pueda resolverse en la jurisdicci6n ordinaria,
en caso de que se estinme necesario por la parte ventilar ahi
eventuales vicios de legalidad ajenos a la conpetencia de esta
Sal a. | gual suerte corre el alegato referido a la violacién a

derecho de propiedad, en razén de que la limtacion inpuesta por
el Plan Regul ador del Cantén de Santa Ana en zona de proteccioén

que es donde se ubica el terreno de |a sociedad anparada, no
produce una lesion a su derecho fundanental, pues segun inform
bajo juramento la autoridad recurrida, el uso conercial es
permtido en zona de protecci 6n, de conformdad con el articulo 13
del Pl an Regul ador del Cantén de Santa Ana, el cual establece que
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en esa zona se pernmite construir en una cobertura maxi ma de 10%

V. - En mérito de |o expuesto procede |a desestinmatoria de este
recurso, conmb en efecto se procede, sin perjuicio de que acuda el
recurrente a la via ordinaria a ventilar el conflicto en |Io que
atafile a eventuales lesiones de nera |legalidad, que no conpete
analizar a este Tribunal Constitucional.

Por tanto:
Se declara SIN LUGAR el recurso.

c) Limtaciones a |la propiedad en | os Pl anes Regul adores

[TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO]®

291-2003.

SECCI ON TERCERA DEL TRIBUNAL CONTENCI GSO ADM NI STRATI VO I 1
Circuito Judicial de San José, oicoechea, a las nueve horas
treinta m nutos del doce de setienbre del dos m | tres.

Apel aci 6n Munici pal interpuesta por Alberto Puente Garcia, mayor
casado, enpresario, cédula de identidad nunmero ocho-cero setenta y
tres-setecientos sesenta y dos, en su condicion de representante
de la enpresa A biplas internacional S.A; contra el Acuerdo
muni ci pal tomado por el concejo nunicipal de Belén, en Sesion
ordinaria N76-2002, celebrada el 29 de novienbre del 2002;
medi ante el cual se rechaza el recurso de apelacion contra |a
resolucion de la Alcaldia, la que a su vez confirma |la resol ucio6n
de la Unidad de Desarrollo U bano, segin la cual se le clausura la
obra y se le solicita que de forma innediata proceda a elimnar
| as estructuras de techos y sus apoyos, que no cunplan con el
alineam ento oficial indicado en el permiso de construcci 6n #5705,
| inea de construcci6n a 19 netros del centro de la calle.

Redacta | a Juez Vargas Vargas, VY,

CONSI DERANDO
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|- Seflala el apelante conmo notivos de inconformdad que el
alineamento fijado frente a |la calle del costado sur de la

pr opi edad de Al bi pl as | nt er naci onal resulta i rrazonabl e,
despr opor ci onado, i nconsti tuci onal y confiscatorio. Esti ma
i gual rente que si bien el Plan Regul ador puede l[imtar el uso de

suelo, los retiros para construir, Jlas dinensiones de |as
construcciones y otras condiciones en esta materia, tanbi én existe
un marco general, en el cual debe actuar el propietario del
i nmuebl e, el gque debe ser conpatible con el cont eni do

constitucional y legal de ese derecho. Sostiene ademds que |a
[imtacion de fijar un retiro de diez nmetros frente a la calle sur
de la propiedad de su representada, solanente se circunscribe a
| as propi edades situadas en este lindero de |la calle y no se
aplica a las propiedades que estan con respecto a la calle en
cuestién, al lado sur de la msm, por |o que alega una violacion
al principio de igualdad. Por ultino, agrega el inconforme que se
esta en presencia de una expropiaci 6n, sin previa indemi zacio6n, y
solicita se ordene a la Mnicipalidad fijar un retiro de
const rucci 6n en el lindero sur de |a propiedad igual a todos |os
retiros de |la col ectividad.

II- La enpresa Al biplas Internacional solicitdé un perniso de
construcci 6n para una tapia en su propiedad, el 25 de enero del
dos nmil| dos. El departanento de Ingenieria de |la Minicipalidad de
Bel én concedi 6 el permiso de construcci én, pero con una linea de
construccion de 19 netros del centro de la calle. Sin enbargo, en
fecha 24 de abril del dos m| dos, la Unidad de Desarroll o Urbano
ordena paralizar y realizar las correcciones de la obra
constructiva, debido al incunplimento de dos condiciones; la
primera es que no se ajusta al perm so de construcci 6n concedi do y
ademas que no cunple con el alineam ento, esto es con una |linea de
construcci 6n de 19 netros del centro de la calle por lo que se

ordena clausurar la obra . La enpresa desobedece |a orden vy
continta con la construccion, en razén de lo cual, la Unidad de
Desarroll o Urbano de Ia Muinicipalidad ordena el derribo de Io

const r ui do.

II1- Estima el Tribunal que no Ileva razon el inconforme; el
alineam ento que se |le exige de diecinueve netros del centro de la
calle , no resulta confiscatorio, ni desproporcionado, veanos: E
Plan Regulador de Belén establece en su nuneral 7 la Zona
I ndustrial, en ella los |lotes o fincas donde se ubiquen industrias
deberdn cunplir <con ciertos requisitos, dentro de ellos 1los
retiros, siendo el retiro frontal, para un |lote de setecientos
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nmetros de un mnino de diez nmetros (inciso 4). Si  tomanos el
plano catastrado de la propiedad a folio 2 del expediente, se
observa claramente que el derecho de via mde dieciséis punto
sesenta y seis netros, de manera que si la linea de construcci6n
se estableciéo a diecinueve netros del centro de la calle, en
real i dad exi sten ocho punto treinta y tres netros que pertenecen a
via de publica,( o en todo caso, nueve netros) por lo que el

retiro frontal seria de diez punto sesenta y siete netros, (o diez
nmetros si se toman nueve netros de via puablica). Asi |las cosas, no
resulta cierta la afirmaci 6n del apelante en el sentido de que el
alineamento es desproporcionado o confiscatorio, pues no se
cercena su derecho de propiedad. Respecto a |la presunta violacion
al derecho de igualdad, el Plan Regul ador de Belén es claro al
indicar que los lotes tendran un area nininma de setecientos mnetros
y los retiros frontales no podran ser nenores de diez netros, en
todo caso no deruestra el recurrente la no aplicacion del retiro
frontal en propiedades al sur de la calle o si éstos se dieron
bajo | a vigencia del actual Plan Regulador. En cuanto al grado de
afectaci 6n de su lote, que segun -dice- 1o convierte en una
expropi aci 6n sin indemizaci 6n previa, no concuerda este Organo
col egiado con dicha afirnmacion, en razén de que nuestra
| egi slacié6n establece I|a posibilidad de que nediante planes
regul adores, por interés social l|a propiedad privada pueda ser
limtada, en virtud de los cuales se exige al propietario el
cunplimento de ciertos deberes derivados precisanente de esa
[imtacion, de alli que no deban indemnizarse esos linmtes vy
deberes urbanisticos, en tanto resulten razonables y no vacien de
contenido el derecho a la propiedad privada (En este sentido ver
Votos de la Sala Constitucional N796-91 de las 15:10 horas de

26/ 4/ 1991; N°5097-93 de las 10:24 horas del 15/10/1993; N°6469-94
de las 9:33 horas del 4/11/1994). No se puede hablar de una
expropi aci 6n en el subexamne, ya que, el propietario posee el
poder de disposiciéon del bien, dnicanente existen respecto al
msno |imtaciones de orden urbanistico, que deben ser observadas
al nmonmento de construir. En consecuencia, habiendo incunplido |a
propi etaria del innueble con el alineam ento de construcci6n de
di eci nueve netros del <centro de la calle, asi conmo con la
paral i zaci 6n de |la obra, efectuando |as correcciones necesarias,
debe confirmarse |la orden para que se proceda a la elimnacio6n de
la estructura construida fuera del alineam ento concedido en el
perm so de construcci 6n N°5705.

PCOR TANTO

Se confirma el acuerdo apelado. Se da por agotada la via
adm ni strativa
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