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TEMA: POSI Bl LI DAD DE NEGAR EL VI SADO MUNI Cl PAL  POR EL NO PAGO O
EL ATRASO EN EL PAGO DE | MPUESTOS O SERVI CI OS MUNI CI PALES.

RESUMEN: El presente trabajo aborda el tema de |a Posibilidad que
tienen |as nunicipalidades de negar el visado de planos por el no
pago o el atraso en el pago de inpuestos o servicios mnunicipales,
desde le punto de vista normativo y jurisprudencial, incluyendo:
i nformaci 6n sobre el visado en general y |la posibilidad de negar
el visado por no pago o adeudo con | a nunicipalidad.
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El Registro Publico suspendera |a inscripcién de docunentos, sobre
fraccionam ento de fincas conprendidas en distritos urbanos, sin
| a constancia que indica el articulo anterior.

El visado municipal de planos o croquis, los cuales no es
necesari o que hayan sido catastrados, |o extendera el ingeniero o
ej ecutivo nunicipales, o la persona en quien ellos delegaren tales
funci ones, dentro de | os quince dias siguientes a su presentaci én
y en forma gratuita, sin estar sujeto al pago de tinbres o
cual quier otro tributo, ni al pago de inpuestos, contribuciones o
servicios que debieren las partes. De no acatarse |o anterior,
val dr4, cono visado municipal, una constancia notarial en el plano
sobre esa circunstanci a.

Queda a salvo |a negativa fundada, de |la nmunicipalidad respectiva
o de los funcionarios indicados, hecha por escrito dentro del
citado pl azo.

Las oficinas publicas, instituciones o corporaciones estatales o
cualquier otra entidad publica que deba tramtar perm sos de
construccion o de urbanizaci on, proveer  servicios, ot or gar
patentes o conceder préstanps, tendran conb inexistentes, para
estos efectos, |as parcel aciones hechas sin observar |o dispuesto
en el articulo anterior.

No se aplicaran las disposiciones de éste ni del articulo
precedente a | os docunmentos, actos o contratos, en que sean parte
o tengan interés el Estado en forma directa ( Gobierno Central ) o
| as propi as munici pal i dades donde estuvi ere ubicado el innueble.

( Reformado por Ley No. 6575 de 27 de abril de 1981)

Articulo 35.-

Qui en haya adquirido por conpraventa u otro titulo oneroso una
finca o un derecho real sobre un innueble, y resulte perjudicado
por la ineficacia dicha del acto adquisitivo, podra demandar |a
rescision de éste y la reparaci én civil consiguiente.

Direcci6n Web http://cijul enlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

Articulo 36.-

Se negarda la visacién nunicipal de planos relativos a
fracci onam entos de areas sujetas a control, por cual quiera de |as
Si gui entes razones:

a ) Cuando del sinple fraccionanm ento se originen |otes que tengan
nmenos tamafio del permtido, inadecuado acceso a la via publica o
carentes de servicios indispensabl es;

b ) Qe no cuenten con permso del <caso, si se trata de
| otificaciones con fines o efectos de urbanizaci 6n;

c ) En tanto pese sobre el innueble que se intente dividir, algun
i npedi mrento, cono el que recae sobre areas a renovar o0 reservadas
a usos publicos; vy

d ) Por cualquier otra causa técnica o de tramte que con base en
esta ley, indique el reglanento.

Entre los notivos del dltinm inciso puede conprenderse el atraso
en el pago de inpuesto o servicio

muni ci pal es.

2PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA DE COSTA RI CA

DI CTAVEN

SOBRE EL VI SADO DE PLANCS
[ PROCURADUR| A GENERAL DE REPUBLI CA ]°
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En ese sentido, es conveniente renmitirnos a |la definicién que nos
da el conocido autor José Antonio Garcia Trevijano-Fos de "Acto
Adm ni strativo", par a, posteriornmente ubicar dentro de Ila
clasificacion de los msnbs el que dictar una nunicipalidad en su
actividad de "visado de planos".

"Asi tenenbs entonces que siendo el Acto Administrativo |a
"declaraci6n wunilateral de conocimento, juicio o voluntad,
emanada de una entidad admnistrativa actuando en su faceta de
Derecho Publico, bien tendiente a constatar hechos, emtir
opi niones, «crear, nodificar o extinguir relaciones juridicas,
entre |los administrados o con |a Adm nistraci 6n, bien con sinples
efectos dentro de la propia esfera admnistrativa" (José Antonio
Garcia Trevijano Fos, Los Actos Administrativos. Editorial Cvitas
S. A 1986. p. 95).

"Aparte de ésta capacidad in génere |los entes publicos estan
sonetidos a | os siguientes principios :

a) Adherencia al fin, que les obliga a cunplirlo b) Legalidad con
soneti mento al Derecho c)

Articulacién, del que nacen |la conpetencia y la jerarquia d)
Normativi dad, segun el <cual todos los actos son tipicos vy
facil mente reconoci bl es e)

Especi al i dad, segun el cual fuera de sus confines no existe...
Esto no es sino una consecuencia del principio general de que |la
Admi ni straci 6n actlua con sonetimento a la ley y su actividad es
predeterm nada."” (Op. cit. p.117-118).
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Reiteranbs que a pesar de l|la inposibilidad de transcribir todas
| as normas conexas que se relacionan con el tema en consulta por
su exhaustivo volunen, en térm nos general es podenps afirmar que
las nunicipalidades y por ende las obligaciones que tienen
asi gnados en el proceso de visado de planos, estan bien definidas
por Ley y por la via reglanmentaria. De esto es fiel ejenplo la
normati va ya menci onada.

Aln cuando en el proceso de visado de planos, para efectos de
autorizar su fraccionamento intervienen varias instituciones, el
articulo 36 de la Ley de Planificacion Urbana es especifico al
referirse a | os casos en que |la negara el visado nunicipal. De ahi
que la participacion de la en el visado de planos NO PUEDA
concebirse cono FI SCALI ZADORA, ya que el acto admnistrativo de
fiscalizacion no encuadra dentro de la normativa referente al
visado de planos que ésta desarrolla, sino que esa actividad
encuadra mas bien dentro de |a categoria de ACTCS DE COVPROBACI ON
cuyos efectos son nuy diferentes a los de un acto neranente de
fiscalizaci on.

Para una mayor claridad en este aspecto, es conveniente hacer
al gunas puntualizaciones doctrinarias que identifican un acto
adm ni strativo cono acto de conprobaci 6n

Una de |as actividades mas antiguas de |la Adm nistraci 6n ha sido
la de conprobar ciertos hechos juridicos, datos, cualidades,
etc... de personas o0 cosas... De ésta forma, |la Adm nistracion
i nci piente, cono heredera de la masa de privilegios y regalias que
se fueron acunulando a través de la historia, va a limtar su
actividad al desarrollo de las normas aprobadas por |os Organos
| egislativos, la Unica discrecionalidad que se |le reconoce es la
técnica, es decir, aplicar ésta a casos concretos y deterni nados,
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y ya sabenops que ella no envuel ve verdadera discrecionalidad, sino
gue es una actividad vinculada". (José Antonio Garcia Trevijano F.

Q. cit. p.29%4 ).

¢Por qué razén se acude a éste tipo de actos? para dotar de
mayores garantias las relaciones juridicas entre partes y porque
cuando una materia puede tener conexién con |a seguridad del
Estado, con la seguridad de |as personas, con su tranquilidad u

otras razones de tipo sanitario, anbi ent al , et cétera, es
aconsejable o acudir al acto discrecional (concesién) o a la
conprobaci 6n constitutiva... La caracteristica esencial, es que se

trata de actos innovadores o creativos, y asi |os define Perini
conb "un acto debido de la autoridad adm nistrativa consistente en
una declaracién enunciativa exigida ad sustantiam para la
producci 6n de un efecto juridico, o teniendo por finalidad |a
conprobaci 6n de las condiciones taxativanmente establecidas por |a
norma para |a nodificaci6on (innovaci 6n) de situaciones juridicas
precedentes" (José Antonio Garcia Trevijano F. Op.

cit. p. 304). (El resaltado no es del texto).

Asi tanbi én el conocido autor Rafael Entrena Cuesta nos dice al
respect o:

"2. Dentro de los actos admnistrativos negociales se establ ecen
dos grandes grupos: el de los que anplian y el de los que
registran |los derechos de sus destinatarios. Suelen incluirse en

el prinmer grupo la concesion, la autorizacion, la licencia o
perm so, la adm sion, el nonbr am ent o, la dispensa y la
apr obaci 6n. Y, en el segundo, las  oOrdenes, los actos

expropiatorios y las sanciones. Este planteam ento tradicional
debe ser, sin enbargo, revisado en el sentido de que si un acto
juridico solo sera negocial cuando la voluntad en el incorporada
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sea auténonmm, es decir, independiente de cualquier vinculaciodn
previa en cuanto a la obligatoriedad de su manifestacién o a su
contenido..." (Raf ael Entrena Cuest a. Cur so de Der echo

Adm ni strativo Volumen |. Editorial Tecnos 1986. pagi na 207).

De |lo transcrito anteriornente podenps deducir, que el acto
adm nistrativo que exterioriza la nunicipalidad en su actividad
diaria de visado de planos es harto relevante, para que |o0s
fracci onam entos de terrenos se ajusten a |lo que sefiala |la Ley de
Pl ani ficaci 6n Ubana y en general para el desarrollo urbano de |as
conmuni dades. Lo cual asegura que |as segregaciones se practiquen
conforne lo exige el ordenamento juridico en resguardo del
manteninmento de las vias publicas, al unbr ado, condi ci ones
anbientales, en fin en la protecci6n de todos aquellos el enentos
gue la doctrina dedicada al tema de |a propiedad constituciona
denomi na "Derecho a |la Cudad". Asi conp tanbi én se asegura que e
propi etario o urbani zador esté al dia en el pago de |os inpuestos
muni ci pal es.

OPI Nl ON JURI DI CA

PCSI Bl LI DAD DE NEGAR EL  VISADO MUNICI PAL  POR EL NO PAGO O EL
ATRASO EN EL PAGO DE | MPUESTOS O SERVI CI OS MUNI CI PALES.

[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA]J®

“ ¢ Se pueden incluir conb requisito para l|la aprobacidon de un
vi sado nuni ci pal de un plano, el estar al dia en cuanto al pago de
los tributos municipales, comb |lo establece el articulo 35 de la
Ley de Planificacion Ubana, o por el contrario para el
otorgam ento de los misnbs no se debe exigir estar al dia con el
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pago de inpuestos, contribuciones o servicios conb | o establ ece el
articulo 33 de la msm ley, siendo s6lo exigible |los requisitos
t écni cos y demas requisitos |egal es?

Conviene aclarar que el criterio que aqui se emte es una nera
opinién juridica de la Procuraduria Ceneral de |a Republica, por
lo que carece de efectos vinculantes para |a Minicipalidad
consul tante.

3. Visado de pl anos.

Fi nal nent e, segun di spone el articulo 36 de la Ley de
Pl ani ficaci 6n Urbana, N 4240 de 15 de novienbre de 1968 y sus
reformas, se negard la visacion nunicipal de planos relativos a
fraccionam entos de areas sujetas a control (con la excepcion
establecida en el articulo I1.1.1 del Reglanmento para el Contro

Naci onal de Fraccionam entos y Urbanizaciones), cuando exista un
atraso en el pago de |os inmpuestos y servicios nunicipales.

En consecuencia, si es posible negar dicho visado por no pago en
| os inpuestos y servicios nunicipales, pues el fundanento | egal
para tal negativa reside en |la norma citada supra.

Concl usi ones:

1. Por disposicion de los articulos 53, 66, 71, 85 y 97 de la
Ley N 7794, al Secretario, Contador, Auditor y Tesorero
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Municipal, les asiste |la potestad certificante a efectos de
acreditar la informacién relacionada con |los datos y docunentos
gue se encuentren en |los registros a su cargo y que se relacionen
con |as conpetencias y atribuciones otorgadas por el ordenam ento
juridico.

2. Sin perjuicio lo que ya ha sefialado o |legue a sefalar |a
Contraloria General de la Republica, es opinién de este Organo
Asesor que el Contador Minicipal, en el tanto que sea nonbrado y
destituido por el Concejo Minicipal, depende jerarquicanmente de
este ultino.

3. Con fundanmento en |lo que dispone la Ley de Planificacién
Urbana, si es posible negar el visado nunicipal a planos relativos
a fraccionam entos de &areas sujetas a control urbanistico, por el
no pago o el atraso en el pago de inpuestos 0O servicios
muni ci pal es.

FUENTES Cl TADAS
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