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DESARROLLO:
1. NORMATI VA
Ley General de |la Adninistracion Pablica’.
Articul o 204. -

1. La accién de la Administracién contra el servidor culpable en
| os anteriores térmnos serd ejecutiva y podra darse o misno si el
pago hecho a la victima es voluntario que si es ejecucion de un
fallo.

2. En anbos casos servira cono titulo ejecutivo contra el servidor
cul pable la certificacién o constancia del adeudo que expida la
Admi ni straci 6n, pero cuando haya sentencia por sunma liquida la
certificaci én debera <coincidir so pena de perder su valor
ej ecuti vo.

2. DOCTRI NA.
|. Vias de la Adm nistraci 6n para recuperar | o pagado.

“..en forma inperativa, obliga a la Administracién a recobrar Ilo
pagado a un tercero, por la falta de personal del funcionario. Es
i mportante notar cono el pago de | os dafios causados por éste con |la
erogaci 6n hecha por su falta”.?

“Sin enbargo, consideranps oportuno hacer |a salvedad respecto de
| a operatividad de esta division materia indemmizatoria, en nuestra
| egi slaci 6n, toda vez que al anparo del articulo 201 LGAP, Ila
responsabilidad de |a Admnistraci6n, por dafios causados por sus
servidores, es sienpre solidaria frente al admnistrado, y este
queda facultado a exigirle a aquella el pago in integrum de |a
i ndemi zaci 6n correspondiente; sin perjuicio de las acciones que
| egal mrente posee |a Administracion, para recuperar |o pagado del
funcionario, en virtud as la gravedad de l|la falta, conforne Ilo
establecen los articulos 203 a 210 LGAP. La norna que nejor
evidencia esta situacion es el nuneral 204 que al efecto
transcri bi nos.

1. La accién de la Administracién contra el servidor culpable en
los anteriores térmnos, serd ejecutiva y podrd darse lo msnp si
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el pago hecho a la victina es voluntario que si es ejecuci6n de un
fallo.

2. En anbos casos servird cono titulo ejecutivo contra el servidor
cul pable, la certificacién o constancia del adeudo que expida |a
adm ni straci 6n, pero cuando haya sentencia por suma liquida, la
certificaci én debera coincidir so pena de perder su valor
ej ecutivo”.?®

“La Ley General de Ila Admnistrador. Publica obliga a la
Admi nistraci 6n, a su vez, a recobrar plenarianente, |o pagado por
ella para reparar |os dafios causados a un tercero por dolo o cul pa
grave de su servidor, tomando en cuenta la participaci6n de ella,
si la hubiere. La recuperaci 6n debe incluir |os dafios y perjuicios
causados a | a Administraci é6n por |a erogaci 6n respectiva, en virtud
de la solidaridad existente (articulos 20!'- 203 LGAP) y conp tales
se establecen: el juicio ejecutivo, otorgandole la ley el caracter
de titulo ejecutivo a la certificacidén o constancia del adeudo que
expida la Admnistracion, o bien cobrarle en via administrativa
(articulo 204 LGAP).

En tratéandose de dafios a un tercero, existe |la ACCION DE REGRESO
en virtud de juicio ejecutivo o en via admnistrativa, que se

utilizaran tanto si la admnistracion pagdé voluntarianmente conp
cuando lo que se presente es ejecutar un fallo. En esta ultino
supuesto, cuando en la sentencia se fije una suma liquida, la

certificaci 6n deberd coincidir, bajo pena de perder |a ejecutividad
(articulo 204 LGAP)

De esta manera, se logra formalnente el objetivo de hacer que el
aparato estatal responda por cualquier dafio que ocasione su
funci onam ento, independientenente de la jerarquia de |as personas
gue | o hubieren conetido, sienpre que sean servidores publicos, y
de otorgar la posibilidad al ente estatal de recuperar |o pagado
por él cuando el servidor hubiere actuado con dolo o cul pa grave.

Ahora bien, ¢cual es el procedimento interno que se debe seguir en
el caso de que no existiere sentencia judicial en que se declare
responsabl e al servidor publico?

Exi sten dos formas por las cuales |la admnistraci 6n pague por un
dafio causado con dolo o culpa grave de un servidor suyo a un
tercero

1) Que el sujeto dafado reclame en via administrativa el pago y que
la Administraci6n |o reconozca en su totalidad y cancele |a deuda.
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En este caso, la Adm nistraci 6n debe iniciar |os procedinmentos a
fin de determnar |a responsabilidad del funcionario, es decir, la
existencia del dolo o culpa grave para hacerle, al servidor, el
cobro de lo que a él le corresponderia pagar por el dafio causado
con su actuacio6n (articulo 200 LGAP). El procedimento a seguir es
el ordinario, regulado en los articulos 308 y siguientes de la
LGAP, con el cual se garantiza al servidor un debido proceso.

2) Qe en sentencia se hubiere condenado al servidor y a la
Admi ni straci 6n solidarianmente responsable del dafio, y que hubiere
sido la Adm nistraci 6n, quien, en ejecucion de sentencia, cancelé
I a obligacion.

En anbos casos la Adm nistraci 6n debera expedir la certificaciodn
que servira de titulo ejecutivo, pero aqui, la suma |iquida deberéa
coincidir con la suma liquidable de la sentencia, si ésta lo
estipulara si se presentare juicio ejecutivo, entonces, ademas de
presentar la certificaci é6n expedida por |a Adm nistraci 6n, se debe
aconpafar sentencia certificada, para denostrar que anbas sumas
coi nciden. En todo caso, el servidor puede hacer uno de todos |os
recursos que le otorga la msma ley, si considera que se han
vi ol ado sus derechos, e incluso acudir a la via judicial a discutir
sus intereses.

Asim snp, si se denbstrare a través de todo el proceso que en
realidad existe ~culpa concurrente entre el servidor y la
Admi ni straci 6n, no se |le podréa cobrar al prinmero |la totalidad de la
suma que hubiere pagado |a Adm nistraci6n, sino que se tendra que
rebajar del nonto total una proporcion por |la parte que en realidad
si le correspondia pagar a |a adm ni straci on.

Por otra parte, estd la responsabilidad que se establece entre |la
Admi nistracién y el servidor, o sea va a ser la Admnistracion |la
gue va a dirigirse directanente contra el patrinonio del
funcionario por |os dafios que este cause a aquella. Se puede citar
cono ejenplo un funcionario de la Corte Suprena de Justicia que a
parquear uno de los vehiculos en el so6tano del edificio |lo choca
contra una columma porque venia en estado de ebriedad. Eso es lo
qgue di spone el inciso 1. del articulo 210 citado.

No cabe duda de que se requiere denostrar el dolo o cul pa grave de

funcionario para poder poner su patrinmonio a responder, |o que
evidencia que es uno de los articulos de la Ley GCeneral de la
Admi ni straci én Pabl i ca, que t odavi a ti enen pl asmada I a
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responsabilidad subjetiva, porque utiliza cono «criterios de
responsabilidad el dolo y la cul pa grave.

La referencia que se hace en este articulo 210 a los articulos 201
y 104 todos de la misma ley, se refieren a la emsion de titulos
ej ecutivos- Cabe aclarar que |os dos nencionados nuneral es prevén
situaciones diferentes a la del art. 210 porque se refiere a la
situacion en la que la Admnistracién ha pagado a un tercero
reparando |os dafios causados a este por dolo o culpa grave del
servidor. Cosa diferente prevé el 210 citado, conp se dije ut supra
ya que es un cobro de la Adm nistraci 6n que hace al servidor por
dafios causados por esta a aquella. Es por lo anterior, que para
hacer efectiva |la responsabilidad nencionada, el articulo 204 vy
203, se aplican con |as salvedades que proceda, de igual nopdo se
aplicaran | os rel aci onados con | a secci 6n segunda nenci onada.

El medio para ejercer el cobro, es a través de la creacion de
titulos ejecutivos dirigidos contra el servidor por dafios vy
perjuicio producidos directamente a la Administracién, |os cuales
deben ser expedidos por el jerarca del ente respectivo,

Para este caso, a fin de poder dirigirse contra el patrinonio del
servidor publico, es preciso determnar su actuacion dolosa o la
cul pa grave conp productoras del dafio, exigiéndose el cunplimento
del articulo 308 LGAP, o sea el respeto del debido proceso”.*

“Las vias que se le establecen a la Administraci én para recuperar
| o pagado por ella en las situaciones descritas anteriormente son:
el juicio ejecutivo; otorgandole la ley el caracter de titulo
ejecutivo a la certificacién o constancia del adeudo que expida |la
Adm ni stracion {articulo 204 L.GA P), o bien cobrarle en via
adm ni strativa, conb |uego se explicara.

Estas vias se utilizaran tanto si la Admnistraci 6n pagé
vol untariamente cono cuando |o que se pretenda es ejecutar un
fallo. En este 0ltinp supuesto, cuando en la sentencia se fije una
suma liquida, la certificacion deberd coincidir, bajo pena de
perder |l a ejecutividad (articulo 204 L.G A P)

Este procedi m ento se ha denom nado acci ones de regreso.

En Espafia existe un procedimento simlar sobre el cual Garcia de
Enterria expresa:
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" Henos Vi sto gue | a responsabi | i dad patri noni al de | a
Admi nistraci 6n se extiende a todos |os posibles dafios que sean
consecuenci a del funcionam ento de sus propios servicios, aun en el
caso de que la irregularidad causante del dafio fuera personal nente
atribuible a un funcionario o agente concreto a titulo de dolo o
cul pa (con la unica salvedad, conmp entonces notanps, de |os actos
puramente personales del funcionario, en cuando realizados "con
desconexi 6n total del servicio": Dictanen del Consejo de Estado de
11 de abril de 1962).°

“El crédito |iquido, deberéa ser certificado por |la Adm nistracion y
servird cono titulo ejecutivo, (articulo 204 L.G A P)

Debe aqui sefialarse una diferencia entre los articulos 204 y 210,
anbos de la L.GA P. En |los dos se establece |a posibilidad de que
la certificacion expedida por la Administracién sirva cono titulo
ejecutivo, en el primer caso es para proceder contra un servidor
cul pabl e por el cual la Administracién tuvo que responder frente a
un tercero y en el segundo caso contra el servidor cul pable, pero
gue no haya nedi ado dafio a un tercero. Pero, es de hacer notar, qua
el articulo 210 establece que dicha certificaci6n debera ser
expedi da por el jerarca del ente respectivo, en canbio el articulo
204 dice: “... la certificacion o constancia que expida la
Admi nistracién...”. En este 0ltinbp supuesto, no se establece conp
requisito que la certificacion sea expedida por el jerarca del ente
respectivo”.®

3. RESOLUCI ONES SALA CONSTI TUCI ONAL.

“SALA CONSTI TUCI ONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A - San José, a
las nueve horas veintidan mnutos del diez de nmayo de ml
noveci ent os noventa y seis.

Consulta Judicial facultativa formul ada por el Juzgado Prinero de
lo Contencioso Admnistrativo y Guvil de Hacienda nediante
resoluci6n de las quince horas del nueve de novienbre de ml
noveci entos noventa y cinco, referente a la constitucionalidad de
los articulos 149.1 inciso a.), 204 y 210 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci é6n Pablica. Intervienen en esta consulta el Licenciado
Farid Beirute Brenes, en su condicion de Procurador Ceneral de la
Republica y el Licenciado Cerardo Bogantes Hidal go, en su condicién
de apoderado general j udi ci al del Instituto Nacional de
Apr endi zaj e.

Resul t ando:
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1.- Mediante resoluciéon de |las quince horas del nueve de novi enbre
de ml| novecientos noventa y cinco dictada dentro del proceso
ej ecutivo sinple namero 135-95, pronovido por el Instituto Nacional
de Aprendizaje contra Cecilia Acuia Centeno, el Juez Prinero de |lo
Contencioso Admnistrativo y Cvil de Hacienda fornula esta
consulta judicial facultativa referente a |a constitucionalidad de
los articulos 149.1 inciso a.), 204 y 210 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Pudblica, por estimar que |os misnps pueden resultar
contrari os al princi pi o de tutela judicial efectiva vy
razonabi l i dad, por cuanto en ellos se faculta a |a Adm nistracion
Pablica a emtir titulo con fuerza ejecutiva, previo cunplimento
del procedimento ordinario previsto en los articulos 308 vy
siguientes de la msm |ley, nmediante el cual, determ nado el dolo o
cul pa grave del servidor, se constituira en suma |iquida que
final mente se haréa exigible nediante el procedimento privilegiado
y sunmario, conb es el de la ejecucib6n, toda vez que existen otros
mecani snbos que pueden satisfacer el msnpb propdsito, pero con mayor
certeza y seguridad, por |lo que considera que no resulta razonable
exonerar a la Adnministracion de su deber de ejercer la accion
judicial correspondiente para obtener |a reparaci 6n econém ca que
corresponda.

2.- El Licenciado Gerardo Bogantes Hidalgo, en su condicio6n de
apoderado general judicial del Instituto Nacional de Aprendizaje,
seflal a que | as normas consultadas se refieren a |l a respuesta de una
funcion pablica y a la posibilidad que tiene |a Adm nistraci 6n de
ejercer |la potestad disciplinaria y de resarcirse de |os dafios que
el servidor haya causado en el ejercicio de sus funciones, ya sea
ante terceros o ante la Administracion. Las nornmas inpugnadas |e
confieren la posibilidad a |a Administracién de realizar un
procedi m ento, con oportunidad de defensa, del cual se deriva |a
emsion de wuna certificacion cuya naturaleza es de titulo
ejecutivo, con la cual, la Admnistracién debe acudir a |los
tribunales de justicia para aperm ar el patrinonio del adm nistrado
y resarcirse del dafio causado. Toda la actuacién de la
Admi nistraci 6n estd sujeta a revision judicial, por lo que no se
transgrede el principio de tutela judicial efectiva. Asimsno,
dentro del proceso sumario, el adm nistrado puede ordinariar la via
y lograr |a suspension real del proceso de cobro, previa garantia -
articulo 445 del Codigo Procesal Cvil-; cono tanbi én puede repetir
lo pagado a la Administracién, con |lo que no tendrd perjuicio
al guno. De o anterior, se concluye que la actividad adm nistrativa
contiene suficientes mecanisnbs para que el admnistrado |la revise
ante los tribunales de justicia. Tanpoco se atenta el principio de
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razonabilidad, ya que si bien es cierto que |la Adm nistraci 6n puede
determ nar |a responsabilidad de un funcionario publico, en virtud
del principio de autotutela, dicha responsabilidad debe vigilarse
sienpre por el cunplimento del debido proceso, y |o resuelto por
la Administracién no tendrd caracter de cosa juzgada, porque
sienpre existe la revisio6n judicial. Adn cuando en |la mayoria de
| os casos |la recuperaci 6n es expedita, el admnistrado cuenta con
| os mecani snos | egal es para que esta no | o sea tanto.

3.- E Licenciado Farid Beirute Brenes, en su condicién de
Procurador General de |la Republica contesta |a audiencia concedi da
e indica que las normas consultadas no resultan contrarias al

principio de tutel a j udi ci al efectiva y razonabi |l i dad
constitucional . La presuncion de legalidad de los actos
adm ni strativos conl | eva necesari anent e al princi pi o de

ej ecutoriedad y ejecutividad de | os msnos, principio por el que se
faculta a la Adm nistraci 6n Publica para hacer cunplir por si msm
los actos que enmta, y que se encuentra establecido en la Ley
General de la Admnistracion Publica -articulos 146 y 148- y la
Jurisprudencia de la Sala ha reconocido conp legitino (sentencias
nunero 1437-90, 0040-91 vy 0096-91). Conpb <corolario de este
principio y cono derivacion de |la autotutela admnistrativa, se
faculta a la Administracién para realizar |la ejecuci6on forzoza de
los msnos, l|lo cual resulta fundanmental en el quehacer de I|a
Admi nistraci 6n. Partiendo del principio de ejecutoriedad de |os
actos admnistrativos, se puede afirmar que, sienpre que en la
producci 6n y ejecuci6n del acto admnistrativo no se violenten
derechos fundanental es, resulta acorde con la Constituci 6n. Es nas,
este principio resulta necesario para la Administraci én Publica, a
fin de que pueda cunplir con los fines que |le fueron asignados
(sentencia numero 6362-94 de la Sala Constitucional). Asi, la Sala
Constitucional ha considerado |a constitucionalidad de |a potestad
de certificar de la Adm nistracién Pablica en materia tributaria
muni ci pal, haciendo énfasis en la obligacién de |la Admnistracién
de respetar |os derechos que el ordenamiento juridico le otorga a
guien se vea sujeto a un procedimento admnistrativo que cul mne
con el establecimento de wuna obligacion econdmca (sentencia
namero 3930-95). Con la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica se
consagra |la responsabilidad de |a Admi nistraci6on Publica por todos
| os dafios que cause, ya sea por su funcionamento legitino o
ilegitim, normal o anormal, licito o ilicito; consecuentemente se
establ ece | a responsabilidad objetiva de la Administracién a la ya
apar ej ada responsabilidad personal del funcionario, para establ ecer
correctanente el sistema de pesos y contrapesos que debe tener toda
ley. Para determinar |a responsabilidad civil del funcionario debe
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seguirsele un procedimento ordinario admnistrativo, regulado en
los articulos 398 y siguientes de la Ley GCeneral de Ila
Admi ni straci 6n Publica, que reune todas l|las garantias del debido
proceso. Asi, si el procedimento concluye en una determ naci 6n de
responsabilidad y en el establecimento de una cantidad liquida y
exi gi bl e, la Administracion procederd a dictar un acto
adm nistrativo, e cual tiene 1los recursos de apelacién o
reposi ci 6n, segun correspondan. Posteriormente, si la ejecucion se
realizara adm nistrativanente, en aplicacion de los articulos 204 y
210 inpugnados, | a Admi nistracion procedera a certificar el adeudo,
el cual se constituye en titulo ejecutivo para su ejecucién. De lo
anterior se deriva la razonabilidad de |as normas inpugnadas, ya
que se encuentran dentro del contexto  del régimen de
responsabilidad del Estado y del funcionario, donde a través de un
procedi m ento ordinario garantizado y estructurado en | a propia Ley
General, y de obligado acatamiento para la Adm nistracion, se le
permte ejercer su derecho de defensa, sin perjuicio de acudir ante
los tribunales de justicia a defender sus derechos. El servidor
puede ejercer su defensa en el proceso ejecutivo, oponiendo
excepci 6n de pago, prescripcion y, también de inejecutabilidad del
titulo por carecer de requisitos esenciales de validez, por no ser
exigible la obligacion o no concurrir las condiciones necesarias
para la constitucion de wuna relacidn procesal valida. S Ila
Admi ni straci 6n pierde esta facultad, el réginen de responsabilidad
consagrado en la Ley Ceneral de la Admnistraci6n Publica pierde
sentido, y la responsabilidad del funcionario queda diluida en el
tiempo, por cuanto no tendria sentido iniciar un procedimento
adm nistrativo para luego tener que acudir a la via ordinaria
contenciosa a discutir lo msno, y habria que esperarse hasta que
haya sentencia firme -lo cual puede ocurrir hasta que se haya
resuelto el asunto en Casacion- para iniciar la ejecucioén de
sentencia para obtener el resarcimento deri vado de | a
responsabilidad. En cuanto a |la alegada violaci6n del princpio de
tutela judicial efectiva, la Sala Constitucional ha interpretado
gue el concepto "justicia" tanbién se refiere a |os procedim entos
adm ni strativos (sentencia numero 1059-90), por |o que ha exigido a
la Admi nistracion el cunplimento a cabalidad del debido proceso
adm ni strativo, el cual deben garantizarse aun a falta de norma
expresa. De tal nopdo, l|la obligacid6n del servidor a instaurar un
proceso judicial, que pueda estar discutiéndose en el msnp nonento
gue un proceso ejecutivo, no inplica violacién de los articulos 39
y 41 de la Constitucion, porque en la via adnmnistrativa deben
garanti zarse todos sus derechos constitucionales que aseguren un
efectivo ejercicio del derecho de defensa. Sefiala |a Procuraduria
que el abuso por parte de |la Adm nistraci 6n de estas prerrogativas
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no convierten la norma en inconstitucional, sino que |los vicios en
gqgue incurriera son de |egalidad, ademas de la eventual
responsabil i dad que su actuaci 6n pudi era derivar.

4.- En los procedimentos se han cunplido las prescripciones de
| ey.

Redacta el Magistrado Mora Mora, v,
Consi der ando:

|. SOBRE EL ALCANCE DE LA CONSULTA JUDICIAL. Tal conmo lo ha
expresado en otras oportuni dades esta Sala, debe aclararse que |a
conpetencia que le ha sido otorgada en el articulo 102 de |la Ley de
la Jurisdiccio6n Constitucional, se limta GOnicanmnente a Ila
determ naci 6n de |la constitucionalidad de |las normas consultadas,
en este caso los articulos 149, 204 y 210 de la Ley Ceneral de la
Admi ni straci 6n Publ i ca; exi sti endo, en consecuenci a, una
i mposi bilidad | egal para entrar en la valoracion de |as
circunstancias del caso concreto, cuya revisién o constatacion
corresponde a |a autoridad consultante.

1. DE LA RAZONABI LI DAD CONSTI TUCI ONAL DE LAS NORVAS | MPUGNADAS. En
primer lugar, debe partirse de que en el Derecho Administrativo
existe un principio que orienta toda la funcid6n publica, de la
presunci 6n de | egalidad que tienen todos |os actos adm nistrativos

-de ser dictados conforne al ordenamiento juridico- , de él se
deriva el de la ejecutoriedad y ejecutividad de los msnps, en
virtud del <cual, su cunplimento es obligatorio, una vez que

adquieren eficacia; en otras palabras, |a Admnistracién Publica
puede val i damente ejecutar forzosanente sus actos, sin necesidad de
acudir a la autoridad judicial, en aras de l|a satisfaccién de
concretos intereses publicos. Partiendo del principio de la
ej ecutoriedad de | os actos admnistrativos, se puede concluir que,
sienpre que en la produccion y ejecucién del acto no se violenten
derechos fundanentales -comb lo seria la violacidén al debido
proceso-, ésta resulta acorde con la Constitucio6n, es nas, resulta
necesaria para la Administracién a fin de que pueda cunplir con |os
fines publicos que |le fueron asignados. La Adm nistracion puede
ej ecutar por si msnma |los actos que dicte, sienpre y cuando esta
accion no cause un perjuicio irreparable y quede abierta al
adm nistrado la posibilidad de inpugnar jurisdiccionalnmente |o
actuado por la Administracion. En este sentido, este Tribunal ha
veni do establ eci endo, en una serie de pronunciam entos -sobre todo
en materia de anparo-, que la Admnistracion Publica, en ejercicio
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de su potestad ejecutoria, puede incluso crear en el adm nistrado
el deber de acatar lo resuelto, pero sienpre con la intervencion
del juez, cuando se trate de nedidas coactivas sobre |as personas o
su patri noni o.

I11. Asimsno, cabe sefialar que esta Sala ya se ha manifestado
sobre la constitucionalidad de la potestad de certificar de la
Admi nistracién en materia tributaria municipal (sentencia nunero
3930- 95, de las quince horas del veintisiete mnutos del
veintisiete de julio de m | novecientos noventa y cinco), haciendo
énfais en la obligacion de la Administracién de respetar |os
derechos que el ordenamiento juridico |le otorga a quien se vea
sujeto a un procedimento admnistrativo que culmne con el
est abl eci m ento de una obligaci 6n econéni ca.

V. La razonabilidad de las normas cuya constitucionalidad se
cuestiona deriva, del hecho de que, la facultad otorgada a la
Admi nistraci én Publica para emtir titulo ejecutivo con fuerza
ejecutiva tiene cono base un proceso ordinario admnistrativo, en
el que se determina |a responsabilidad del funcionario o
adm ni strado; ello se encuentra dentro del contexto del réginmen de
responsabilidad del Estado y del funcionario, donde a través de un
procedi mento ordinario garantizado y estructurado en |la propia Ley
General -articulos 308 y siguientes-, y de obligado acatamento
para |la Administracién, se le pernmte al admnistrado ejercer su
derecho de defensa, sin perjuicio de acudir ante los tribunales de
justica a defender sus derechos. Ante todo, debe tenerse en cuenta
que, para que |la Adm nistraci 6n pueda determnar |a responsabilidad
civil de un funcionario o admnistrado, debe seguir un
procedimento admnistrativo ordinario con ese objeto, regulado en
la Ley Ceneral de la Administraci én Publica, el cual debe cunplir
con todas |las garantias del debido proceso, conp |o ha exigido esta
Jurisdiccién Constitucional, gue en reiteradas ocasiones ha
seflal ado que el respeto del debido proceso no es Unicanente
garantia para |os procesos que se tramtan ante los tribunales de
justicia, sino que tanbién se extiende a |os procesos tramtados
ante la via adnministrativa; asi por sentencia nunero 2130-94, de
| as catorce horas cincuenta y siete minutos del tres de mayo de m |
noveci entos noventa y cuatro, se sefialé: "... los alegatos del
acci onante son i nprocedentes.

El ordenam ento juridico nacional establece una anplia ganma de
garantias y principios procesales de caracter fundanental, de
aplicaci 6n plena no sé6lo en el anbito jurisdiccional, sino tanbién
en todo procedi mento adm nistrativo, de forma que su inobservanci a
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ocasiona la nulidad absoluta, por inconstitucionalidad de todo |o
actuado, especialnente en casos conmb el presente, en que la
Admi ni straci 6n esté facultada por ley para elimnar un acto creador
de derechos subjetivos -para el caso una concesion- dictado en
favor del administrado. Dichos principios y garantias derivan, en
general, de los articulos 39 y 41 de la Constitucidn Politica, y
mas especificanmente de la Ley General de |la Adm nistraci 6n Publica
cuyos principios del procedimento, por |a especial natural eza de
la materia que regulan, resultan de acatam ento obligatorio. Dentro
de ellos, segun la sentencia nunero 0015-90 de |as dieciséis horas
cuarenta y cinco mnutos del cinco de enero de ml novecientos
noventa de esta Sala, se encuentran: ... a) Notificacion al
i nteresado del caracter y fines del procedinmento; b) derecho a ser
oido, y oportunidad del interesado para presentar |os argunentos y
producir |l as pruebas que entienda pertinentes; c) oportunidad para
el adm nistrado de preparar su al egaci 6n, lo que incluye
necesarianente el acceso a la informacién y a |os antecedentes
adm ni strativos, vinculados con la cuestion de que se trate; ch)
derecho del admnistrado de hacerse representar y asesorar por
abogados, técnicos y otras personas calificadas; d) notificacion
adecuada de la decision que dicta la Admnistracion y de |os

notivos en que ella se funde y e) derecho del interesado de
recurrir la decisi6on dictada...». " W Si el procedi m ento
adm nistrativo ordinario concluye con la determ nacién de
responsabilidad y el establecimento de wuna cantidad |iquida
exi gi bl e, la Administracion procederd a dictar un acto

adm nistrativo, e cual tiene 1los recursos de apelacién o
reposi ci 6n, segun corresponda. Posteriornente, si la ejecucion se
realiza admnistrativanmente, en aplicacién de |lo dispuesto en |os
articulos 204 y 210 de la Ley Ceneral de |la Adm nistraci 6n Publi ca,
la Adnministracion procederda a certificar el adeudo, el cual
constituye titulo ejecutivo para su ejecucidon ante |a autoridad
judicial correspondiente. Asi conmpb el réginmen de responsabililidad
del Estado y del funcionario, permten ejercer su defensa dentro de
este proceso admnistrativo, |o puede hacer en el propio proceso
ej ecutivo, oponiendo |as excepciones que corresponda, entre ellas,
| as de pago, prescripcion, y tanmbién de inejecutividad del titulo
por inexistencia del msnb o por <carecer de |los requisitos
esenci al es para su validez, por no ser exigible la obligacién o no
concurrir las condiciones necesarias para |la constituci én de una
relaci 6n procesal vélida. Precisanente, esa atribucién de la
Adm ni straci 6n para emtir certificaciones con caracter de titulo
ejecutivo, ya habia sido objeto de andlisis de esta Sala,
especificamente en el canpo tributario nunicipal; asi por sentencia
namero 3930-95, de las quince horas veintisiete de julio de ml
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noveci ent os noventa y cinco, indic6: "IV ).- ARTICULO 84 DEL CODI GO
MUNI CI PAL.

| NDEFENSI ON PROCESAL Y JURI SPRUDENCI A DE LA SALA. Los argunentos de
| a acci 6n, esbozados en una apretada sintesis en el considerando
anterior, acusan un craso desconocimento de |la jurisprudencia que
ha dictado esta Sala sobre |la materia, o que |leva, desde |uego, a
desarrollar <criterios de conveniencia y oportunidad procesal,
sol uci ones practicas subjetivas y consideraci ones general es sobre
el réginmen general de los titul os ejecutivos, pero conceptos, todos
ellos, ajenos al planteamento de |a inconstitucionalidad que se
acusa, cono bien |lo sefiala |a Procuraduria General de |a Republica.
En efecto, la Sala en sentencia No. 0395-91 de las quince horas
qui nce mnutos del catorce de febrero de ml| novecientos noventa y

uno, expreso o si gui ent e, al exam nar | a al egada
i nconstitucionalidad del proceso de ejecucidn con renuncia de
tramtes de una garantia prendaria : I1l.- La renuncia de tréamtes
no atafie a | a ejecuci 6n normal del contrato, entendida conp tal, la

gue concluye con el cunplimento por anbas partes, de la totalidad
de sus obligaciones. Tiene que ver uUnica y exclusivanmente, con la
ejecucion de la garantia, precisanente por incunplimento del
deudor. Se trata en realidad de una nodificaci6n permtida por la
| ey, dentro del género procesal, en favor del acreedor y es valida
en tanto no se afecta ninguan principio de orden publico. E
ej ecut ado, evidentenente, es parte en el proceso y tiene todo el
derecho a ser oido por l|los nedios procesales pertinentes. Si bien
es cierto que la particularidad del proceso no contenpla que se dé
traslado de la denanda, ni abre una etapa de oposicién a la
pretensi 6n, nada obsta para que por via incidental se puedan al egar
defensas de pago total o parcial, prescripcién, e inclusive, por
principio general de derecho procesal, inejecutividad del titulo
por carecer de los requisitos esenciales para su validez, por no
ser exigible la obligacién o por no concurrir las condiciones
necesarias para la constitucion de una relacién procesal véalida,
cono la capacidad de las partes, la conpetencia del juez y Ilas
formal i dades de | a demanda, articul aciones que si bien no tienen |la
virtud de suspender |a subasta, ésta no se aprobara hasta que
aquéllas no se resuelvan definitivamente, conb lo indican |os
articulos 673 y 675 parrafo segundo del Cbédigo Procesal Civil. Es
preci sanente por todo ello, que el auto que ordena el remate y |a
resol uci 6n que | o aprueba y su liquidaci 6n, deban notificarsele al
ej ecutado, conmp se infiere de la inteligencia contenida en el
articulo 691 ibidem Desde esta perspectiva, este tipo de proceso
no lesiona el derecho de defensa y si se agrega que |lo que se
procuren son decisiones judiciales transitorias, puesto que no son
Obi ce para que puedan ser nodificadas en un juicio ordinario de
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repeticion, se confirma que la garantia constitucional aludida, no
sufre quebranto alguno...» La simlitud de las figuras procesales,
entre el proceso ejecutivo prendario con renuncia de tramtes y el
proceso de ejecucion originado en un titulo ejecutivo, se advierte
con toda nitidez en el contenido del articulo 673 del Cbddigo
Procesal Civil, al seflalar que en el proceso ejecutivo hipotecario
en el que hay renuncia de tramtes, no se admten otros incidentes
que el de pago, si se fundanentara en docunentos o confesién, y el
de prescripcién (aplicables al prendario por disposicion expresa
del parrafo segundo del articulo 675 id.) y en lo que dispone el
articulo 433 de ese Cbddigo, al sefialar cuales son |as defensas
oponi bles en el juicio sumario fundado en un titulo ejecutivo, que
concede mmyores posibilidades de oposicion, y no solo se linmta a
| as excepciones de pago y prescripcion. Adviértase, adenmds, |a
posibilidad que tiene |la parte denmandada de acudir a la via
ordinaria o abreviada, segun corresponda y hasta de argiuir de fal so
el docunento en la via penal, en cuyo caso el proceso de ejecucion
se suspenderia en los térmnos del articulo 202 inciso 2) del
Codi go Procesal Civil. De manera que | os argunentos de | a acci én en
cuanto tocan a la probables indefension en que se coloca al
demandado en un juicio ejecutivo, por normativa procesal y por
jurisprudencia de esta Sala, no pasan de ser tenores infundados y
en lo que atafie a este aspecto, l|la accion debe ser rechazada de
pl ano." Efectivamente tiene razon la Procuraduria Ceneral de la
Republica, al seflalar que si la Adnministracion pierde esta
facultad, el réginen de responsabilidad consagrado en l|a Ley
Gener al de la Administraciéon Publica se veria serianente
obstaculizado incluso mas alld de |lo que estd establecido en el
régi men de responsabilidad entre particulares, por cuanto éstos no
estan sujetos a un procedimento administrativo previo; y la
responsabilidad del funcionario quedaria diluida en el tienpo, por
cuanto no tiene sentido iniciar un procedimento admnistrativo
para luego tener que acudir a la via ordinaria contenciosa a
discutir o msnpb, y habria que esperarse hasta que haya sentencia
firme -lo cual puede ocurrir hasta Casacidén- para iniciar la
ej ecuci 6n de sentencia y obtener el resarcinmento derivado de |a
responsabi | i dad.

VI. DEL PRI NCI PI O DE LA TUTELA JUDI Cl AL EFECTI VA EN RELACI ON

CON LAS NORMAS | MPUGNADAS. En | os considerandos anteriores se ha
sefialado que esta Sala ha interpretado que el concepto de
"justicia" se aplica tanto a los procesos judiciales conb a |os
adm ni strativos, notivo por el cual, insistentenente ha exigido el
cunplimento a cabalidad de |las garantias del debido proceso en la
via admnistrativa, aun a falta de norma expresa, en aplicaci6n de
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lo dispuesto en el Libro Segundo de la Ley General de Ila
Admi ni straci é6n Pablica. De tal npdo, esta Sala no considera que sea
contrario a | as nor mas y princi pi os consti tuci onal es,
especificamente de los articulos 39 y 41, obligar al servidor a
i nstaurar un proceso judicial, que puede estar discutiéndose en el
msno nonento que un proceso ejecutivo, porque en la via
adm ni strativa, conmb se indicé anteriornente, deben garantizarse
todos sus derechos constitucional es, incluidos el debido proceso y
| a debi da fundanmentaci 6n de | os actos adm nistrativos.

VI1. Desde luego, es posible que la Adm nistracién incurra en un
uso indebido de |as facultades conmentadas, sea porque ha utilizado
sus prerrogativas en supuestos que no son precisanente |o0s
contenpl ados en |as normas consul tadas, o porque se ha incunplido
su obligacién de respetar el debido proceso, pero lo anterior
derivaria no de la inconform dad de los articulos 204 y 210 de la
Ley General de |la Adm nistracion Publica, sino de una actuaci 6n no
debida de |la Adm nistraci 6n, actuaci 6n que en consecuencia tendra
un vicio constitucional o legal, segun sea el grado del abuso de
que se trate.

VII1. CONCLUSION. Con fundanento en |las razones anteriores, es que
cabe concluir que |as potestades otorgadas a |a Admnistraci én, en
virtud de lo dispuesto en los articulos 149, 204 y 210 de la Ley
General de la Administracién Publica interpretados y aplicados en
la forma expuesta no resultan contrarios a norma O principio
consti tuci onal al guno, especi fi cament e al princi pi o de
razonabilidad y de tutela judicial efectiva, toda vez que el
procedimento que la Administracion estd obligada a cunplir para
determnar |a responsabilidad del funcionario o admnistrado y la
cantidad |iquida exigible, debe hacerse con apego a |o ordenado a
la Ley General de la Administracion Pablica -articulos 308 vy
siguientes-, en los cuales se garantiza el respeto de |os derechos
f undanent al es.

Por tanto:

Se evacua la consulta en el sentido de que los articulos 149, 204 y
210 de la Ley GCeneral de la Administracién Publica no resultan
contrarios a los principios de tutela judicial efectiva vy
razonabi |l i dad constitucional .

Luis Paulino Mra Mra Presidente R E Piza E. Luis Fernando
Sol ano C. Eduardo Sancho G Carlos Arguedas R Ana Virginia
Cal zada M José Luis Molina Q". '
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4. RESOLUCI ONES JUDI Cl ALES.

i. Fijacion y deber de |a Adm nistracion de recobrar |o
pagado a la victim

“I'll).- La actora, Heidy Zzufdiga Ganados, fue arbitrarianmente
trasladada a partir del 9 de octubre de 1995, del puesto que
ocupaba conp “Adm nistrador 5" en la Oicina de Organizaci 6n del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, a la
Divisi én Conercial de esa entidad, en nenoscabo de sus derechos
fundamentales y de las condiciones |aborales que ostentaba,
trasl ado éste que por esa razon, fue dejado sin efecto por la Sala
Constitucional en la sentencia que aqui se ejecuta, y que en lo
esencial, ordené su regreso al puesto y la restitucion plena de
aquél l as condiciones. Dicho fallo data del 3 de setienbre de 1996

por lo que la lesidén constitucional de que fue objeto la sefora
Zufiiga se prolongé por casi un afo y once neses, durante |os
cual es, sin duda alguna, y conb bien se apunta en el fallo apel ado,
se |le causaron estados de angustia, inseguridad, frustracién e
i npotencia, constitutivos en su conjunto de un dafio nora

subjetivo, por el cual debe responder |a Adm nistraci 6n demandada.
Por la naturaleza de |o reclamdo, y aunque se conparte la tesis
del apoderado de | a denandada, de que |a existencia del dafo, tanto
conbo su gravedad, deben acreditarse necesarianente, y que esa
denpstraci 6n corresponde a quien lo ha sufrido, tanmbién es cierto
gue para tales efectos, este Tribunal ha admtido reiteradanente,
gque tal prueba se puede lograr a través de presunciones de honbre
inferidas por los indicios, ya que el hecho generador antijuridico
pone de manifiesto el dafio noral, dado que cuando | o que se |esiona
es la psiquis, la salud, la integridad fisica, el honor, entre
otros, es facil inferir el dafio y por eso se ha determinado que |la
prueba del dafio noral existe “in re ipsa”, claro estd, conforne a
| a prudente apreciacién de |los jueces, criterio con el que tanbién
es conteste la Sala Prinera de |la Corte Suprema de Justicia (véase,
por todas, la sentencia de dicha Sala nunero 112, de las 14:15
horas del 15 de julio de 1992), y todo ello notiva que el recurso
del demandado deba ser desestinado, pues esta fuera de toda duda,
|a existencia de un dafio noral en este asunto.- I1V).- Por otra
parte, y en relacidn con |os agravios que expresa la actora contra
el nmonto de la indemizacién fijado en prinmera instancia, este
Tribunal es de la tesis de que, en efecto, |la suma de doscientos
ml| colones no resulta proporcional al dafio sufrido por ésta y de
alli que procede elevarlo, aunque no en la suna total pretendida.-
El lapso durante el cual |a sefiora Zuafiga permaneci 6 en un puesto
distinto al suyo, y sin las funciones que |e correspondian, fue
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bastante prolongado (un afio y once neses), y por ello, es posible
afirmar que el deterioro de sus condiciones animcas aunento
conforne pasaban |os neses, sin que se diera indicio alguno para |la
sol uci 6n del caso. Ademas el traslado inplicd, segun |o acreditado
en sede constitucional, una dism nuci 6n evidente de sus condiciones
| aboral es, pues antes del acto anulado tenia personal a cargo, e
incluso fue sustituida por una de sus hasta entonces subalternas,
lo que a no dudarlo, agravé su situacién e incidié de manera
negativa en l|a percepci6n comin que sobre ella se tenia en l|a
institucién.- En este sentido, y aunque |os docunentos que cita
dofia Heydi (folios 79, 80, 81, 136, 142 y 146), permten acreditar
que sufrié de estados de ansiedad severa por los que se le
incapacitdé en mas de una ocasi 6n, éstos son de una fecha anterior a
la del traslado por |la que resulté anparada en |la sentencia

nunero 4550-96, y de alli que no puedan servir de base para
aunentar |a indemizacio6n en el nonto pretendido por ésta (cinco
m |l ones de colones).- Es claro pues, que |os agravios de |a actora
son de recibo, y por ello, en atencion a las especiales
circunstancias de este caso, debe nodificarse el nonto fijado por
el a-quo, para en su lugar establecer la indemizaci6n por dafio
noral, en quinientos ml colones (¢500.000.00), suma que en
criterio de este Tribunal, resulta razonable y proporcionada al
nmenoscabo patrinmonial sufrido por |a sefiora Zufiiga G anados, por
| os hechos que dieron lugar a que se acogiera el anparo interpuesto
a su favor.- V).- Por otra parte, debe confirmarse | o resuelto por

el a-quo, en lo referente al reclano por “dafio patrinonial”, pues
tal y comb se sefial 6 con claridad en el fallo venido en alzada -
tesis que conparte el Tribunal- lo que la Sala Constitucional

analizé en el anparo cuya sentencia sirve de base a esta ejecuci on,
fue el traslado ilegal de que fue objeto |la sefiora Zufiiga, no asi
su recalificacion y de alli que no existe relacion entre | o cobrado
por ésta y la sentencia.- VI).- Finalnmente, este Tribunal estina
oportuno recordar, que de conformdad con |o dispuesto en el
articulo 203 de la Ley General de la Adm nistraci 6n Publica, “1. La
Admi ni straci 6n debera recobrar plenarianmente |o pagado por ella
para reparar |os dafios causados a un tercero por dolo o cul pa grave
de su servidor, tomando en cuenta la participacién de ella en la

producci 6n del dafio, si la hubiere. 2. La recuperaci 6n debera
incluir tanbi én | os dafios y perjuicios causados a |a Adm nistraci 6n
por la erogacion respectiva’”. Lo anterior, por cuanto |as

i ndemmi zaci ones notivadas en sentencias de |la Sala Constitucional

ocasi onan en su conjunto, un inportante inpacto sobre |os fondos
publicos —que son de todos |os costarricenses- sin que se tenga
noticia de que las autoridades publicas cunplan en general, con |lo
preceptuado por esta norma y las demds de la ley citada que se
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refieren al tema (articulos 203 a 210). El sistena denocréatico
exige la reparaci 6n plena a la victim, por dafios origi nados en el
funci onam ento de | os servicios publicos, pero tanbi én requiere que
las finanzas publicas, elenento esencial para |a satisfaccién de
| os conetidos puablicos involucrados, tanbién sean protegidas de
at aques i ndebi dos por parte de sus agentes, y de alli que no sélo
en éste, sino en todos |os casos en que nuestro Estado deba pagar
i ndemmi zaci ones por violacion a derechos fundanental es, debera
determ narse de acuerdo con la ley, y en respeto pleno de Ias
exi genci as constitucional es del debido proceso, si existié dolo o
cul pa grave del servidor causante del dafio, a |los fines de recobrar
| o pagado a la victina.”®

ii. Cobro de dafios y perjuicios a enpleado judicial
derivados de accidente de transito

“I'll.- El sefior representante estatal, pretende asimlar dos
situaci ones que son diferentes, y en consecuencia, no se rigen por
la msma normativa. Una cosa es el plazo de caducidad de |a acci6n
o de prescripcion del derecho, para pretender que en via judicia
se declare |la responsabilidad patrinonial extracontractual de una
persona, y otra nuy distinta, la prescripcién de |as obligaciones
una vez que ha recaido sentencia judicial que declare el Derecho.

En este segundo supuesto, l|a jurisprudencia ha establecido que no
rige la prescripcion establecida para cada tipo de obligacion, sino
| a decenal, que conmienza a correr desde el dia de la sentencia
ej ecutoria, por disposicion expresa del articulo 873 del Cdbdigo

Civil, aplicable supletorianente a la Administracién. |V.- El 1 de
febrero de 1994, el sefior Carlos Al berto Navarro Rojas, conduciendo
un vehiculo propiedad del Poder Judicial, <colision6 con e

autonotor propiedad de José @uillernb Esquivel Solis, lo que

provocé dafios por ¢116.563.00 en el prinero de |os vehiculos
di chos, |los que fueron cancel ados, con excepci é6n de un deducible
por ¢35.000, con |la aplicacién de una péliza de seguro. El hecho
fue puesto en conocimento de la Direccién Eecutiva del Poder
Judicial el 16 de febrero de 1994 y se tramté contra |os
i nvol ucrados un proceso judicial en la entonces Alcaldia de
Transito de Montes de Cca. La Unidad de Cobro de la Direcciédn
Ej ecutiva abrid un procedimento adnm nistrativo sobre el caso, que
| uego fue suspendido hasta tanto la Alcaldia de Transito resolviera
la sumaria. Fi nal rente, nediante sentencia 831-94 de las 8:10
horas del 24 de agosto de 1994, conunicada nediante oficio al Poder
Judicial el dia innediato siguiente, se declaré Unico autor
responsable a Carlos Navarro Rojas y se absolvié de toda pena y
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responsabilidad a José Quillernmo Esquivel Solis. Con fundanento en
esa sentencia, que dicho sea, no hacia una declaraci 6n de derecho a
favor del Estado, la Direccion Ejecutiva del Poder Judicial realizo
dos intinmaci ones de pago al sefior Carlos Navarro Rojas. V.- Por la
época en que ocurrieron los hechos, las normas que regulaban |a
prescripci 6n de | a responsabilidad patrinonial extracontractual, en
tratandose de l|la Admnistraciéon y sus servidores, eran |os
articulos 198, 207 y 208 de la Ley General de la Admnistracion
Pablica, texto original anterior a la reforma introducida por Ley
7611 de 12 de julio de 1996, que expresaban: “Articulo 198. El
derecho de reclamar |la indemizacidn prescribirad en tres afios
contados a partir del hecho que notiva |la responsabilidad.”
“Articul o 207.- EI Estado no hara recl anmaci ones a sus agentes, por
dafios y perjuicios, pasados un afio desde que tenga conocim ento del
hecho dafoso.” "Articulo 208.- Cuando el Estado sea condenado
judicialmente a reconocer indemizaciones a favor de terceros, el
dicho plazo de un afio correrd a partir de la ejecutoriedad de |la
fijacion de la respectiva cantidad.” El Tribunal no conparte |a
tesis de la representaci 6on estatal, en el sentido de que el plazo
establecido en el articulo 207 supra citado, o era para que la
Admi ni straci 6n cobre | o adeudado en via ejecutiva, pero que si opta
por un proceso judicial declarativo deben aplicarse |a prescripcioén
decenal del articulo 868 del Codigo Civil. En prinmer térm no,
debe indicarse que el régimen de responsabilidad civil de la
Adm nistracion y sus servidores, no se rige por la normativa
establecida en el Cédigo Civil, sino por la establecida en la Ley
General de la Administracién Publica (articulos 190 a 213), que
regula en forma especifica el problema de la prescripcién de |a
responsabil i dad. Cuando ocurrieron |os hechos que aqui interesan
el denmandado Navarro Rojas era un servidor publico, y la
responsabilidad que se pretende se declare en este proceso, se
refiere a un bien propiedad del Poder Judicial. En consecuencia, en
esta materia, el Cbédigo Cvil s6lo podria ser de aplicacion
supl etoria, cuando el derecho publico guarde silencio, por |lo que
el articulo 686 del Cddigo Civil no rige la prescripcién que aqui
interesa. En segundo lugar, el articulo 207 establece un plazo de
un afio, que es de caducidad de |la accion y no de prescripcién, para
que la Adm nistraci on reclane responsabilidad a sus funcionari os,
gue se aplica independientenente de la via que escoja, sea que en
uso de sus potestades de autotutela declare en via admi nistrativa —
previa realizacion de un procedimento ordinario- la existencia de
un adeudo a su favor por cantidad liquida y exigible (articulos
146, 149.a, 204 y 308 de la Ley General de |a Admnistracioén
Publica) o acuda al proceso judicial declarativo, porque la norna
no realiza distincién alguna. A respecto, la Sala Prinmera de la
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Corte Suprema de Justicia, en sentencia No. 289—F-99 de las 9:45
horas del 28 de mayo de 1999, expresdé: “VI.- Finalnmente, sostiene
el personero del Estado que el térmno del citado articulo 207

corresponde a una caducidad de la accién y no a una prescripcion
del msno, con lo cual el derecho a la indemizaci 6n sobrevive y
puede el Estado ejercerlo en la via ordinaria. Tocante a la
diferencia entre uno y otro Instituto esta Sala dijo en su Voto N(
43-97 de las 14:40 horas del 28 de mayo de 1997: "La prescripcion
extintiva y la caducidad son instituciones juridicas afines, que
ti enen de comin que el tienpo actla de causa extintiva de derechos

sin enbargo, anbos se distinguen profundanente tanto por su
fundamento cono por sus efectos. La prescripci6n afecta a derechos
gue han nacido con vida, en principio ilimtada, y sé6lo por su
inactividad durante un plazo, generalnente prolongado, pueden
guedar extinguidos. La caducidad por su parte, afecta a derechos
qgue la ley o la voluntad de particulares concede con vida ya
limtada de antenmano para su ejercicio, por |o que se extinguen
fatal mente cuando haya transcurrido el plazo. Opera pues, por el
mero transcurso del tienpo que le ha sido fijado, pudiendo ser
tenida en cuenta de oficio por el juez, a diferencia de Ila
prescripci 6n en que debe ser alegada en fornma de excepci én por el
gue pretende beneficiarse de sus efectos, ya que mentras no se
i nvoque, el derecho ejercitado, aun después de l|a prescripcion
despliega su eficacia. La caducidad hace referencia a |la duracio6n
del msno derecho, de nmanera que su transcurso provoca la
decadencia o0 extincién y con ello la de la accidn que del misnp
di mana; por el contrario, la prescripcion hace referencia a la
accion y se funda en la necesidad de seguridad juridica, conp
sanci 6n a la inactividad por parte del titular de un derecho que no
ejercita la acciéon que le es inherente. Se puede afirmar que en la
prescripcion el derecho se pierde porque se ha extinguido Ila
accion, y en la caducidad, por el contrario, desaparece |a accion
por haberse extinguido el derecho, por el transcurso del plazo de
duraci 6n que tenia fijado. La prescripcion extintiva tiene su
fundamento en |la necesidad de poner término a |las situaciones de
incertidunbre en el ejercicio de | os derechos y en |la presunci én de
abandono por parte de su titular, por ello cabe hacer prueba de que
este abandono o inactividad no ha existido, es decir ser
interrunpida, y por lo msno s6lo puede estimarse a instancia de
parte. Por su parte, |a caducidad se funda exclusivanmente en |a
necesi dad de dar seguridad al trafico juridico, y por lo tanto no
admte en ningun caso la interrupcion del tienmpo cuyo sinple
transcurso la origina." (El subrayado no corresponde al original).
Con base en lo anterior, o cierto es que tal diferencia no afecta
| a decisién de los juzgadores de instancia, pues en cual quiera de
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anbos casos, el derecho que se reclanma feneci6, y |la denmanda debe
ser declarada sin lugar. En efecto, la anterior redaccién del
articulo 207 de la Ley General de la Admnistracion Publica
contenia un plazo de caducidad, aplicable al Estado, para que éste
reclamara a sus funcionarios cualquier indemizacio6n por dafios
causados. De no cunplir con ese térmno, para el Estado no sélo se
extingia la posibilidad de accionar - en sede admnistrativa o
jurisdiccional -, sino tanbién el derecho a obtener indemizaci6n
por el deterioro sufrido. De alli que, pese a denom narse de forma
erronea el instituto que propicid la extincion del derecho del
reclamb, |o cierto es que el resultado es el msmo (.)” (el
subrayado no es del original). VI.- En el caso concreto, desde el
dia 25 de agosto de 1994, la Administracién tenia conocimento de
la sentencia de tréansito, que declard al sefior Navarro Rojas conp
conductor responsable del accidente, pero no sélo no reactivéd el
procedimiento adm nistrativo ordinario que habia suspendido, sino
gque acudi6 a la via judicial ordinaria hasta el 15 de dicienbre de
1997, cuando ya habia operado el plazo anual de caducidad de l|a
acci on. Si endo asi, se inpone confirmar |a sentencia apel ada”.?®

5. DI CTAMENES PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA.

“Ademas, |os servidores publicos que aprobaron concesiones 'y
perm sos contra |as disposiciones normativas que tutelan la zona
maritinmo terrestre, seran responsables <civil 'y ©penalnente vy

despedi dos sin responsabilidad patronal (Ley 6043, articulo 63; Ley
General de |a Administraci 6n Pablica, articulos 203 a 210)”.1'°
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3 de dicienbre de 1997.
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