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RESUMEN: En el desarrollo del presente infornme investigativo, se
analiza un breve analisis sobre la representacién de casas
extranjeras en Costa R ca. Desde el punto de vista doctrinario, se
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Concepto de Representante de Casas Extranjeras
[ SANCHEZ HARDI NG, Amado Al ej andr o] !

“La Ley 6209 en su articulo 1 inciso b) presenta el siguiente
concepto de Representante de Casa Extranjera:

"Representante d e C asas E xtranjeras": toda persona fisica o
juridica que, en forma continua y auténoma, - con O sSin
representaci 6n | egal - prepare, pronueva, facilite o perfeccione |la
venta o distribucién de bienes o servicio que casas extranjeras
venden o presten en el pais.

El Codigo de Conercio en el articulado 360 presenta el siguiente
concepto de representantes de casas extranjeras:

Articulo 360: Se denom nan representantes o distribuidores de
casas extranjeras o de sus sucursales, filiales y subsidiarias,
toda persona natural o juridica, que en forma continla y auténoma
con o sin representacion |legal, actue col ocando 6rdenes de conpra
o de venta directanente a las firmas inportadoras o exportadoras
| ocales sobre la base de comsidén o porcentaje, o0 prepare,
pronueva, facilite o perfeccione la venta de nercaderias o
servicios que otro conerciante o industrial extranjero venda o
preste.

En cuanto al concepto del representante de casas extranjeras la
jurisprudencia ha estipulado | o siguiente:

"En ningun nmonmento se dispuso que al licenciado Qiillen le
corresponderia el encargo de pronover o realizar |la conclusion de
| as ventas de | os productos en favor de |a sociedad extranjera, ni
buscar o visitar a posibles clientes, ni darle publicidad en el
nmercado. Es cierto que el articulo 1 de la Ley de proteccién al
representante de casas extranjeras, en su inciso b) define cono
tal a "...toda persona fisica o juridica que, en forma continua o
autonoma, - con o0 sin representacion legal - prepare, pronueva,
facilite o perfeccione la venta o distribucién de bienes o
servicios que casas extranjeras venden o presten en el pais".
Asim sno, el articulo 360 del Cbddigo de Conercio considera conp
tal "...toda persona natural o juridica que en forma continua y
aut 6noma, con o sin representaci 6n |egal, actue col ocando Ordenes
de conpra o de venta directamente a las firmas inportadoras o
exportadoras |ocales sobre base de comsién o porcentaje, o
prepare, promueva, facilite o perfeccione |la venta de nercaderias
O servicios que otro conerciante o industrial extranjero venda por
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este". El apelante considera que su funcién seria la de facilitar
la venta de los articulos de la casa extranjera. El Tribunal no
conparte tal opinién. La |labor de facilitacion a |a que aluden |as
normas citadas, se refiere a la realizacién concreta y especifica
de las ventas de los productos, sea, a la participacion directa
del representante en la fase de conercializacién del producto.
Labores previas a dicha fase, conp la de inscripcién de 1os
productos en registros adm nistrativos, o tanbi én, por ejenplo, |la
inscripcion de las respectivas narcas ante el Registro de Ila
Propi edad Industrial, son actividades que no estan dirigidas en
forma directa a la realizacién de |as especificas ventas. La |abor
de tramtaci 6n en sede adm nistrativa, conmo |la realizada por el
actor, constituye ms bien algo tipico de la prestacioén de
servicios profesionales que puede realizar un abogado. Tanpoco
puede decirse que es continua, pues se requiere tan solo cuando
sea necesario inscribir un producto o renovar su registro ante el
M nisterio de Salud, 1o cual se realiza para control de la salud
de los usuarios. Por ello, al licenciado Guillen se |e cancel aban
honorarios  por cada gestion realizada, de una actividad
profesional distinta a la representaci6n de casas extranjeras.
Resulta entonces irrelevante que |la Ley de esa actividad hable de
“honorarios" del representante, pues esto seria relevante solo en
| os casos en |los cuales la actividad del sujeto sea en realidad |a
prevista por dicha normativa y no una actividad de naturaleza
prof esi onal de abogacia. Asimsnp, tanbién resulta irrelevante que
el licenciado Guillen cuente con licencia de representante de
casas extranjeras, pues para el caso concreto |la actividad que
realizé fue de otra naturaleza. Por |as razones expuestas, deben
desestimarse |os agravios planteados y confirmarse |la sentencia
apel ada. "

b. Fundanento Lega
[ SALAZAR PORRAS, José Marvin y TENORI O SANCHEZ, Edgar]?

“El representante de casas extranjeras se anpara en el Capitulo
VIl del Codigo de Conercio, donde expresanmente se |le regula.
Asimsnpo, la ley 6209 regula, tanto al representante cono al
distribuidor y fabricante de casas extranjeras.

Estas figuras son tuteladas por la |legislacién conercial
costarricense, por cuanto se conceptuan conb auxiliares de
conmercio que por su relevancia en el intercanbio conercial se les
ha dotado de un sustento juridico particular. A este respecto, la
jurisprudenci a naci onal ha sefal ado:

"La representacion de casas es una nodalidad de auxiliares de
conercio ideada con el objeto de facilitar |a intermediacion
mer canti | entre coner ci ant es extranj eros y consum dor es
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naci onal es. El vinculo de representaci én se caracteriza por ser
estable, por ende tiende a ser de largo plazo, pernmanente vy
continuo, asi lo prevé el Cbdigo de Conercio en su articulo 360.
El representante en la ejecucion del contrato, wutiliza |Ias
ventajas que inplica conocer el nercado y las reglas del juego
i nternas.”

Por constituir la representacion, la distribucién y la fabricacion
actividades conerciales, su naturaleza juridica se encuentra
anparada tanbi én por la Constitucion Politica. La jurisprudencia
costarricense sefal a expresanente:

"El ejercicio de la actividad conercial es un derecho que disfruta
t odo ci udadano, consagrado por la Carta Magna..."

Su natural eza es constitucional y legal y por tanto la figura de
la representacién, conb la de distribucién y fabricacidén se
encuentran tuteladas por el ordenamento costarricense. De

anadlisis hasta aqui realizado del vinculo que se da entre el
representante, distribuidor y fabricante con |la casa extranjera
surgen cuatro elenmentos a destacar, en el marco de |a natural eza
juridica que ellos ostentan. Estos cuatro elenmentos los da el
m snmo Codi go de Conercio en su articulo 360 y los retoma la Sal a
Prinmera de la Corte, N° 22 de las 15 horas 30 min. del 02 de marzo
de 1992. La jurisprudencia citada hace referencia particul arnente
al vinculo de representaci 6n, sin enbargo, es aplicable tanbién a
los vinculos que se establecen en el contrato de distribucidn y
fabricacion. Dichos elenentos son: estabilidad, Ilargo plazo;
permanente y continuo. A estos se har& referencia segui danmente.”

c. Causas de Ternminacién del Contrato sin Responsabilidad
para | a Casa Extranjera

[ SALAZAR PORRAS, José Marvin y TENORI O SANCHEZ, Edgar]?3

“a. Los delitos contra la propiedad y el buen nonbre de |la casa
extranjera, cometidos por el distribuidor o fabricante.

Este inciso tiene una omisiodn, porque aunque en el encabezado del
articulo se contenpla al representante en este inciso se onite,
haciendo referencia s6lo a los delitos conetidos por el
di stribuidor o fabricante. Esto manifiesta el poco cuidado en |a
redacci 6n realizada por el | egi sl ador. Pero interpretando
correctanente el inciso, de conformdad con el encabezado del
articulo, se hace referencia al representante y que la onisidn es
un error en la redaccidon, por lo que el representante tanbién
puede incurrir en esta causal.

En este inciso se establecen las acciones realizadas por el
representante, distribuidor o fabricante que dafien |a imgen del
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principal, sus productos o sus narcas, esta accion delictiva por
parte del concesionario da derecho al concedente para |a rescisioén
del contrato sin incurrir en responsabilidad alguna. En este
sentido se entiende que |a responsabilidad del nacional a proteger
|a propiedad del principal, asi conb contribuir a proteger vy
engrandecer su prestigio, el de los productos, |la marca o narcas
de éste.

b. La ineptitud o negligencia del representante, distribuidor o
fabricante, declarado por uno de los jueces civiles del domcilio
de éste, asi conb la dismnucidn o estancamento prolongado vy
sustancial de |as ventas, por causas inputables al representante,
di stribuidor o fabricante. La fijacién de cuotas o restricciones
oficiales a la inportacién o ventas de articulos o servicios,
hardan presumir la inexistencia del cargo en contra del
represent ant e, distribuidor o fabricante, salvo prueba en
contrari o.

Este inciso consta de dos partes, |a segunda fue adicionada por |a
ley N° 6333 del 7 de junio de 1979. En cuanto a la prinmera parte

de este inciso, hay que sefialar que el legislador hizo una
divisién al colocar conp causa del ronpimento del contrato sin
responsabilidad para el principal, la ineptitud o negligencia de

cualquiera de los tres tipos de concesionarios que se regula en |a
ley. Esta ineptitud o negligencia debe ser declarada por un juez
civil, es decir, no es el sinple capricho del principal el que
determna si el representante, distribuidor o fabricante han sido
ineptos o negligentes en el desarroll o del negocio, esta causal se
configura cuando se haya dado | a decl araci 6n judicial respectiva.

"Esta causal se justifica en el hecho que el contrato se realizo
tomando en cuenta l|las cualidades y capacidades personales del
representante (distribuidor o fabricante) para asumr el negocio
gue se le ha encargado, siendo su obligacion tomar toda |a
diligencia del caso para |l evar adel ante el negocio."

El legislador incluye dentro de las causales la dismnucidén o
estancam ento prolongado y sustancial de las ventas, sienpre que
esto sea inputable al concesionario nacional. Aqui parece que no
hace falta que esto | o declare un juez. Sin enbargo, no basta con
gue la casa matriz alegue tal causal, el nacional va a exigir en
la via judicial la prueba de tales hechos, a fin de salvar la
posi bili dad de que se | e indemni ce.

La separaci6n de la ineptitud y la negligencia de |a dismnucién o
estancam ento en las ventas es inportante porque puede darse el
caso en que efectivanente el nacional no sea ni inepto ni
negligente en el desenpefio de sus funciones, pero puede suceder
gue no este interesado en expandir sus operaciones, con |o que
estaria obligando al principal a no crecer en su actividad
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conercial, causandole serios dafios de indole patrimonial. Por |o
gue seria justo alegar |la causal para ronper el contrato y que el
principal se libere de tal relaci6on para que pueda seguir
creciendo en el desarrollo de su negoci o seglin sus expectativas.

La segunda parte del inciso en analisis es dada por reforma a la
l ey, el legislador busca salvar |a responsabilidad del nacional
en el caso de que el estancamento o la baja sustancial en l|a
venta sea provocada por la fijaciéon de <cuotas o por las
restricciones oficiales que se inpongan a las inportaciones o a |la
venta del articulo o servicio. Cuando tal cosa suceda y la casa
matriz rescinda el contrato, tendrd que indemizar porque |a
responsabilidad no es inputable al representante, distribuidor o
fabricante sino a causas extemas a ell os.

c. La violacion, por parte del representante, del distribuidor o
del fabricante del secreto profesional y de fidelidad a |a casa
extranjera, mnediante la revelacion de hechos, conocimentos o
t écnicas concernientes a la organizacion, a los productos y al
funcionamento de la casa extranjera, adquiridos durante |as
rel aci ones conerci al es con ésta.

La causal tipificada en este articulo se circunscribe en el deber
de lealtad que las partes se deben, en razén de la confianza que
caracteriza a esta vinculacién. Lealtad que el concesionario esta
en la obligacion de nmantener mentras pernanezca l|la vigencia del
contrato que | e une al principal

Lealtad conlleva abstenerse de toda accio6n que pueda causar un
dafio a los intereses de |la casa extranjera, este deber es claro
tanto para el representante conmo para el di stribuidor vy
fabri cante. Pero en cuanto a la violacion de secretos
prof esionales, estd mas referida al contrato de fabricacion segun
el criterio de este estudio, ya que es el fabricante al que se le
proporci ona conoci m entos secretos por parte del principal, para
que pueda desarrollar su actividad conercial. Es por esto que se
di ce que en cuanto a |la violacién del secreto profesional:

"...cobra mayor inportancia cuando se trata de un contrato de
fabricacion en el cual, cono henps visto, el principal pone a
di sposici 6n del representante, no solo el derecho a que use sus
product os, nonbre conercial y marcas, sino tanbién sus patentes de
i nvenci 6n y conoci mento técnico (Know How)."

Cuando se ronpe el deber de lealtad porque se ha incurrido por
parte del nacional en actos que perjudican los intereses del
principal, de nmanera especial cuando se divulga informaciodn
confidencial que la casa extranjera ha confiado exclusivanmente al
naci onal con el que estableci6 el contrato, se configura |la causal
gue | e da derecho al principal de ronper el contrato sin tener que
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i ndemmi zar .

d. Cualquier otra falta grave del representante, del distribuidor
o del fabricante con respecto a sus deberes y obligaciones
contractuales o | egales con |a casa extranjera.

Este inciso es simlar al inciso g. del articulo 4°, anbos son
numerus apertus, en este caso, se dejan abiertas |as causas que se
pueden dar para el ronpimento contractual sin responsabilidad
para el principal, esto posibilita que |las partes sefial en al gunas
cl dusul as especificas que estarian reguladas por este inciso.
Ejenplo de esto podria ser el caso en el que el representante
realice acciones fuera de |as potestades concedidas por el poder
que |l e otorgd |la casa matri z.

En el caso del distribuidor, una causal podria ser el que no siga
las indicaciones dadas por la casa extranjera para la
conercializacion de ios productos. Con respecto al fabricante
podria darse el caso en que las fornulas de fabricacid6n sean
alteradas, con lo que irrespeta las normas de fabricacion
i mpuestas por el principal.”

2. Normativa

a. Codi go de Conercio*

Articulo 226.- (*)

Las enpresas individual es o conpafiias extranjeras a que se refiere
el inciso d) del articulo 5 de este Cbdigo, que tengan o quieran
abrir sucursales en |la Republica, quedan obligadas a constituir vy
mant ener en el pais un apoderado generalisinp para | os negocios de
la sucursal. En la escritura de poder consignaran

a) El objeto de |a sucursal y capital que se | e asigne;

b) El objeto, capital, el nonbre conpleto de | os personeros
o admi ni stradores y duraci 6n de |a enpresa principal;

c) Manifestacion expresa de que el representante, y la
sucursal en su caso, quedan sonetidos a las leyes vy
tribunales de Costa Rica en cuanto a todos |los actos o
contratos que celebren o hayan de ejecutarse en el pais y
renunci an expresanente a las |eyes de su domcilio; vy

d) Constancia de que el otorgante del poder tiene
personeria bastante para hacerl o.
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La personeria social y la de |os apoderados en |os casos que
requi eran inscripcion, quedaran conpletas si se presenta al
Registro Mercantil el mandato junto con un certificado expedido
por el respectivo Consul de Costa Rica, o a falta de éste, por e

de una naci 6n anmiga, de estar |la conpafiia constituida y autorizada
conforme a las leyes de su domicilio principal, y una relacion,
otorgada conp adicional, por el propio apoderado, aceptando el
poder .

La declaraci 6n del capital de |la conpafiia o enpresa principal, no
ti ene mas objeto que de hacer conocer aqui su solvencia econom ca
y no inplica obligacion de pagar especialnmente derechos de
Regi stro por tal concepto.

(*) El presente articulo ha sido reformado mediante Ley No. 4625 de 30
julio de 1970.

Articul o 232.-(*)

Cual qui er enpresa o soci edad extranjera puede otorgar poderes para
ser representada en el pais, si llena los requisitos que expresa
el articulo 226, con excepci 6n del indicado en el inciso a); pero
si se tratare de poder especial para un solo acto o gestiodn
bastard cumplir el requisito del inciso c) y la diligencia
consul ar. Los poderes generales judiciales inplican sumsion a |as
|l eyes y tribunales costarricenses; en |os poderes especiales de
esta clase, pueden |as conpafiias exceptuar expresanente esta
sum si 6n para determ nados casos o rel aci ones concret as.

Toda soci edad constituida con arreglo a |las |eyes extranjeras, que
opere en el pais o tenga en él sucursales o agencias, debera
cunplir con |l o establecido en el inciso 13) del articulo 18.

(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley Regul adora del
Mer cado de Val ores No. 7201 de 10 de octubre de 1990.

Articul o 233. -

El que en nonbre de una persona o0 sociedad extranjera anuncie o
haga negoci os conb agente o0 representante, sin estar provisto de
| os docunentos que |o acrediten conp apoderado, incurrirda en
responsabilidad solidaria respecto de |as obligaciones contraidas
y que deban cunplirse en el pais, sin perjuicio de la
responsabi l i dad penal que |le tocare si hubiere nedi ado dol o.
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b. Cbdi go Penal®

Articul o 241.- Autorizaci 6n de actos indebidos (*)

El director, admnistrador, gerente o apoderado de una sociedad
conercial o cooperativa que, a sabiendas, preste su concurso o
consentimento a actos contrarios a la ley o a |los estatutos, de
| os cual es pueda derivar algun perjuicio para su representada o
para el publico, seré sancionado con pena de prisién de seis neses
a dos afios.

La pena podra ser aunentada hasta el doble, cuando se trate de un
sujeto que realiza oferta publica de val ores.
(*) El presente articulo ha sido refornado nediante Ley Regul adora del

nercado de valores No. 7732 de 19 de dicienbre de 1997. LGt 18 de 27 de
enero de 1998.

C. Ley de Proteccion al Representante de Casas
Extranj er as®

Articulo 5.- (*)

Son causas justas de terminaci 6n del contrato de representacion,
di stribuci6n o fabricacién, sin ninguna responsabilidad para |a
casa extranjera:

a) Los delitos contra |la propiedad y el buen nonbre de l|a casa
extranjera, cometidos por el distribuidor o por el fabricante.

b) La ineptitud o negligencia del representante, distribuidor o
fabricante, declarada por uno de los jueces civiles del domcilio
de éste, asi conmp la dismnucidn o el estancam ento prolongado y
sustancial de |las ventas, por causas inputables al representante,
di stribuidor o fabricante. La fijacién de cuotas o restricciones
oficiales a la inportacion o venta del articulo o servicio, haran
presumir |a inexistencia del cargo en contra del representante,
di stribuidor o fabricante, salvo prueba en contrario. (%)

c) La violacion por parte del representante, del distribuidor o
del fabricante del secreto profesional y de fidelidad a |a casa
extranjera, mediante la revelacion de hechos, conocinmentos o
t écnicas concernientes a la organizacion, a los productos y al
funcionamento de I|la casa extranjera, adquiridos durante |as
rel aci ones conerci al es con ésta.

d) Cualquier otra falta grave del representante, del distribuidor
o del fabricante con respecto a sus deberes y obligaciones
contractual es o | egales con |l a casa extranjera.
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(*) El inciso b) del presente articulo ha sido refornmado nediante
Ley No. 6333 de 7 de junio de 1979.

3. Jurisprudencia

a. Representante de Casas Extranjeras, Diferencia entre Poder
y Mandat o

[ CONTRALORI A GENERAL] ?

“I...] nos permtinos antes, hacer una referencia a |lo que en
materia de representantes de casas extranjeras se establece en la
ley y lo dicho por este Organo Contralor. Nuestro Codigo de
Comercio en su articulo 360 establece: “Se denom nan
representantes o distribuidores de casas extranjeras o de sus
sucursales, filiales y subsidiarias, toda persona natural o
juridica, que en forma continua y autoénong, con o0 sin
representaci 6n legal, actue colocando 6rdenes de conpra o venta
directanente a las firmas inportadoras o exportadoras |ocales
sobre la base de comsién o porcentaje, 0 prepare, promueva,
facilite o perfeccione la venta de nercaderia o servicios que otro
conerciante o industrial extranjero venda o preste.” (El resaltado
es nuestro). Por su parte, el articulo 1 de la Ley No. 6209 de
Protecci 6n al Representante de Casas Extranjeras establece, en |lo
gque interesa, |o siguiente: “Para efectos de esta ley se dan
| as siguientes definiciones: a) “Casa extranjera”: persona fisica
o juridica que, radicada en el extranjero, realice actividades
conerciales en el pais, por si o por nedio de sucursales filiales
0 subsidiarias. b) “Representante de casas extranjeras”: toda
persona fisica o juridica que, en forma continua y autoénoma -con o
sin representaci 6n | egal - pr epar e, pr onmueva, facilite o]
perfeccione la venta o distribucion de bienes o servicios que
casas extranjeras venden o presten en el pais. ...”. Ora norma
i mportante del Codigo de Conercio, que nerece citarse, es la que
establ ece el articulo 366, que dice: “Todas las firmas extranjeras
a que se refiere este Capitulo pueden hacer |librenente sus
negoci os en Cost a Ri ca por medi o de di stri bui dores,
concesi onari os, apoderados o factores y representantes de casas
extranjeras, |os que deberan ser costarricenses o0 extranjeros con
las limtaci ones que establece el articulo 362, excepci 6n hecha de
agenci as y sucursal es de conpafias extranjeras cuyos productos se
el aboren en nuestro pais, las cuales pueden ejercer directa y
libremente la distribucion y representaci 6n de sus propias |ineas
y de las de origen centroanericano debidanente conprobado.”
Rel aci onado directanmente con el articulo citado de previo, el
articulo 232 del msnb cuerpo de ley, anplia el panorama a
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aquel l as enpresas extranjeras que, interesadas en conercializar
sus productos en nuestro pais, no quieran hacerlo por nmedio de |os
auxiliares del conmercio que ahi se sefalan: di stri bui dores,

concesi onari os, apoderados o factores y representantes de casas
extranjeras. Al respecto establece dicho articulo, en |lo que nas
i nt eresa: “Cual qui er enpresa o sociedad extranjera puede otorgar
poderes para ser representada en el pais, ...” Esta norng,
establece |la facultad para que |as enpresas extranjeras otorguen
poderes con el fin de que sus intereses sean representados en
nuestro pais, a través de la suscripcion de contratos de nandato,
con el fin de que realicen, por nonbre y cuenta del poderdante,
| os negocios que este |les encom ende. Nuestro célebre tratadista
Alberto Brenes Codrdoba, define el mandato cono un contrato
consensual, en cuya virtud uno de |os estipulantes -mandatario- es
encargado por otro -mandante- para que “obrando por cuenta vy
representaci 6n de éste, desenpefie uno o0 varios negocios de
caracter juridico”, definicion que se asienta en el concepto
cldsico del mandato y contiene Unicanente un aspecto singular de

probl ema genérico de |a representaci 6n (Brenes Cordoba, Tratado de
los Contratos, Edit. Lehmann, 1963, citado por Ramirez Segura,
Mario, Contrato de Mandato, Revista Judicial, Afio 2, No. 8, junio
1978). Tenenobs asi, que nmandato es el contrato por nedio del cua

una persona encarga a otra la ejecuci6n de negocios, actuando a

nonbre y por cuenta de aquél. Por otro |ado, el concepto de
representaci 6n inplica el instrunento por medi o del cual una parte
puede actuar a nonbre de otra. Esta representaci 6n puede ser
|l egal o convencional; legal en el caso de |los padres de frente a
la patria potestad, los tutores en cuanto a |los nenores, |os
curadores en cuanto a |os incapaces, el albacea en cuanto a |a
sucesi 6n, y; convencional, la que proviene de un acuerdo de

vol unt ades, que seria el de nandato. Fi nal nente, el poder es el
docunento en donde se materializa el mandato, que pueden ser de
varios tipos: especial, especialisinm, general o generalisino, y

suele I|lamarse “instrunmento” necesario para denostrar a |os
terceros |a capacidad que se dice ostentar. Conb qued6 sentado
arri ba, el contrato de mandat o civil es esenci al nente

representativo, o sea, que el nandatario sienpre actula a nonbre y
por cuenta de su mandante, gestando |os negocios que este le
ordene y obligando con sus actos a quien |e ha otorgado el poder

De ahi que tradicionalnmente se ha entendido que l|la esencia del
mandato se encuentra en l|a representaci on. Sin enbargo, en la
actual i dad di cha concepci 6n ha perdi do sustento, y ahora se afirma
gue si bien la representacién es una caracteristica ordinaria o
comin, no la es esencial de esta clase de contrato. De ahi que
ahora se hable, entonces, del mandato no representativo (sin
representaci 6n), en donde el nandatario ya no representa al
mandante, sino que actla a nonbre propio, pero por cuenta de quien
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e ha conferido el poder suficiente. Por ello, algunos autores
consi deran que debe separarse la idea de |la representaci6n de la
del mandato, de nanera tal que cabe |a posibilidad de que exista
| a repr esent aci 6n sin mandat o (representante de casas
extranjeras), o e nmandato sin representacion (com sionista
propio). Asi, sefiala el autor Rojina Villegas, que “no es posible
ya, dada la evolucion experinmentada por las ideas al respecto,
confundir la idea de representaci 6n (concepto juridico neranente
formal) con la idea de mandato (relacidén material de gestion).
Esta singular distincion, en nuestro ordenam ento juridico, tiene
formn desde que el Coédigo de Conercio regula el contrato de
com sion, en virtud del cual, cono lo sefiala el articulo 273 in
fine, ‘Es comsionista el que se dedica profesionalnente a
desenpefiar en nonbre propio, pero por cuenta ajena, encargos para
la realizaci6on de actos de conercio. Actuando a nonbre propio; e

com sioni sta asunme personal nente |a responsabilidad del negocio;
el que contrate con él no adquiere derecho alguno no contrae
obligaci 6n respecto al duefio del misno...’, supuesto que regula |lo
gue en doctrina se conoce conb ‘comsionista propio’, cuya
caracteristica fundamental es la existencia de un mandato, en el
gue no opera la representaci 6n del mandante, puesto que este
auxiliar del conercio, actua a nonbre propio, pero por cuenta
aqueél . Continta diciendo el msnop articulo: “Puede tanbién el
com sionista actuar a nonbre de su representado, caso en el cual
lo obliga, y el tercero que con él contrata, adquiere derechos y
contrae obligaciones con el nmandante y no con el com sionista.”,
para regular |lo que se ha dado en conocer conp “com Ssionista
i mpropi0”, tipico representante basado en la existencia de un
contrato de nandato representativo del derecho civil. El efecto
princi pal de esta distincién, en cuanto a nonbre de quien actua el
mandat ari o, radica en determ nar quién es |la persona que se hace
acreedora de |los efectos juridicos por |os negocios que realice el
mandat ar i o. Asi, si se actua con base en un contrato de nandato
representativo, no cabe duda de que el mandante es quien carga con
la responsabilidad por la gestién de su representante, pudi endo
los terceros contratantes ir en contra del representado y no
contra quien |lo representa. Si, por el contrario, el nmandatario
actla a nonbre propio, pero por cuenta ajena, su actuacioén es no
representativa, por lo que los efectos juridicos de su actuaci 6n
| e son propios, no obligando a su mandante, sino que |os terceros
tendran accio6n directa en su contra. En este caso, |o que cabria
es un eventual reclano circunscrito a la relacién interna entre
mandante y nmandatario, segun |as consecuencias del encargo vy
posible reclano entre mandatario y tercero por |as consecuencias
de cunplimento o incunplimento de |la gesti6n acordada. Por otra
parte, definido a grandes rasgos el problema de |a representaci 6n
civil (tipica), en relacidén con algunas variantes de inportancia
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introducidas en materia nercantil, y denbstrada l|la participacion
en el nercado nacional de |as enpresas extranjeras a través de |os
diferentes nedios permtidos por ley, entrarenbs a analizar el
contenido de lo que dispone el articulo 360 del Cddigo de
Conercio, lo msnpb que el articulo 1 de la Ley de Proteccién al
Representante de Casas Extranjera, cuando dicen que este auxiliar
del conercio puede actuar “con o sin representacién |egal”
Arriba queddé expresado que, en nuestra opinion, el concepto de
“representaci 6n” se refiere al negocio juridico por nedio del cual
una persona actla a nonbre y por cuenta de otra en la gestion de
negoci os del principal. Tanbi én se expuso, que producto del
desarrollo del trafico nercantil, la tesis civilista del nandato,
Si bi en no ha sido super ada, ha sufrido i nportantes
repl ant eam ent os, Il egandose a considerar la existencia de
“representacié6n sin mandato” y “mandato sin representaci én”.
Asim snb, se ha dicho que el destinatario de los efectos es el
punto nmedul ar en esa distincién practica que se ha pl ant eado. De
esta manera, cuando los articulos de Ultima cita utilizan la frase
‘con 0 sin representacion legal’, abren las puertas para que |la
casa extranjera pueda definir su contrato de representaci 6n desde
dos puntos de vista. Actuaria ‘con representaci 6n’ este auxiliar
del conmercio, cuando tiene J|la potestad de representar al
principal, con las facultades propias que derivan del ejercicio de
un contrato de nmandato, tal y conmb |lo henos definido supra,
pudiendo tal y comb |o prescriben dichas normas preparar
pronover, facilitar o perfeccionar la venta de nercaderias o
servicios que otro

fabricante o industrial venda o preste. En sentido inverso, lo
haria ‘sin representaci6on’, cuando cono su nonbre |o indica, no
tenga la potestad de obligarlo sin |la debida autorizacion de su
principal, estando su actividad circunscrita a servir de col ocador
de ofertas en el nercado nacional. (Doctrina tradicional). Ahora
bien, este Organo Contralor, en su resolucién No. 1-84 de catorce
horas con treinta mnutos del dos de enero de ml novecientos
ochenta y cuatro, en relacién con el representante de casas

extranjeras, dijo |lo siguiente: ‘“No conci be este Despacho, ni
encuentra fundanmento |egal alguno, para que un representante de
casas extranjeras pueda, con su di cho, conpr onet er en

procedinmentos de contratacion admnistrativa a una firm
extranjera que segun |o establecen las |leyes es |la Unica parte que
asune responsabilidad en el negocio, caso de aceptar y adjudicar
la admnistracion la propuesta que le haya sido sonetida.
Especial interés tiene este Organo Contralor en dejar claranmente
est abl ecido que, siendo la casa extranjera la Unica que asumria
| os derechos y obligaciones que resulten de |a adjudicaciodn en
firme de su oferta, es decir, del perfeccionamento del contrato
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adm nistrativo, es ella y sélo ella, la casa extranjera, |la que
puede establ ecer con claridad y firneza los térmnos y condiciones
de su propuesta...’ En resunen, tenenos entonces que, segun
nuestro ordenamento juridico, |as enpresas extranjeras pueden
realizar sus negocios en el pais, ya sea acudiendo a |los
auxiliares del conercio regulados en el Cbdigo de Conercio, entre
ellos al representante de casas extranjeras, el cual podria actuar
cono un sinple colocador de ofertas, pudiendo coadyuvar con el
oferente en aspectos tales conp apelar en nonbre del principal,
dar informacion técnica del objeto ofrecido, aportar nuestras
cuando las solicite el cartel, aportar literatura conplenentaria,
rendir la garantia de participacion o de cunplimento a nonbre de

principal, y otros extrenmbs de naturaleza senejante, sienpre y
cuando tales actos no tengan la virtud de nodificar de alguna
manera el contenido de la oferta recibida del exterior (ver
resol uci 6n de esta Contraloria General No. 1-84, ya citada), en el
evento de que su actuaci6on sea, segun |o dispone el Codigo de

Conmercio “sin representaci on”. La otra alternativa es, que sea
con las facultades de representaci 6n derivadas de un contrato de
mandat o actuando, entonces, “con representaci 6n”. Adenas, podrian

las casas en el extranjero, sobre la base de una relacién de
confianza propia del contrato de nandato, hacerse representar, ya
no a través de un representante de casas extranjeras, sino conp
sinpl e mandatario con |las facultades que se |e asignen, asi sea el
poder que se |le otorgue, o bien nediante su representante | egal

entendi do este conp el 6rgano de |la sociedad que |a representa sin
necesidad de un mandato, siendo que |os actos de ese
representante, son los actos de |la persona juridica en si. (Sobre
este ultino tema ver RSL 30-95 de las 13:30 horas del 31 de enero

de 1995, considerando VI1). ... considerando |o que henbs dicho en
cuanto a la posibilidad que tienen |as casas extranjeras de
actuar “con representacién”, y tanbién 1|lo dispuesto por el

articulo 232 del Coédigo de Conercio de previa cita, el cual
permte el otorgamento de poderes para ser representados (por
medi o de contratos de mandato), no podenps nas que arnoni zar e
integrar la nornma del articulo 54.2 del Reglanento General de
Contrataci 6n Adm nistrativa, en el siguiente sentido: si se

permte al representante de casas extranjeras “concurrir
directanente a nonbre de un tercero”, denostrando fidedi gnanente
| a existencia de un contrato de representaci én, éste no podria

ser nmas que un tipico nmandato representativo, que |e otorgue
facul tades suficientes que le permtan realizar la gestiodén de
negoci os enconendada, sin el concurso del principal, con Ila
caracteristica esencial cual es que con su actuaci 6n conpronete a
aquel ante terceros. Ahora bien, esta interpretacién no podenos
entenderla tan anplia conb se quiera, porque, nas bien, sera en
cada caso concreto, de acuerdo con la acreditacion vy anélisis
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gue se haga del *“contrato de representaci 6n” a que alude la
norm, que se determ ne, efectivanente, que el representante de
casas extranjeras puede concurrir de esa forma ante la

Admi ni straci éon. En conclusién, si el representante cuenta con un
contrato que |le otorgue facultades de representaci 6n para actuar a
nonbre y por cuenta del principal (contrato de nmandato), podra
participar directanente en el concurso que interesa, previa
val oraci 6n del contenido del poder con el fin de verificar |as
facul t ades ot orgadas. De lo contrario, tendrd que ajustarse a |lo
sust ent ado por este Despacho en cuando a l|la |abor de col ocador
de ofertas que tradi cional nrente ha tenido ese auxiliar del
conercio. RSL 224-96 de las 15:45 horas 27 de setienbre de 1996.”

b. Extralimtacién del Mandatario en el Desenpefio de sus
Funci ones

[ TRI BUNAL AGRARI Q) 8

“VI. En relacion con los agravios planteados, el Tribunal no
conparte algunos de ellos y considera otros enbates si estan
ajustados al mérito de los autos. En priner térm no se analizaran
| os que deben ser rechazados. En resunen, |a demanda pretende que
se declare |la nulidad de un poder otorgado al coactor Raynond
Wlliam King, la constitucion de wuna hipoteca, un proceso
ej ecutivo hipotecario, y la inscripcio6n de una propiedad a nonbre
del co-demandado Norman Roberto Castro. Los actores han insistido
en primer térmno, el poder otorgado al codenmandado Chavarria
Berger es falso. En la sentencia de prinmera instancia se explicé
claranente no existe prueba al guna de que dicho poder sea fal so,
estando la carga de l|la prueba a cargo de ellos El estudio
grafoscopico solicitado originalmente por la actora, fue
prescindido por ella msma. a folio 359, quien ademas se confornd
con la resolucion de las siete horas del diecinueve de junio del
afio dos ml tres, la cual denegé una peticidén para anpliar el
pl azo del pago de |os honorarios de ese perito, pues no solicito
revocatoria de la msm (folio 360). La sentencia ademas val oré el
docunento, y aunque previene, tratandose de estos casos, el
estudio pericial es fundanental, considera otros elenentos
probatorios conmb el hecho de que la firma del coactor Raynond
WIlliam King, que aparece en el docunento es simlar a la del
incidente de nulidad de actos procesales, visible a folio 266.
Ademas, que existe prueba testinonial analizada que acredita el
poder utilizado en el acto de hipoteca es que el ha sido objeto de
cuestionam ento por parte de |la actora (folio 385). Finalnente
recuerda el articulo 294 del Cbdigo Procesal Civil, es restrictivo
en cuanto a | a posibilidad de declarar falsos docunentos en la via
civil o agraria, pues |os supuestos en |los que admte tal cosa
son, que la pretensio6n penal se hubiere extinguido por
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prescripci 6n, cuando hubieren nuerto |los autores o conplices del

delito, o cuando no aparezcan responsables de I|a falsedad.
Ef ecti vamente, ninguno de los tres supuestos de la norma se han
denpstrado en este caso, ni ello se ha alegado conp agravio y no
es del caso suspender el proceso por una eventual acusaci 6n penal

por falsedad de dicho docunento, pues no existe ninguna evidencia
se hubiere solicitado en esa via tal cosa. De manera, entonces, no
puede considerarse falso el docunento, conbp bien |Io ha concluido
el juzgador a-quo. En segundo lugar, |los actores han alegado
vi ci os procesal es, en la tramtacién del juicio ejecutivo
hi pot ecari o, que debieron ser analizados en sentencia, a fin de no
denegar justicia. El Tribunal observa tales agravios si fueron
anal i zados debi danente y resueltos correctanente. En su denmanda, a
folio 59, los actores puntualizaron conb vicios procesales del

ej ecutivo hipotecario, los siguientes: a) todo el procedimento se
fundament 6 en una hipoteca nula; b) No se denmandé desde un inicio
a Raynond WIlliam King conmpb deudor ; c¢) Se notificé a Raynond
King, del remate, sin respetarse los plazos de ley; d) el
rematari o no deposité el precio ofrecido. En relacion con tales
agravi os ya se analizaran posteriornente el docunmento base de la
hi poteca fue ilegitim. En cuanto a la participaci 6n cono deudor
de don Raynond King, ya se explicd su posicién procesal es |la de
un fiador legal y en cuanto a |os aspectos procesal es al egados en
los incisos c) y d), es correcta la afirmaci 6n de |a sentencia en
cuanto a que |as nulidades procesal es deben ser declaradas en |os
m snos autos en que hayan sido producidas, en este caso en el

ej ecutivo hipotecario, no encontrandose dentro de |los notivos de
nulidad del remate, previstos en el articulo 653 del Cddigo
Procesal Civil. En tercer lugar en cuanto a la autenticaci6n de

poder, no existe en autos, tanpoco, denuncia de falsedad
i deol 6gi ca por ese hecho, y la certificacion del poder que consta
a folio 147 reune los requisitos l|legales. Finalnente entranbs a
anal i zar el agravio relacionado con la extralinitacion del poder
otorgado, en el sentido a juicio de |los actores, no autorizaba al
apoderado para consentir en una hipoteca, constituyendo al co-
actor en un deudor. Una copia certificada del poder se encuentra
visible a folio 147 y en el se indica entre otras cosas que el

poder especial otorgado a Benedicto Chavarria Berger, |le otorga
| as atribuciones de: “NEGOCI AR, GRAVAR, CONCEDER OPClI ON DE COVPRA
VENTA ASI M SMO O A UN TERCERO LA FI NCA PROPI EDAD DEL PODERDANTE
| NSCRI TA EN EL REG STRO NACIONAL DE LA PROPIEDAD AL FOLI O REAL
PARTI DO DE GUANACASTE NUMERO NOVENTA Y UN ML CUATROCI ENTCS
VEI NTI UNO. - CERO CERO CERO..” De |a lectura del docunmento, coincide

el Tribunal, el nandatario se extralimté en su nandato, al
consentir una hipoteca a un tercero, sobre el bien. Para el
tratadista Brenes Cbérdoba, el nmandato civil es un contrato
consensual en cuya virtud uno de |los estipulantes, |lamdo
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mandatari o, es encargado por el otro, que recibe el nonbre de
mandante, para que obrando por cuenta y representaci 6n de éste,
desenpefie uno o varios negocios de caréacter juridico. Uno de |os
principios que inspiran el mandato es el de que se trata de actos
gue deben beneficiar al mandante, que |e reporten un provecho. Tal
principio estd contenido en el articulo 1262 del Coédigo Civil que
di spone 1o siguiente: Articulo 1262: El nandatari o debe abstenerse
de cunplir el mandato, cuya ejecucib6n seria nanifiestanente
perni ci osa al mandante, si el dafio no ha sido previsto por éste. *
La jurisprudencia Patria se ha pronunciado al respecto, por
ejenplo en el Voto N° 74 de la Sala Prinmera de la Corte Suprema de
Justicia, de las quince horas diez mnutos del veinte de agosto de
m | novecientos noventa y siete , el cual en |lo de interés dice:
“VII| Tocante a la sinmulacién declarada, precisa resaltar |o
siguiente; a) El poder fue ejercido por |a sefiora., 9 afios 6 neses
y 19 dias después de su otorgamiento. Dada |la naturaleza de su
objetivo — la venta de wun innmueble-, la consulta sobre su
utilizacién era, a la sazon logica y practicanente obligatoria.
Los dictados de la buena fe, asi |0 aconsejaban. Considérese al
respecto el acelerado proceso de inflaciodn, sufrido precisanente
en ese periodo, y el ostensible incremento en el precio de |os
bi enes raices. A tenor de ello, el valor venal de la finca en
cuesti on tenia que ser - comp en realidad | o es- nuchisinp nayor

Por ende, aldn cuando la venta se realice a un precio mayor que el
esti pul ado en el poder, pero nucho nenor que el venal actualizado,
ello significa una conducta que rifie con el deber y
responsabili dades propias de un nmandatario. Este debe actuar
sienpre en pro de los intereses del poderdante, en la ejecucion
del nmandato otorgado. Dentro de esa filosofia, véanse, por
ej enpl o, | as di sposiciones contenidas en los articulos 1262 y 1263
del Codigo. En aras de tal finalidad, el Udltinmo precepto procura
evitar el evento de conflicto de intereses entre nandante vy
apoderado en la realizacién del fin enconmendado ... ( el subrayado
no es del original). Conb se observa la jurispudencia conentada

la cual conpartinos total nente, exige del nandatario, el deber de
actuar en pro de los intereses del mandante, y bajo el principio
de la buena fe. El articulo 1256, del Cdédigo Cvil vigente en el
tienpo en que se confirid el poder especial decia |o siguiente: El
poder  especi al para determinado acto juridico judicial y
extrajudicial, solo facultard al nmandatario para |os actos
especificados en el mandato, sin poder extenderse ni siquiera a
| os que se consideren consecuencia natural de |os que el apoderado
esta encargado de ejecutar. “ Posteriornmente por reforma realizada
al promulgarse el Cbédigo Notarial se agregdé: El poder especial
otorgado para un acto o contrato con efectos registrales debera
realizarse en escritura publica y no serd necesario inscribirlo en
el registro ( reformado por Ley 7764, Codigo Notarial de 17 de
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abril de 1998). De la lectura del articulo 1256, se observa el
poder especial estd bien delimtado danicanente a |os actos
especificados en el nmandato, ni siquiera |os que se consideren
consecuencia natural de |lo autorizado. En el presente asunto, el
mandante se presenta cono perjudi cado por un acto realizado por su
mandatari o, quien consinti6é una hipoteca a favor de un tercero
sobre el bien objeto del nmandato. Conb consecuencia de esa
actuaci 6n, el bien fue rematado, al no pagar el deudor, quien ha
sido demandado tanbi én, pero esta declarado rebelde. De lo dicho
hasta el nonmento a juicio del Tribunal, el nmandatario viol6 sus
deberes y responsabilidades con el nmandante, extralimtéandose
groseramente en su mandato. Si bien el poder indica, se le
autoriza a gravar el inmueble, ello debe ser entendido en sentido
estricto, con beneficio de su mandante, y no consintiendo una
hi poteca a un tercero, que |los actores manifiestan no conocen,
pues no existe prueba alguna en el expediente, o que hubiere
conuni caci 6n entre los actores y el deudor. Tanpoco hay prueba
al guna de que el dinero recibido por ese deudor de nonbre Jorge
El adio Badilla Barboza, haya sido entregado al poderdante Raynond
Wlliam King, pues ello si convalidaria |a actuacion de

mandat ar i o. Resulta nmuy extrafio el propio mandatario, don
Benedi cto Chavarria Berger, no hubiere recibido el dinero obtenido
del consentimento de la hipoteca, para entregarlo a quien debia
beneficiarse de ese acto, y nas bien al contestar |a demanda,
afirma “ a m no ne consta si Jorge Eladio le entregd el dinero a
Raynmond” . Por otra parte el acto realizado por el nmandatario no
estaba especificado cono exige el 1256 del Coédigo Cvil, y ni
siquiera es consecuencia natural de |o autorizado, aunque en éste
ualtino evento, tanpoco podria haberlo realizado, por estar
expresamente prohibido por la norma. La buena fe a que estaba
obligado el mandatario |le exigia conpo conportam ento mnino, poner
en conoci m ento del mandante |a actuaci 6n que iba a realizar, pues

la ley lo obliga a abstenerse de cunplir el mandato si |a
ej ecuci 6n va a ser perniciosa al nmandante por un dafio no previsto
por éste. La actuacién era de tal gravedad, que un requisito
fundanmental, era que el nmandante conociera el dafio eventual que le
podria traer. (articulo 1262 del Cddigo Cvil). A no hacerlo asi
su actuacion es evidentenente violatoria de sus deberes de
mandatario, y ayuna de buena fe. Nuestro Cdédigo Cvil en sus
articulo 21 y 22 establece : “Articulo 21: Los derechos deberéan
ejercitarse conforme con l|las exigencias de |la buena fe.” Por su
parte el articulo 22 contenpla: “La ley no anpara el abuso del
derecho o el ejercicio antisocial de éste. Todo acto u omisiodn en
un contrato que por la intenci6n de su autor, por su objeto o por
las circunstancias en que se realice, sobrepase manifiestanmente
los limtes nornmales del ejercicio de un derecho, con dafio para
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tercero o para la contraparte dara lugar a la correspondiente
indemmizacién y a la adopcién de las nedidas judiciales o
adm nistrativas que inpidan |a persistencia del abuso.” En el
presente caso ha habido un evidente abuso de derecho de parte de

mandatari o, en perjuicio de su mandante, por | o que |o procedente
es tomar las nedidas necesarias para evitar su persistencia.
Habi endo sido solicitada |la nulidad de |la hipoteca otorgada y | os
actos posteriores, |o procedente sera pronunciarse sobre ello. En
razon de |l o expuesto |o procedente serd revocar parcialnente |a
sentencia de prinmera instancia, rechazar |as excepciones de falta
de derecho y sine actione agit interpuestas por el demandado José
Benedicto Chavarria Berger, al considerar si Ilevan razén |os
actores en la defensa de su derecho, de conformdad con I|o
di spuesto los articulos 1256, 1262, 21, y 22 del Cbédigo Gvil, a

estar debidanente legitimdos para actuar en el proceso cono
af ectados por |a conducta del mandatario y tienen interés actual

Se rechazan asimsnp |as excepciones interpuestas por el
codemandado de falta de legitimcién activa, falta de derecho y
sine actione agit, por las msmas razones. Las excepciones de cosa
juzgada material e inconpetencia por |la materia ya habian sido
resueltas interlocutorianente. Se acoge |la demanda y se declara:
1. La nulidad absoluta de |a hipoteca otorgada ante el Licenciado
Raf ael Ortega Ayén de las once horas del seis de dicienbre de ml
noveci entos noventa y seis. 2. La nulidad absoluta y cancel aci 6n
de la anotacién de |a hipoteca antes nencionada bajo el tonp
cuatrocientos treinta y siete, asiento cinco ml trescientos
catorce del Registro Publico. 3. La nulidad absoluta del juicio
hi potecario tramtado ante el Juzgado Civil de Gecia bajo el
expedi ente nunmero ciento setenta y ocho -noventa y siete. 4. La
nulidad absoluta del remate celebrado en dicho proceso
hi pot ecari o, su aprobaci 6n, la autorizaci én de su protocolizaci én,
del asiento de presentacion al Registro Publico de dicha
protocolizacion y su inscripcion subsecuente 5. Se declara la
propi edad objeto de este proceso pertenece por partes iguales a
Marisol Cubillo Alvarez y Raynond WIlliam King y asi se inscriba
en el Registro, efectuandose |as cancel aci ones pertinentes, 5. Se
condena a |os demandados al pago de |los dafios y perjuicios
ocasi onados y anbas costas de este proceso 6. Se declara |a
responsabilidad solidaria entre todos |os denmandados para el pago
de |l os extrenps a que sean condenados. En | o demAs se declara sin
lugar la denmanda. En relacién con |a contrademanda pl anteada por
el reconventor Norman Roberto Castro Rojas, se revoca |a sentencia
de prinmera instancia. En su lugar se acoge |la excepcion de falta
de derecho, por no haber denbstrado el contrademandante el derecho
que |le asiste. Se rechaza |a reconvencion sin especial
condenatoria en costas por no haberlo solicitado |la reconvenida
(folio 323). Se omte pronunciamento por innecesario sobre |as
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demas excepci ones interpuestas por |la reconvenida a |la accion.”

c. Deber de Indicar Limtaciones al Monento de su O orgam ento
[ SALA PRI MERA] °

"VI.- El nuneral 1253 del Codigo Civil dispone conb en virtud del
mandato o poder generalisinb para todos |os negocios de wuna
persona, el mandatari o puede vender, hipotecar y de cual quier otro
nodo enajenar o gravar toda clase de bienes, aceptar o repudiar
her enci as, gestionar judicial nente, celebrar toda clase de
contratos y ejecutar todos |os demas actos juridicos que podria
hacer el poderdante, excepto aquellos que confornme a |la |ley deben
ser ejecutados por el msno duefio en persona y |os actos para |os
cuales la ley exige expresanente poder especialisinb. De igual
forma el 1254 establece que si el poder generalisinbo |o fuere solo
para alguno o algunos negocios, el nandatario lo tendra solo
respecto del negocio o negocios a que su poder se refiere, y de
los bienes que ellos conprendan, pero si las facultades no
tuvieren Iimtes el apoderado generalisino |o seria para todos |os
negoci os de una persona. Por ultinmo el articulo 1257 dispone, el
mandatario a quien no se hubieren sefialado o Ilimtado sus
facultades, tendra las que I|la ley otorga , al apoderado
general i simo, general o especial, segun |a denom naci 6n que se le
diera en el poder. De las normas anteriores se puede concluir conp
si se desea incorporar una limtaci én a un poder debe indicarse en
el nmomento misnb de su otorgami ento, por esa razon el actuar de
Vargas Lizano en ese nonento se ajusta a derecho, pues contaba con
| as facul tades necesarias para otorgar |la garantia que se pretende
anular, y conp dicha garantia no se encuentra dentro de |as
limtaciones establecidas por ley no puede afectar a terceros de
buena fe, de conform dad con el 847 del Cbédigo Givil."

d. Andlisis sobre |a Responsabilidad Penal de Personeros de
Enpresa Mercantil que Captan e Invierten Fondos

[ SALA TERCERA] 1

"VI.- [...]. Por otra parte, y suponiendo que no se hubiere podido
est abl ecer actuaciones (acciones positivas) a |os encartados,
tanmpoco analiz6 el Tribunal, conb era su deber en un caso cono el

presente, si |os absueltos pudieron haber incurrido en alguna
responsabil i dad penal por om sioén, conforne al parrafo segundo del
articulo 18 del Codigo Penal, al disponer que "... cuando la ley

reprime el hecho en consideraci 6on al resul tado producido,
responderd quien no lo inpida si podia hacerlo, de acuerdo con |as
circunstancias, Yy si debia juridicanente evitarlo". Ténese en
cuenta que |los jerarcas, adm nistradores, encargados, menbros de
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la junta directiva y denas personeros de una enpresa que se dedica
a receptar fondos del publico con el fin de invertirlos en
activi dades supuestanente |lucrativas, asumen un clarisinp deber
| egal frente a aquellos ciudadanos que realizan |la inversion, al
menos el deber de vigilar de nmanera responsable que el dinero
efectivanente se invierta en la actividad econ6m ca pronetida, que
esa actividad sea cierta, licita y que no se les defraude. Al
eludir ese analisis, el Tribunal de Juicio incunpli6 el deber de
fundanment aci 6n que se acusa violado en el recurso del Mnisterio
Publico. Ya esta Sala habia indicado, siguiendo la teoria de la
om si6n inpropia acogida en el articulo 18 del Cbdigo Penal, que
es posible para los representantes |egales, personeros o m enbros
de la Junta Directiva de una enpresa delegar las funciones en
otras personas para que éstas asunman sus responsabilidades, pero
ello es adm sible s6lo "... tratéandose de enpresas conplejas, con
un gran volunen de trabajo, sienpre que quien delegue |Ias
funci ones gire adecuadas instrucciones a sus subalternos para que
éstos no realicen hechos |esivos; que eviten cual quier
irregularidad de la que puedan percatarse; que seleccionen a
personas idoneas para desenpefiar |as funciones del egadas; que |os
supervisen y suministren a éstos |os nedios necesarios para
cunplir con sus obligaciones; 'y, fundanental nente, gque la
repartici 6n de funciones responda a exigencias propias, concretas
y constantes de la enpresa..." (Sentencia N° 10-F de 15 hrs. del
21 de enero de 1988, Sala Tercera). El Tribunal de Juicio no
analizé si en efecto hubo una delegaci én de funciones o si |os
encartados permtieron que sus nonbres se utilizaran para realizar
actividades ilicitas, y la responsabilidad penal que en cual quiera
de esos supuestos pudi eron haber asumido por omsién. Ténmese en
cuenta que l|la posibilidad de delegar funciones en otros puede
realizarse so6lo cunpliéndose con |os presupuestos antes apuntados,
situaci 6n que tanpoco se examnd en |la sentencia del Tribunal de
Juicio, no obstante que l|la absolutoria se sustent6 en que |os
encartados no conocian de |las actividades de |as enpresas en que
ellos msnos figuraban cono personeros. En ese msno fallo se
sefial aba que "... el ejercicio de la mayoria de las actividades
profesionales y los roles que asumnos, inplican a su vez la
necesidad de asumr una determ nada posicion de garante en
relacién con diferentes bienes juridicos fundanentales para
nuestra conuni dad. Asi, por ejenplo, se le inpone un mnino deber
a un conerciante el conocer la lista oficial de precios para que
en su establecimento no se coneta el delito de especul aci 6n en
perjuicio de |los consumdores, y desde ese punto de vista el
conerci ante asune | a posicién de garante frente a |la conunidad, lo
msno que el nedico en relacidon con la vida de su paciente; el
ingeniero civil en relacion con |os aspectos técnicos de una
construcci 6n, para que no se derrunbe; el conductor de vehicul os
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en relacién con |os peatones; etc. (Sobre la posicion de garante
véase WESSELS, Johannes. Derecho Penal. Parte General. Depalma

Buenos Aires, 1980, pp. 214 ss.). Los editores de los diarios, en
virtud de la norma citada de la Ley de inprenta, asunen una
posi ci 6n de garante frente a la sociedad, en el sentido de que
deben control ar que sus publicaciones sean veraces, y no |esionen
el honor de |os ciudadanos, notivo por el cual se les exige
efectuar una tarea mnmuy inportante de control. Cuando se falta a
ese deber, eventual nente pueden asumr responsabilidad penal por
omsién..." (Sentencia de la Sala Tercera dultimnente citada).
Para tales efectos debe tomarse en consideraci 6n, adenas, que en
un caso conmb el presente referido a |as responsabilidades de |os
personeros y directores de una enpresa nercantil dedicada a captar
fondos del puablico para invertir y a vender publicanmente val ores
nmercantiles, |a posicion de garante surge por un |lado de |la propia
ey, conmpb por ejenplo de las normas contenidas en el Capitulo
Tercero del Titulo I° del Libro I° (arts. 17 ss.); del Capitulo
anico del Titulo IV tanmbién del Libro 1° (arts. 398 y ss.); asi
cono los articulos 181, 182, 183, 189, 226, 229, 231, y 233, todos
del Codigo de Conercio, tanto en su redacci 6n actual conmp |a que
tenian a la fecha de | os hechos, sin hacer referencia a |as nornas
gue regulan | a Bolsa Nacional de Valores por ser de 1990, y a la
Ley de Regul aci 6n de la Publicidad de la Oferta Pablica de Val ores
por ser de 1988. Ademds, por otro |ado, esa posicién de garante
tanbi én surge de la costunbre, de las tradiciones, y de Ias
circunstanci as, sobre todo en casos referidos al anmbito burséatil

mercantil y enpresarial, regido por la tradicion, la costunbre y
las préacticas, entre las que sobresalen I|a buena fe, Ila
confidencialidad, la exactitud y la lealtad en la informacion
sum nistrada entre los distintos sujetos que se interrelacionan,
segun lo refieren los articulos 2, 3 y 4 del Cddigo de Conercio

Trat andose de enpresas, es evidente que la |egislaciodn conercial y
| as regul aci ones del nercado bursatil y financiero (tanto del pais
donde esté operando la sociedad o la enpresa, cono |as
regul aci ones de | os pai ses donde est én ubi cados | os
i nversionistas), |e inponen una serie de deberes a |os directores,
con el propo6sito de que |la captaci én de dineros del publico para
invertir en acciones se realice sin afectar |os derechos de esos
i nversionistas y de |os ciudadanos en general, ni la econonia o la
i magen del pais, aln cuando se trate de soci edades constituidas en
el extranjero, pues de acuerdo con |los hechos de la sentencia
operaron en Costa Rica y mantuvieron oficinas abiertas, y fue
desde aqui donde captaban inversiones de |os ofendidos ubicados
tanbi én en el extranjero. En especial obsérvese que el articulo
229 del Codigo de Conercio dispone que "las soci edades extranjeras
que transfieran su sede social a I|la Republica, continuaran
ri gi éndose por las |leyes del pais donde fueron creadas en |o que
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respecta a su pacto social, pero quedaran sujetas a las |eyes de
orden publico de Costa Rica...", cono resulta ser la |egislacion
penal y la que la conplenenta. En igual sentido, el articulo 404
del Cdédigo de Comercio establece |1o que constituye una "venta
publica" de acciones y titulos valores, calificando conpo tales |as

que se realicen por nedio de "... publicaciones en periddicos u
otros nedios publicitarios, folletos y revistas, invitando a |a
suscripci6n de los valores o acciones...", conb ocurri6é en el caso

de autos, lo cual era a su vez regulado, en aquella época por el
articulo 403 del Cddigo de Conercio (hoy sustituido por la Ley
Regul adora del Mercado de Valores N 7201 de 1990), aplicable al
caso por ser mas favorable que la l|egislacién sustituta, el cual
exigia, entre otras cosas, que "... desde el nonmento en que
funcione en el pais la primera bolsa de conercio, debidanente
autorizada conforme a este capitulo y facultada para tales
transacci ones, no podra realizarse |la venta publica de acciones y
titulos-valores a nenos que las respectivas emnisiones estén
regi stradas en cual quiera de |as bolsas que estén facultadas para
ello...". Para tales efectos debe tomarse en consideraci 6n que ya
para la fecha de los hechos a que se refiere este asunto
funcionaba en Costa Rica |a Bolsa Nacional de Valores, pues cono
bien se indica "... con |la apertura en 1976 de |a Bol sa Naciona

de Valores S. A se enpieza a construir en Costa Rica un nercado
de val ores organi zado, el que por razones historicas, se |evanta
sobre una estructura juridica débil. Dicho nercado de val ores nace
bajo la tutela del Titulo IV del Libro |I del Cbdigo de Conercio

cuyo contenido es de escasos 13 articulos, que en principio van a
regular los requisitos de constitucidén y funcionamiento de |as
bol sas de conmercio (bolsas de valores, de nercancias, de
productos, de netales, etc.) y algunos aspectos de registro de |os
em sores de titulos y de los agentes que negociaran en |as
bol sas..." (CHI NCH LLA, WLLIAM Notas sobre |la Com sion Naciona

de Valores y su estructura adm nistrativa. San José, s. p., 1984,
p. 4). Este articulo 403 del Codigo de Conercio vigente a la fecha
de | os hechos fue luego sustituido en 1990 por una | egislaci6n nmas
rigurosa, que contiene myores exigencias y controles para |as
enpresas y personas que deseen realizar una "venta publica" de
acciones y valores de conercio, por ello resulta aplicable para
apreciar la situacion que se exanina en el caso de autos, por
resultar mas favorable que la legislacion vigente a |os intereses
de | os acusados. En |lo que al caso se refiere, de acuerdo con |os
docunment os incorporados al debate [...] la conpaifia matriz [...]
inscribi6 su personeria, conforne |lo ordena el articulo 226 de

Codigo de Conercio, de lo cual se desprende el deseo de abrir
sucursal o trasladar la sede al pais. Por otra parte, confornme se
indico, es claro que |las personas que aparezcan en |a propaganda
de una enpresa y que figuran cono directores de la msm, que se
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dedique a captar fondos del publico, asunen wuna posicion de
garantes frente a |los inversionistas que atendiendo |a publicidad
envian fondos a |la enpresa con |a esperanza de capitalizar, segun
las reglas licitas de la economia de nmercado. Se trata de una
rel aci 6n

de evidente buena fe, que obliga a esos directores a asumr en

forma responsable wuna serie de deberes, |los cuales de ser
i ncunplidos o al nenos eludidos podria acarrearles responsabili dad
civil, conercial y eventualnente penal. E fallo recurrido no

realiza un analisis sobre estos extrenps en relaci 6n a cada uno de
| os i nmputados absueltos, por lo que se vicia |la fundanentaci6n
conforme lo reclama el Mnisterio Pablico."
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