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TEMA: RECLAMO POR DI FERENCI A SALARI ALES

RESUMEN:. El presente trabajo aborda el tema del Reclanmo por
diferencias salariales, desde |os puntos de vista normativo,
haci endo referencia a la liquidacion conpleta del salario en el
pl azo esti pul ado, asi cono un desarrollo jurisprudencial en el que
se incluye: la inprocedencia de |a cancelaci6n de intereses por
atraso en el pago de un plus salarial, nmonmento apartir del cua
se debe reconocer el pago del salario no percibido por
recalificacion y cénmputo de intereses, nonento a partir del cua
corren los intereses en nmateria |aboral, proceso de transaccién y
conci l i aci 6n | aboral .
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1 NORMATI VA

CODl GO DE TRABAJCO

DEL PAGO DEL SALARI O

ARTI CULO 168.- Las partes fijaran el plazo para el pago del
salario, pero dicho plazo nunca podrd ser mayor de una quincena
para | os trabajadores manual es, ni de un nes para |os trabajadores
intelectuales y | os servidores dongésti cos.

Si el salario consistiere en participacién en las utilidades,
ventas o cobros que haga el patrono, se sefialard wuna summ
qui ncenal o nensual que debe recibir el trabajador, la cual seréa
proporci onada a | as necesi dades de éste y al nonto probable de |as
ganancias que le correspondieren. La liquidacién definitiva se
hara por | o nmenos anual nente.

ARTI CULO 169.- Salvo lo dicho en el parrafo segundo del articulo
anterior, el salario debe liquidarse conpleto en cada periodo de
pago. Para este efecto, y para el conmputo de todas |as
i ndemi zaci ones que otorga este Cbdigo, se entiende por salario
conpleto el devengado durante las jornadas ordinaria 'y
extraordi nari a.

2 JURI SPRUDENCI A
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| MPROCEDENCI A DE LA CANCELACI ON DE | NTERESES POR ATRASO EN PAGO DE
PLUS

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.]?

"l Recurre, el apoderado gener al j udi ci al de la Caa
Costarricense de Seguro Social, de la sentencia del Tribunal
Superior de Trabajo, Seccién Segunda, nunero 1328, de las 9:10
horas del 9 de dicienbre de 1994, que declar6 con lugar Ila
demanda. Se rmuestra disconforne, porque |os juzgadores de
instancia violentaron el principio de |legalidad, consagrado en |la
Constitucion Politica y desarrollado por Ley General de Ia
Admi nistraci é6n Publica; a fin de corregir el yerro, solicita que
se declare sin lugar |l a demanda, en todos sus extrenobs, con anbas
costas a cargo de los actores. Il. El derecho al salario tiene
rango constitucional (nunmeral 57), al igual que lo tiene el
principio de responsabilidad del Estado (articulo 9) y el derecho
a la integridad del propio patrinmonio (ordinal 45). Esos derechos
fundanental es, de todos |os habitantes de |la Republica, inplican,
en el caso de las relaciones juridicas |aborales -de indole
privada, se entiende-, qgue la obligacién del patrono de
cancelarle, al trabajador, |a renuneraci 6n correspondi ente, nace
una vez verificada |a prestaci 6n personal o |a disponibilidad en o
para el servicio. En consecuencia, si el enpleador no paga aquélla
en el nomento convenido (nunerales 164, 168 y 169 del Cdbdigo de
Trabaj o), surge, entonces, la nmra y, con ello, el deber de
reparar, junto con el dafo (el nmonto del salario), |os perjuicios
i rrogados, consistentes sienpre, por tratarse de una suma de
dinero, en los intereses legales (articulo 706 y 1163 del Cdadigo
Cvil). Sin enbargo, esa solucién juridica no puede trasladarse,
sin mas, al anbito de las relaciones estatutarias o de servicio;
porque si  bien es cierto que, en materia |aboral, inperan
princi pios que buscan tutelar fundanental mente al trabajador, no
se puede dejar de |ado que no estanps en presencia de una rel aci6n
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de enpleo privada, sino de una de servicio publico y que, en este
canpo, rigen principios distintos -principios del Derecho Publico-
gue incluso, pueden |legar a estar contrapuestos a |os de aquella
otra especial materia; por 1o que, en estos casos, es Ila
naturaleza de la relacién la que establece los principios y |las
reglas propias a aplicar. La Sala Constitucional, en su Voto
nunero 1696, de las 15:30 horas del 23 de agosto de 1992, se
pronunci 6 en ese sentido: "Este réginmen de enpleo publico inplica,
necesari anente, consecuencias derivadas de l|a natural eza de esa
relaci 6n, con principios generales propios, ya no solo distintos
de los del derecho | aboral (privado), sino nuchas veces
contrapuestos a éstos". En este caso, por estar involucrada una
entidad estatal perteneciente al denom nado, genéricanente, Sector
Publico, debe recurrirse a las fuentes del ordenamiento juridico
adm ni strativo, para determinar si el servidor publico puede gozar
del derecho a |l a reparaci 6n econénica de |os perjuicios causados,
o carece de tal posibilidad. En la especie, |os actores reclaman
el reconocimento de intereses, por el atraso en |la cancel aci 6n
del aunento salarial correspondiente al prinmer senmestre de 1992

Los juzgadores de instancia resolvieron |la cuestion aplicando, con
evidente error, los principios y las normas del Derecho Privado

Por consiguiente, deben analizarse |os supuestos facticos vy
juridicos de |la demanda de responsabilidad econ6mica de la Caja
Costarricense del Seguro  Soci al , derivada de su actuacién
adm ni strativa, desde la Optica del Derecho PuUblico; recurriendo,
especificamente, a los paranetros y a los principios de Ila
responsabi | i dad adm ni strativa; regul ada ést a, de maner a
exhaustiva, por la Ley Ceneral de la Adm nistracion Publica. I1I1.
El ordinal 190 de esa Ley GCeneral establece, conb principio
general, que: "1. La Admi nistraci 6n respondera por todos |os dafios
gue cause su funcionamiento legitino o ilegitino, normal o
anormal, salvo fuerza mayor, culpa de la victima o hecho de un
tercero. 2. La Adm nistraci 6n sera responsable de confornm dad con
este articulo, aun cuando no pueda serlo en virtud de Ilas
secci ones siguientes de este Capitulo, pero |la responsabilidad por
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acto licito o funcionam ento norrmal, se dara unicanente segun |os

térmnos de la Seccién Tercera siguiente". Con base en esos
preci sos enunciados, el |egislador costarricense estructurd un
si stena obj etivo de responsabi | i dad adm ni strativa, cuyo

fundamento es el principio de integridad patrinonial del servidor
o del admnistrado-victima y cuyo punto de partida, para el
analisis del caso concreto, es, sienpre, el dafio producido. La
conducta de la Adm nistraci 6n responsabl e carece de trascendenci a,
a los efectos de poder determinar si existe nérito o no, para
decl arar el deber reparatorio. No obstante, si resulta fundanental
su val oraci 6n para establecer |os alcances del msnb. En |lo que
i nt eresa, val e acot ar gue, trat andose de una  conducta
adm nistrativa licita y normal, no es posible reclamar la
i ndemmi zaci 6n de los perjuicios o del lucro cesante, producido a
la victinma, aun cuando si debe pagarse, en todo caso, el dafio. Asi
lo dispone el ordinal 194 idem "1. La Administracién seré
responsabl e por sus actos licitos y por su funcionam ento nornal
cuando | os msnbs causen dafio a | os derechos del adm nistrado en
forma especial, por |a pequefia proporci 6n de afectados o por la
intensidad excepcional de la lesién. 2. En &este caso la
i ndemni zaci 6n debera cubrir el valor de |os dafos al nmonento de su
pago, pero no el lucro cesante. 3. El Estado sera responsabl e por
| os dafios causados directanente por una |ley, que sean especiales
de conformdad con el presente articulo" [...]. Eso no sucede
cuando se esta en presencia de una actuaci6n ilegitim o anormnal

caso en el cual los alcances de la reparaci 6n son irrestrictos.
Exi ste funcionanm ento anormal cuando |la actuaci 6n es antijuridica
en si msma, ya sea porque se realizé con violacién de

ordenam ento positivo, o de las normas técnicas de buena
organi zaci 6n y de adnministracion, o de las reglas de prudencia en
el actuar administrativo (articulos 11, 14, 15, 16 y 17 ibidem

| gual nente, es anormal el funcionamento de la Adm nistracion,
cuando acarrea resultados inesperados, no confornes con su
natural eza y funci én, incluso, contradictorios con el fin publico
persegui do por |a |egislacion, aunque |la actuacién no sea, en si
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msma, antijuridica. Asi las cosas y soslayando analizar, en este
nonento, si el dafio alegado reune |os requisitos establecidos
| egal rente para que pueda y deba ser indemizado, seria preciso
indicar, en el sub-lite, alguna anormalidad en el tramte del pago
del aunento salarial de nmarras, para que procediera |la pretension
de los accionantes. En criterio de l|la Sala, el punto se
circunscribe, entonces, a delimtar si el tienpo requerido para
hacer efectivo ese increnento, en |os sueldos de |os trabajadores,
excede el patron de normalidad que se describid. Es decir, debe
det er m nar se Si se vi ol aron, grosera, i njustificada e
i nsal vabl enente, las normas de buena admnistracion referidas,
pues es claro que no se dio un quebranto directo y frontal del
ordenam ento juridico. Con ese propolsito, debe sefialarse cual es
el tramte que debi6é verificarse vy, partiendo entonces de
criterios discrecionales -no reglados-, valorar si es razonable o
no, que haya tomado poco mas de tres neses el realizarlo. Notese,
que, nediante el Decreto Eecutivo N° 20929-P-TSS-H, de fecha 6 de
dicienbre de 1991, publicado en La Gaceta N 245, del 23 de
dicienbre de 1991, se establecid, respecto del Sector Publico, la
politica salarial para el priner semestre de 1992, dejando a la
Direccién GCeneral de Servicio Cvil, la determnacién de Ila
reval oraci 6n que correspondiera a cada clase, de |os puestos
incluidos dentro del Réginmen del Servicio Civil -Ley del Estatuto
de Servicios Mdicos-, |o msnb que para aquellos que, por
normativa especial, correspondia determinar al propio Servicio
Civil. De ahi que, de previo a que la Caja Costarricense del
Seguro Social efectuara el aunento salarial de los actores -el
cual debia regir desde el prinmero de enero de 1992-, |la Direccion
General de Servicio Civil debi6 realizar ajustes de orden técnico,
i ndi spensabl es para mantener |la estructura salarial en arnopnia con
la normativa existente; todo cual |lo debidé sonmeter al visto bueno
de | a Autoridad Presupuestaria, segun |lo determ naba el Decreto de
salarios citado. Tomando en cuenta esos tram tes adm nistrativos,
esta Sala considera conpb razonable el plazo aludido de tres neses,
para poder hacer efectivo el aumento salarial de |os actores,
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razon por la cual ha de revocarse la sentencia recurrida, Yy
decl ararse sin lugar, en todos sus extrenos, |la demanda. |V. Ese
paranetro de razonabilidad, al que se ha hecho expresa referencia,
ha sido tanbién destacado, en fornma reiterada, por la Sala
Constitucional. Asi, en su voto N° 5132-94, de las 17:39 horas del
7 de setienbre de 1994, indicé: "Si bien esta Sala conprende que
la Admnistracion debe segqguir un procedimento |egal nente
establ ecido para poder efectuar el pago a que tiene derecho el
funcionario, lo cierto es que, aun cuando dicho procedimento
resulte conplicado, ello debe verificarse en un plazo razonable de
nodo que el perjuicio que ello pueda causar al servidor sea el
nmenor posible. La inercia o ineficiencia de la Administraci én no
tiene por qué soportarla el funcionario, pues si éste presta sus
servicios a la Admnistracion, ésta debe retribuirle con
prontitud, pues el salario es parte inherente al derecho al
trabajo, tal y conb |lo establece el articulo 57 constitucional.
Estinma esta Sala que si a la recurrente se le nonbré a partir de

primero de marzo de este afio y por el resto del periodo |ectivo,
no resulta razonable que el procedimento para la tramtaci 6n de
su nonbramento y el pago correspondiente se haya denorado a tal
punto que no fuera sino hasta el nes de agosto pasado que se le
cancel aran sus salarios, con | o que evidentenente se | e ha causado
un grave perjuicio. Asi, aun cuando

la Administracion le hubiese cancelado a la recurrente 1|o0s
sal ari os dejados de percibir en agosto ultinmo, no la exinme de
responsabilidad, ya que, a juicio de esta Sala, el plazo
transcurrido entre la prestacién del servicio por parte de la
anparable y el efectivo pago del enolunento respectivo es
irracional y, por ende, violatorio de |lo dispuesto en |os
articulos 56 y 57 constitucionales, con lo que a la interesada se
| e ha causado un perjuicio que no esta, en nodo al guno, obligada a
soportar”. En la presente litis es oportuno indicar que, la Caja
Costarricense del Seguro Social, en ningun nonento ha dejado de
retribuir a los actores, |os enolunmentos por |la prestaci 6n de sus
servicios, lo que hizo fue realizar, dentro de wun plazo
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absol utanente razonable, el aumento salarial del priner senestre
de 1992, causandoles, a los accionantes, el nenor perjuicio que
pudo y éste devino en intrascendente. V. De conform dad con | o que
establecen los articulos 494 del Cbédigo de Trabajo y 222 del
Codigo Procesal Cvil, de aplicacion supletoria en nmateria
| aboral, por disposicion del nunmeral 452 del Cddigo de Trabajo,
cabe exonerar en anbas costas a la parte actora, ya que de |os
aut os se desprende que la msma ha litigado con evidente buena fe
procesal; razén por la que tanbién se debe revocar la sentencia
recurrida, en cuanto inpuso esas costas a |la parte demandada par a,
en su lugar, resolver la litis sin especial condenatoria. VI. De
acuerdo con |as consideraciones precedentes, se debe revocar el
fallo recurrido y acoger |a excepciéon de falta de derecho; para
declarar sin lugar la demanda, en todos sus extrenps. Se ha de
resol ver sin especial condenatoria en costas."”

MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE DEBE RECONCCER EL PAGO DEL  SALARI O
NO PERCI Bl DO POR RECALI FI ACI ON Y COVPUTO DE LOS | NTERESES

[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ]°®

" |.- ANTECEDENTES: En el escrito inicial de demanda |a sefiora
Irma Hernandez Castro sefial 6, que desde el 2 de julio de 1984
ingres6 a |laborar para el ente demandado, nonbrada conp asistente
de auditor. Que durante los dultinbos afios se |le ha venido
cancel ando el salario correspondiente a |la categoria de
prof esional dos, sin reconocérsele su condicién de subauditora,
gue en la practica y por nonbranmiento de la Junta Directiva del
Instituto Costarricense de Turisnmo (ICT) ha desenpefiado. Que en
sesiO6n de Junta Directiva, de |la denandada, nunmero 3798, articulo
IV, inciso VIII, del dia prinero de septienbre de 1987 se acordd
reclasificar el puesto que ocupaba, sea el de asistente de
auditoria para que en el futuro fuera de subauditor, acuerdo que
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no se ejecutd por parte del ICT, alegando |as autoridades de este,
que la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria no lo
habia autorizado. Que |la entidad accionada no | e ha reconocido |as
diferencias salariales, que |le correspondian por recargo de
funci ones, cuando ha debido I|lenar |as ausencias tenporales del
audi t or, ya sea por razones de incapacidad, vacaci ones,
suspensiones o |licencias, pese a que dicho rubro estéa
conceptualizado en el numeral 25 del Reglanmento Auténono de
Trabajo del Instituto demandado. Con base en esos hechos, solicito
que en sentencia se condene al ente accionado a pagarle: |as
diferencias de salario base correspondientes al puesto de
subauditor, con respecto al salario que efectivanente devengd, a
partir del 1 de septienbre de 1987; diferencias salariales en el
pago de anuali dades, dedi caci 6n exclusiva y porcentaje de
qui nqueni o, cal cul ados sobre el salario de subauditor; diferencias
de salario por recargo en las funciones de auditor, durante |os
periodos en que suplié tenporalnmente al auditor de la institucion,
reconoci éndol e, i gual ment e, las diferencias de anualidades,
dedi caci 6n exclusiva y quinquenio con el salario base de auditor

gue debe ser |la base salarial para el calculo de esos pluses,
durante esos periodos. Tanbi én solicita, que sobre estos rubros se
condene al instituto demandado al pago de intereses, al tipo |ega

y, se le inponga el pago de anbas costas de |la accién. La demanda
fue contestada negativamente, sefialando el representante de la
accionada, que su poderdante emti6 un acto admnistrativo
recalificando el puesto que ocupaba |a actora, enpero dicha
actuacion no fue aprobada por |la Secretaria de la Autoridad
Presupuestaria, lo cual le rest6 total eficacia a |la decisién de
mérito, de nodo que no fue factible su ejecucién. En cuanto al
reclano de diferencias salariales, por el tienpo que la actora
ocup6d el puesto de auditora, |o rechaza bajo el argunento de que
dicho recargo de funciones estaba contenplado dentro de |as
funciones que le correspondian a la asistente de auditoria y, por
ende, no procede pago alguno por ese concepto. Con fundanento en
di cho razonam ento opuso |as excepciones de falta de |egitinmacion
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pasiva en |la causa, falta de derecho y prescripcion. El juzgador
de prinmera instancia consideré que el acto de recalificacion de
puesto, emtido por la Junta Directiva del Instituto Costarricense
de Turisnpb, se conformaba con el ordenamento juridico y que el
m snmo no podia ser desautorizado por |a Autoridad Presupuestaria,
por carecer esta de conpetencia para ello; anén de que era
procedente cancelarle a la actora las diferencias salariales
mentras ocupd el puesto de auditora, razén por la cual rechazé
| as defensas opuestas y acogi 6 |la demanda en todos sus extrenos,
reservando para |la fase de ejecucidn de fallo, la cuantificacion
de los rubros concedidos a |la pronovente, condenando a la parte
demandada al pago de las costas de |la accién. Anbas partes
apelaron 1o resuelto y el asunto fue conocido por |a Secciodn
Cuarta del Tribunal de Trabajo, del Segundo Crcuito Judicial de
San José, que revocO la resolucién inmpugnada Uni canente en cuanto
declaré con lugar la demanda autorizando al accionado a hacer
efectiva la recalificacion de puesto de la actora conp
subauditora, a partir del 1° de septienbre de 1987, a tenerla a
ella conmo nonbrada en propiedad y a pagar las diferencias
sal ari al es desde esa fecha y hacia futuro. Se nodific6é el fallo de
i nstancia en cuanto condené al pago de intereses desde |la fecha de
| a presentaci 6n de |a demanda, para concederlos desde el nonento
en que se generaron |las diferencias salariales concedidas. En todo
lo demds confirnmd |la sentencia del juzgado, salvo en cuanto a
costas eximendo del pago de las msmas a anbas partes. Il.- La
actora inpugna la sentencia del Tribunal de Trabajo, Secciodn
Cuarta, del Segundo Circuito Judicial de San José, con base en |os
siguientes notivos: 1) Porque el tribunal revoca |la sentencia del
j uzgado de trabaj o, considerando que hubo un criterio contrapuesto
entre el acuerdo tomado por la Junta Directiva del ente denmandado
y lo dispuesto por |a Autoridad Presupuestaria; cuestiodn que, a su
juicio, constituye un error de hecho, pues al tenor de |as
probanzas evacuadas en autos se tiene que fue l|la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria la que inprob6 el acuerdo
de la Junta Directiva, O6rgano que era | egal nente inconpetente para
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ell o, pues dicha conpetencia, conb |lo interpretdé la propia Sala
Constitucional a partir del voto 3309-94, le correspondia a la
Autoridad Presupuestaria y nunca a una sinple Secretaria Técnica.
Con base en ese argunento, sostiene que la resolucién de Ila
Secretaria de la Autoridad Presupuestaria es nula y sin efectos
posibles en la relaci6on de servicio que nantiene con el ente
demandado. 2) Seflala que el tribunal realiza una indebida
interpretacién y aplicacion de la jurisprudencia constitucional a
este caso, exactanente de los votos 3309-94 y 3089-98 pues,
contrario a lo indicado por el ad-quem , a partir de esos
pronunci am entos | o que se concluye es que no podria |la Secretaria
de la Autoridad Presupuestaria atribuirse facultades de aprobar o
i mprobar actos concretos de la admnistracion descentralizada;
pot est ades gue ni siquiera posee | a m sma Aut ori dad
Presupuestaria, conmpb Organo col egi ado. 3) Que el tribunal sostiene
la tesis de que la Secretaria Técnica si podia ejercer |la facultad
anulatoria de la actividad admnistrativa del ente denmandado v,
para ello citdé el principio de legalidad administrativo, principio
que, a criterio de la recurrente, esta mal aplicado, pues este, en
correcto dinmensionamento conduce a un criterio distinto del
contenido en el fallo inpugnado, pues en aplicacion estricta del
principio citado, el instituto demandado si tenia facultades
suficientes para haber determ nado |a necesidad de su nonbram ento
conb subauditora, tal y conp |o preceptlia el articulo 26 inciso c)
de la Ley Oganica del Instituto Costarricense de Turisnp, en
relaci 6n con el 32 de la msma Ley y, por otra parte, en atencion
al principio de legalidad, no podia la Secretaria Técnica de la
Aut ori dad Presupuestaria cuestionar la recalificacién de una pl aza
sinob a |lo sunb, tal y conmb I|o sefal6 la propia Sala
Constitucional, si consideraba que la actuacion de la Junta
Directiva del ente demandado se oponia a algun lineamento de |a
Aut ori dad Presupuestaria, debidé informarlo al Poder Ejecutivo, sin
entrar a rechazar de plano |o actuado por |a adm nistraci6n, con
lo que inpidié la ejecuci6n de un acto valido. Agrega, que el
asunto toma matices aln naAs negativos, porque se trata de un acto
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adm nistrativo que ya habia creado derechos a favor de un
particular y, por ende, no era posible revocarlo o anularlo sin
seguir | os procedimentos establecidos en los articulos 155 y 173
de la Ley General de la Administracién Publica. Agrega, que el
tri bunal se equivoca al indicar que su pretension material es que
se le nonbre en propiedad, lo cual en todo caso no estaria en
capaci dad de hacer, pues fue la Junta Directiva de la
Admi nistracién accionada la que |e hizo nonbramento conp
subaudi tora, cuando su pretensio6n era sinplenente de dar, o0 sea
gue se |e reconozcan sus salarios dejados de percibir durante el
ti empo que, conforme con la prueba recibida, cunplié funciones de
subauditora, pago que resulta obligatorio segun el principio
constitucional de “a trabajo igual salario igual” recogido en el
canon 57 Constitucional, premsa que tanbién recoge el articulo
167 del Cédigo de Trabajo. Considera que este principio
constitucional dej6 de ser valorado por el tribunal al analizar el
principio de legalidad, cuando |lo correcto es decir que este
principio de justicia salarial tanbién forma parte del bloque de
| egal i dad, que estén obligados a aplicar tanto |os adm nistradores
conb |os jueces. Argunenta, la recurrente, que la afirnacién de la
demandada dentro de este proceso, referente a que el tema de su
nonbram ento conob subauditora fue analizado y resuelto por la Sal a
Constitucional, en sentencia de anparo, no responde a la realidad
pues dicha discusién se suscitd con ocasi 6n de un anparo fornmul ado
por su persona y en el cual lo que se dirim o6 fue la nodificacion
unilateral de wun reglanento, |o cual |e causaba perjuicio,
situacion nuy distinta al reclano de pago de diferencias
salariales. Por su parte, el representante |legal de |a accionada,
recurre el fallo de segunda instancia por razones procesales vy
sustantivas. En relacidn con las prineras, sefialé6 que el fallo es
incongruente en si misno al contener razonam entos contradictorios
qgue lo Ilevan, por un lado, a denegar |lo solicitado por la
demandante y, por otro a acoger su solicitud. A efecto, argunenté
que el tribunal con acierto deneg6é la solicitud de |a gestionante
de que se recalificara su puesto conp subauditora, basados en el
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principio de |egalidad, entendiendo que |a administraci 6n no puede
Il evar a cabo una conducta si previanente no existe norma que |o
autorice. No obstante ello, afirma que el tribunal incurre en una
evi dente contradiccion al reconocer |las diferencias de salario por
concept o

de recargo de funciones, en violacion del principio de |egalidad.
Esto por cuanto el Reglanento Interno de la Auditoria, vigente
entonces, establecia cono parte de las funciones nornales del
“asistente de auditoria” (plaza que ocupaba la actora), sustituir
en sus ausencias al Auditor; siendo que de conform dad con |as
directrices y lineamentos de la Autoridad Presupuestaria
vigentes para esa época y que formaban parte del bloque de
| egalidad, no se reconocia, en casos comb el de autos, un plus
salarial extra por concepto de recargo de funciones, salvo que |a
sustituci 6n superase el plazo de un nes. Indico, el personero de
| a accionada, que tanbién existe vicio de incongruencia en el
fallo al concederse intereses nas alla de |o pedido por la parte
actora. Sefal 6 que en este acapite el juzgado de prinera instancia
reconoci 6, en forma correcta, ese extrenp al indicar que |os
intereses correrian desde |a fecha de presentaci 6n de |a denmanda y
hasta su efectivo pago; no obstante el fallo de segunda instancia
nodi ficd el nomento a partir del cual deberian reconocerse estos,
interpretando en forma incorrecta, en su criterio, el pedido de |la
actora, la cual Unicanente sefialé que el demandado debia
reconocerle intereses sobre las sumas concedidas. Conp Unico
notivo de casaci 6n sustantiva, se indicé que el fallo del ad quem
incurrid en violacién al principio de |egalidad, consagrado en el
ordinal 11 de la Ley General de |la Adm nistraci6on Publica, ya que
obliga a la admnistracion a reconocer extrenbs que no se
encuentran anparados por normativa aplicable, al disponer el pago
de recargo de funciones en supuestos bajo |os cuales no estaban
permtidos por los lineamentos de l|a Autoridad Presupuestaria,
gue forman parte del bloque de legalidad, al que se encuentra
sujeta la Admnistracion Publica en nmateria del nmanejo vy
remuneraci 6n del recurso humano. [11.- NATURALEZA JURI DI CA DEL

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

| NSTI TUTO COSTARRICENSE DE TURISMO. De previo a resolver 1los
recursos fornulados por las partes, se hace necesari o establecer
| a natural eza juridica del ente demandado, su grado de autonomia y
| a posibilidad de ingerencia en su esfera funcional por parte del

Poder Central, todo a fin de determnar |la viabilidad o no de |as
pretensiones y resistencias ejercidas en el sub lite . A efecto
se tiene que el articulo 2° de la Ley 1917 del 30 de Julio de 1995
y sus reformas, “Ley Organica del Instituto Costarricense de
Turisnp”, define a dicha entidad conp una “..Instituci én autononma
del Estado, con personeria juridica y patrinmonio propios, la cua

ejercera su gestion administrativa y conercial con absoluta
i ndependenci a, gui &ndose exclusivanente por |as decisiones de su
Junta Directiva , que actuara confornme a su criterio, dentro de la

Constitucion, leyes y reglanentos pertinentes , y las nornmas
conerci ales de mayor conveniencia para el fonmento del turisnp de
Costa Rica.”. De esta nornmativa se infiere, con neridiana
claridad, que el Instituto Costarricense de Turisnb es un ente
aut 6nono vy en consecuenci a parte de la adm nistraci 6n

descentralizada, entendida esta conb |os «centros de accion
distintos al poder central, a los cuales se |les ha conferido una
atribuci 6n de conpetencia a titulo ultino, definitivo y exclusivo,
en virtud de una regla del ordenaniento, entendi éndose que |a
atribucién es a titulo udltinmo y definitivo en razéon de la
personal idad del centro descentralizado y a titulo exclusivo en
razon del caracter excluyente y privativo que la conpetencia
descentralizada presenta frente al Estado. Precisanente, dado el
caracter de centro conpetencial udltino, definitivo y excluyente
del ente puablico, conlleva a que no esté sonetido a Ordenes, ni
instrucciones particulares en el desenpeio de sus funciones
exclusivas, siendo que la relacion que lo liga con el Poder
Central, es |la denom nada “tutela adm nistrativa”, que inplica un
nm ni no de poderes necesari os para evitar que el ente viole la |ey.
Por eso se dice que “el sélo hecho de que exista descentralizaci 6n
inplica que existe tutela, y a la inversa. La tutela
adm nistrativa no le pernmte al Estado dar 6rdenes ni cursar
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directrices o circulares puntuales al ente, pues ello significaria
determ nar particularmente el objeto, nonmento y notivo de su
conducta, sin enbargo si puede establecer sus netas y |ineamento
generales dentro de su politica de gobierno, actividad esta
ultim, que se refleja esencialnmente en actos de contralor. La
Sala Constitucional ha reconocido esta potestad superior del
Estado frente a |los entes publicos nenores, al indicar: “...La
funcién ejecutiva es una tarea esencial del Gobierno en sus
distintos 6rganos o mnisterios, conb lo es tanbién la directiva
politica de fijar los objetivos y netas de |a acci 6n coordi nada en
| os demas entes publicos proponiendo los nedios y nmétodos para
conseguir esos objetivos. Es tanbién funcién esencial del Poder
Ej ecutivo orientar, coordinar y supervisar el aparato de Ila
Admi ni straci 6n (ART. 140.8, co) y dictar normas generales que no
son solo sinple ejecucion de normas |egales sino delimtantes
(art. 140.2, CP)...” (Voto 3089-98 de las 15 horas del 12 de mayo
de 1998). IV.- AUTONOM A DEL ICT Y SUS EFECTCS ADM NI STRATI VCS.
Definida |l a naturaleza juridica del ente demandado y su sujecién a
la “tutela admnistrativa” que con respecto a él ejerce el

Ej ecutivo, procede ahora determinar su grado de autonomia en
materia admnistrativa y financiera, esencialnente en |la creacion
y recalificacién de puestos, asi cono la fijacién salarial

correspondiente vy, correlativanente, si existe o no control
expreso, en ese canpo, por parte de alguno de |los dérganos de la
Adm ni stracion Central. El Instituto Costarricense de Turisno,
cono parte de la administracién descentralizada, escapa de la
actividad de contralor y asesoria que ejerce la Direcci6n Genera

del Servicio Cvil en nmateria de creacidon y recalificacién de
pl azas (articulo 188 de la Carta Politica), siendo a su Junta
Directiva, conb jerarquia superior de la entidad, a la que le
corresponde organizar |las dependencias y servicios de Ila
institucién, tal y conp lo dispone el nunmeral 26 inciso c) de su
|l ey organica. De ese nuneral se colige que entre |as potestades,
| egal mrente concedi das, esta la de crear plazas y, en consecuenci a,
tanbi én puede recalificarlas cuando sea del caso (articulo 32
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inciso e) ibidem ). Esta potestad tanbi én encuentra sustento en
| os lineamnm entos generales, emtidos por la Contraloria Ceneral de
| a Republica, para |la pronulgaci 6n del Reglanento de Organi zaci 6n
y Funciones de |as unidades de auditoria interna de |as entidades
y oOrganos sujetos a l|la fiscalizacion de ese 6rgano contral or,
I i neam ent os basados, a su vez, en el Mnual para el Ejercicio de
la Auditoria Interna en las Entidades y Oganos Sujetos a la
Fi scalizaci6n de la Contraloria General de |la Republica, publicado
en La Gaceta N 225 del 26 de novienbre de 1984, y que corresponde
al desarrollo parcial de la Norma Técnica de Control Interno (ver
publicacién a La Gaceta N° 14 del 21 de enero de 1988). En esos
i neam entos se dispuso, que la Unidad de Auditoria Interna (se
refiere a las de los entes autoénonobs conmo el ICT, entre otros),
estara bajo la responsabilidad de un auditor y un subauditor
| nterno, cuando este fuese necesario, quien debe suplir al prinero
en sus ausencias (articulo 5). Por su parte el articulo 6 de esos
| ineam entos reconoce |a conpetencia de la Junta Directiva del
ente autod6nono para nonbrar tanto al auditor conp al subauditor,
por tienpo indefinido. Asi tenenps que, si bien todo ente publico,
a la hora de emtir un acto admnistrativo relacionado con |la
estructura organi zaci onal, debe tomar en cuenta las directrices de
la politica presupuestaria del sector publico, formnmuladas por |a
Autoridad Presupuestaria en materia de salarios, tal y conp se
infiere de una integraci6on de los articulos 1° inciso a) y 2°
inciso c¢) de la Ley de Creaci6n de |la Autoridad Presupuestari a;
tanbién o es que, esa potestad de control presupuestario del
Estado sobre el ente publico no hace depender |a validez del acto
de la aprobacion o visto bueno de la Secretaria Técnica de |la
Autoridad Presupuestaria, conb se pretendié6 en este caso, pues
ello dejaria sin efecto la autononia constitucional mente
reconocida a esos entes, sin que ello inplique pérdida de Ila
potestad de tutela admnistrativa por parte del Estado, |la que se
ejerce, en caso de excesos admnistrativos, por nedio de |os
recursos |egal nente previstos sobre responsabilidad civil de |os
jerarcas conpetentes que emtieron el acto, cuando el msno se
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ubi que dentro de |os supuestos de hecho que generen ese tipo de
responsabilidad. En sintesis, la “tutela admnistrativa”, conp
principio general del derecho publico, de ninguna manera conlleva
una ingerencia puntual o particular del Eecutivo en la labor o
netas del ente, sino que es wuna labor de contralor sobre
lineamentos y normas generales preexistentes, a |os cuales se
debe soneter el despliegue de voluntad del ente. La Sala
Constitucional en torno al tema de la autonomia admnistrativa
dijo: “...las instituciones autdénomas no gozan de una garantia de
autononia constitucional irrestricta, toda vez que la ley, aparte
de definir su conpetencia, puede soneterlas a directrices
derivadas de politicas de desarrollo que ésta msnma encom ende al
Poder Ejecutivo Central, sienpre que, desde |uego, no se invada
con ello ni la esfera de |la autononmia adm nistrativa propianente
dicha , ni la conpetencia de la nmsnma Asanblea o de otros Organos
constitucionales conb |a Contraloria General de |a Republica. Debe
hacerse notar que |os antecedentes y efectos de la propia reform
al reservar a esas entidades I|la mteria propia de su
adm ni straci 6n, excluydé de su gestioén |la potestad de gobierno que
implica: a) la fijacion de fines, metas y tipos de nedios para
realizarlas b) la emsion de reglanentos auténonps de servicio o
actividad, acorde

con |as disposiciones normal nente |lamadas de politica general

De esta nmanera, la reforma hizo constitucional nente posible
soneter a las entidades auténonas en general a los criterios de
pl ani ficaci 6n naci onal y en particular, soneterlas a las

directrices de carécter general dictadas desde el Poder Ejecutivo
central o de oOrganos de la Admnistracion Central (Ilanados a
conplenentar o a fiscalizar esa politica general). Conp parte de
esos Or ganos politicos, fue est abl eci da | a Aut ori dad
Presupuestaria, con e objeto de formular y ejecutar |as
directrices generales en nmateria de salarios, entre otras,
emanadas del Poder Ejecutivo o de 6rganos de la adm nistracion
central (...) Al trasladar la ley las funciones de adm nistracion
del Ejecutivo central a la jurisdiccion de las instituciones
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aut 6nonmas, esta les reservdo: A la iniciativa de su gestiodn; esto
es, no puede el Ejecutivo central ordenarles directanmente actuar

La directriz podria regular que si el ente actua, |o haga en
det erm nada direcci én, pero no obligar al ente a hacerlo o inpedir
que actue . B) La autonomia para ejecutar sus tareas Yy dar
cunplimento a obligaciones |legales, entre l|las cuales debe ser
incluido el cunmplimento de directrices |egal mnente adoptadas por
el Poder Ejecutivo. En este sentido, conb se dijo, no es posible
autori zar al Ej ecutivo ni a ni nguna otra dependenci a
adm ni strativa que obligue a las instituciones autoénonas a actuar
condi cionadas de tal npdo que, sin su autorizaci6n, no pueda
Ilevar a cabo sus funciones (...) C Queda tanbi én definido bajo
el concepto de autonomia, la fijacién de fines, netas y tipos de
medi os para cunplirlas. En este sentido la direccién del Poder
Ej ecutivo debe fijar las condiciones generales de actuacion que
excedan del anbito singular de actuaci é6n de cada institucion. No
puede el Eecutivo girar directrices especificas sino a todas
ellas o a conjuntos de ellas (verbigracia, a |os bancos del
Estado), o en areas de acci 6n generales (inversién o endeudam ento
externo)...” (voto N° 3089-98, de las 15 horas, del 12 de nmayo de
1998). (El destacado es de quien redacta). En ese msno voto,
citando una resolucién de la Corte Plena, definid la directriz

cono “...el ®“conjunto de instrumentos o normas generales para |a
ej ecuci 6n de alguna cosa”, o0 sea de pautas u orientaciones que
sirven de marco conceptual para la toma de decisiones.” (el

destacado no es del original). V.- En el caso que nos ocupa,
tenenbs que la Ley Organica del Instituto Costarricense de Turisnp
est abl ece que ese ente funcionara bajo |la direcci6n general de una
Junta Directiva (articulo 14); que “ Los mienbros de la Junta
desenpefiaran su conetido con absoluta independencia del Poder
Ej ecutivo y seran |los Unicos responsables por su gestion...”
(articulo 20, el destacado no es del original); que el Cerente y
el Auditor asisten a |las sesiones de Junta Directiva, con voz pero
sin voto (articulo 25). Por su parte el numeral 26, referido a |as
atribuciones de la citada junta, especifica con anplitud |Ias
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facul tades de ese 6rgano. Este articulo, en arnonia con el 32,
establ ece | a responsabilidad del Gerente ante la Junta, entre |as

que esta la de “ Proponer a la Junta la creacién de plazas y
servicios indispensables para el debido funcionam ento del
Instituto ”. Tanbién |le da conpetencia para hacer nonbrani entos,

de conform dad con el Escal af bn de Enpl eados. O sea, que la Junta
Directiva si tenia potestades suficientes, a instancia del
Gerente, de crear la plaza de subauditor (potestad que tanbién |le
esta reconocida en los lineamentos de la Contraloria General de
la Republica, basados en el Mnual para el ejercicio de Ila
Auditoria Interna en las Entidades y Oganos Sujetos a
Fiscalizacion de ese ente contralor, segun se indicd en el

considerando 11l de este voto ), lo que en este caso hizo por
nmedi o del sistenma de reclasificacion de |la plaza de Asistente de
Auditoria . Es evidente, entonces, que la Junta Directiva del
demandado, conp ente auto6nonp que es, tenia plena conpetencia para
la creacién de |la subauditoria interna, por nmedio de
reclasificacién de la plaza antes sefalada, pues conb quedd
acredi t ado, la actora, antes del acto administrativo de

reclasificacién de su plaza, reunia los requisitos |egales para
ocupar el puesto no s6lo de subauditora sino el de auditor, notivo
por el cual y por disposicion de la Ley Ogénica del ente
demandado, ella debia suplir las ausencias del auditor, por
cual quier causa que estas ocurriesen. La potestad de la Junta
Directiva, ademas de tener respaldo en la Ley Organica, articulo
26 en relacion con el 32 inciso e), es indeclinable. Conviene
reiterar que, por tratarse de wuna institucién autoénoma, ni el
Poder Ejecutivo ni ninguna otra dependencia admnistrativa, cono
lo es la Secretaria Técnica de |a Autoridad Presupuestaria, puede
ordenarle actuar u obligarla a hacerlo <condicionada a su
autori zaci 6n, para |levar a cabo sus funciones, seglin |o dispuso
la Sala Constitucional en el voto 3309-94, antes citado. En
criterio de ese organo de control Constitucional “...establecer la
autorizaci6n o aprobacion previa al ejercicio de su actuacion
adm nistrativa particular o especifica es inconstitucional...”,
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por lo que soOlo pernmite la emsion de directrices generales,
prohi biendo el control previo de |la actividad del ente, al sefal ar
que es contrario a la constitucién “...crear mecanisnos por nedio
de los cuales el cunplimento ya no quede en nanos de |la propia
institucién, sino de la entidad fiscalizadora. En este supuesto se
excluye la inspeccion a priori , y unicanmente se admte |a sancion
por incunplimento, de la que surge la responsabilidad ulterior de
| os funcionarios en cuestién. Opera aqui un siml con el sistem
di seflado en materia de |ibertad de expresion, el que rechaza |a
censura previa, puesto que es esencial a l|la autononia
adm nistrativa, que e ente pueda cunplir o incunmplir |as
directrices por su cuenta, sin perjuicio de ser sancionados |os
personeros y de que los actos guarden su valor y eficacia .~
(msnp voto antes citado). Con fundanento en esas consi deraci ones,
| a Sal a Constitucional concluyé que |la conpetencia de |a Autoridad
Presupuestaria estaba circunscrita a la elaboracion y a la
proposicién de las directrices de la politica salarial vy
presupuestaria. Sefial 5, adenmdas, que la ley de creacion de la
Autoridad Presupuestaria no era inconstitucional en tanto se
interpretase que el accionar de esa dependencia publica estaba
l[imtado al “...disefio y posterior ejecucién de las directrices
general es sobre politica, pero no desde luego en |a nedida en que
su aplicacion interfiera en la ejecucion concreta de esas
directrices. El caréacter general de esta funcidén inplica que |a
Autoridad Presupuestaria no puede, dentro de su conpetencia, dar
o6rdenes concretas o soneter [a] aprobacidn |os actos especificos
de ejecuci 6n que son parte de |la autonomia adm nistrativa de esas
entidades .”. En su sentencia No. 6345-97, de las 8:33 horas, de

12 de octubre de 1997, esa misma Sala establecidé que la relacidn
entre ese 6rgano y |los entes descentralizados es de nera asesoria,
en materia de direccio6n, excluyendo, de nobdo expreso, cual quier
vinculo jerarquico; lo que inplica, basi cament e, que |as
directrices emtidas por el Poder Ejecutivo, con su concurso,
“...no pueden dirigirse a una o mas instituciones individual nente
consi deradas, sino a todas o a categorias genéricas de ellas, y no
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pueden inplicar ejercicio de jerarquia ni de control previo.” vy
que, su cunplimento, “...es materia de administracion y, por lo
tanto, de responsabilidad exclusiva de cada institucion, solanente
sujeta a las sanciones previstas por ley para su incunplimento
(articulo 100 de la Ley General de la Adm nistracion Pablica)...”

Sobre la independencia admnistrativa, dijo que *“.. .la
i ndependencia de administracién, si bien es cierto que la ley
formal puede regularla y, en su caso, linmtarla, desde |uego seria

por y nediante ella msnma, sin que pueda del egar ese poder en el
Poder Ejecutivo o en la Admnistracion Pablica -en cual quier
Admi nistraci én Pudblica- porque de |o contrario sencillanente
dejaria de estar constitucional nente garantizada, esto es,

guedaria “desconstitucionalizada”, contra |los principios nas
fundanment al es del Orden Constitucional y del Estado Denocratico de
Derecho que el msno trata de servir. ”. Dentro de ese marco de

referencia, queda claro que le asiste razbn a la actora cuando
afirma que se dio una incorrecta interpretacién y aplicacién de la
jurisprudencia constitucional, especificamente de |os votos 3309-
94 y 3089-98, tanto en sede admi nistrativa conp por parte de |os
j uzgadores que precedieron en el conocimento de este asunto, pues
la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria no tenia
facultad de inprobar la recalificacion del puesto de asistente de
auditoria a subauditor, pues el ICT actudé dentro de su conpetencia
excl usiva para hacerl o, segun su |ley organica . Debenpbs acotar que
si la Autoridad Presupuestaria, por mnedio de su Secretaria
Técnica, no tiene potestad jerarquica sobre el ICT, no le asiste
| as potestades previstas por el nuneral 102 de la Ley Ceneral de
la Adm nistracion Publica y, por lo tanto, |a desaprobaci 6n de

acto admnistrativo que recalificé la plaza de |la actora, carece
de validez para restarle valor juridico a éste. En todo caso, por
el “ principio de intangibilidad de los actos propios o
“prohi bici6n de venire contra propium factum , el denmandado no
podi a vol ver sobre su propio acto en via adm nistrativa, salvo que
se tratara de | as excepciones previstas en los articulos 155 y 173
de la Ley General de la Adnministracion Pablica, 1o que, en
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criterio de la Sala, no ocurrié en |la especie. Para cual quier otro
caso, debe el Estado acudir a la via de la lesividad, ante la
jurisdiccion contencioso administrativa. Esto es asi porque a la
Admi ni stracion, y en este caso al ICT, |le estd vedado suprimr

por su propia accién aquellos actos que haya emtido, que
confieran derechos subjetivos a |os particulares, pues |os

derechos subjetivos <constituyen wun |imte respecto de Ilas
potestades de revocacion (o nodificacién) de los act os
adm ni strati vos, por lo que se exigen mmyores garantias

procedi nental es. De nbdo que, |os entes publicos, al igual que |la
adm ni straci 6n en general, al emtir un acto y con posterioridad
emanar otro contrario al prinmero, en nenoscabo de derechos
subj etivos, esta desconociendo estos derechos, que a través de

primer acto habia concedido y, por |Io tanto actuando con exceso en
sus potestades publicas. Por la gravedad de |os efectos de esas
conductas adm nistrativas, el legislador |le ha puesto |imtes, de
manera que el Estado (sector central y descentralizado) tiene
[imtadas | as pot est ades de revocaci 6n o] anul aci ones
adm ni strativas de sus actos, asi cono la accidén en el proceso
jurisdiccional de |esividad, pues este proceso esta concebi do conp
una garantia procesal a favor del admnistrado y contra |os
excesos o0 posibles abusos de poder de |a admnistraci én. Convi ene
recordar, que en nuestro ordenamento existe la posibilidad de ir
contra los actos propios en la via admnistrativa, en la hipbtesis
de nulidades absolutas, evidentes y manifiestas, previo dictanen
favorable de la Procuraduria General de la Republica, y de
conformidad con el articulo 173 de l|la Ley General de la
Admi ni straci 6n Pablica, situacidon factica que no presenta este
caso. En consecuencia, si la adnministracion ha inobservado |as
reglas de estos procedimentos, o bien, los ha omtido del todo,
el principio de |los actos propios determna conb efecto de dicha

irregularidad, la invalidez del acto. De ahi que, el acuerdo
tomado por su Junta Directiva, en su sesio6n No. 3798, articulo 1V,
inciso VI, del 1° de setienbre de 1987, ademas de ser valido, de

haber tenido al gun vicio invalidante (hecho que, en criterio de |la
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Sala, no se dio), cuando la actora exigi6 el reconocimento de
salario correspondiente a la recalificacion del puesto por ella
ocupado en forma indefinida, ese acto administrativo ya se habia
consol idado por el transcurso del tienpo (mas de cuatro afios) v,
por lo tanto ya no era susceptible de anulacién (ver, en simlar
sentido, de esta Sala, |os votos Nos. 320, de las 10 horas, del 17
de dicienbre de 1997 y 236, de las 9:50 horas, del 18 de setienbre
de 1998 y 108-03). VI .- Por las razones expuestas en anterior
consi derando, tanbién es atendible el argunento de la actora,
cuando afirma no es correcta la tesis del tribunal en el tanto
afirma que la Secretaria Téecnica de |la Autoridad Presupuestari a,
con base en el principio de |egalidad adm nistrativa, podia anul ar
el acto administrativo del ente demandado, sobre la recalificaciodn
de su puesto. En aplicacién del referido principio, concretanente
de la relacién de los articul os 14,20, 26,32,e) de la Ley Orgéanica
del Instituto demandado, se puede afirmar que el acto
adm nistrativo de recalificacion del puesto que ocupa la actora
tiene buen sustento féactico y legal, puesto que la accionante
tiene entre sus obligaciones la de sustituir al titular de la
auditoria cuando, tenporal mente, por alguna razén este no pueda
desenpefiar ese cargo. Adenmés, el nunmeral 32, en su inciso e),
di spone que el gerente sera el responsable de proponer a la Junta
Directiva la creaci 6n de plazas y servicios indispensables para el
debi do funcionam ento del Instituto. Sin duda alguna, la plaza de
subauditor era indispensable y por eso se cre6 por nedio del
recalificacion del <cargo de asistente de auditoria, pues el
titular de ese puesto, en este caso la actora, con frecuencia
debia asumr, por recargo, el puesto de auditora. VII .- Lleva
razon la actora cuando afirma que el tribunal se equivoca al
indicar que su pretension material es que se le nonbre en
propi edad, pues fue la msm Junta Directiva del demandado quien
la nonbré conb subauditora y, que su pretension es para que se le
pague el salario correspondiente a ese nonbram ento, durante el
tienpo que ha ocupado el puesto recalificado. Ese derecho
subjetivo lo tiene desde que se dio el acuerdo en sesion nunero

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridica en Linea
Convenio Colegio de Abogados - Universidad de Costa Rica

3798, articulo 1V, inciso VIIl, del prinero de setienbre de 1987

Tanbi én es atendible el reclanp cuando afirma que se dej6 de |ado
la aplicacién del articulo 57 de la Carta Magna, en cuanto al
principio de igualdad salarial, que debidé ser considerado al
analizar el principio de legalidad. En efecto, es conforne a
derecho (articulos 57 de la Constitucion Politica y 167 del Cdodigo
de Trabaj o) obl i gar al demandado a pagarle el salario
correspondiente al puesto al que se recalificdé la plaza por ella
ocupada, porque |lo ha venido desenpeifiando en forma continua. La
ausencia de otro puesto igual para conpararlo no es necesario para
determ nar que existe discrinmnaci6n salarial; pues esta se da
cuando se crea u puesto y se nonbra a un funcionario en el sin que
| e paguen el salario correspondiente al msnp. Tanbi én en casos
conbo el de autos, donde se hizo |egal mrente una recalificacio6n de

puesto y, sin enbargo no se ha pagado el salario correspondiente a
esa nodificacién, la cual, conmb queda dicho, tenia un sustento
factico y legal. WVIII.- RECURSO DE LA PARTE DEMANDADA . Esta
sefial a dos supuestos agravios formales. Sin enbargo, anbos son de
caracter sustantivo. Uno de ellos es idéntico al agravio que
intitula conp sustantivo, donde reclama el supuesto quebranto, por
parte del tribunal, del principio de l|legalidad adm nistrativa, al
obligar a la accionada a cancelar a la actora las diferencias
sal ari al es por concepto de recargo de funciones nmientras ocupd |a
plaza de auditor de la Institucidn, situacion que estim
i nprocedente conforme con los |ineam entos establecidos por |a
Autoridad Presupuestaria. Sostiene que ese Organo establecid que
era factible cancelar ese rubro cuando |la sustitucion fuera nenor
de un nes, en el caso especifico de la actora. Ese agravi o debe

ser rechazado. Sobre este particular, el articulo 25 del
Regl amento Aut6nono de Trabajo del Instituto Costarricense de
Turismo, en lo de interés, establece que en caso de vacaci ones,
i nasistencia por enfermedad o Ilicencia de wun funcionario de

nonbram ento directo de la Junta Directiva, para el recargo de
funci ones respectivo, el funcionario tendra derecho a devengar el
salario correspondi ente al puest o nej or remuner ado.
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Correl ativamente, del articulo 2° del Reglanento Interno de
Auditoria de |a demandada, vigente cuando se dieron |os hechos
causa de la litis, se desprende que el puesto de auditor era de
nonbramento directo de la Junta Drectiva. Con base en estas
normas, |a persona que sustituyera al auditor o tuviera el recargo
de sus funciones, dada su condici 6n de nonbram ento —directanente
de la Junta Directiva-, tenia el derecho a recibir el salario
correspondiente a este puesto. Ilgualnmente, del articulo 3° del
Regl anento Interno de Auditoria, vigente para l|la época bajo
exanen, se desprende que, en |as ausencias tenporal es del auditor,
este debia ser sustituido por la asistente de auditoria. De este
articulo no se desprende que dichas sustituciones fueran con un
salario nenor al del titular del puesto. Por esas razones y por
aplicaci6n de criterios de equidad y justicia, dofia |rma Hernandez
tenia der echo a recibir | as di f erenci as sal ari al es
correspondi entes, durante |os diversos periodos en que ocup0, por
diferentes notivos, la plaza de auditor de |la accionada, tal vy
cono, con acierto, lo resolvieron |los juzgadores de instancia.
Ténese en cuenta que, aun cuando existiera circular o disposicién,
por parte de la Autoridad Presupuestaria, referente a que sélo era
procedente el pago de las citadas diferencias salariales si la
sustitucion tenia un nininmb de tienpo, dicho acto particular
ant agoni zaba nor mas de rango consti tucional, | egal y
regl amentari as, evidentenente de caracter superi or y en
consecuencia vulneraba el principio del bloque de |I|egalidad
contenido y desarrollado por el canon 6 de la Ley General de |a
Adm ni straci 6n Pdblica. IX. - En lo que toca al altinmo agravio de

demandado, el msmo se circunscribe a cuestionar el rubro de
intereses concedido por e a d quem sobre las diferencias

sal arial es, indicandose que a pesar de que la parte actora se
[imto Unicanente a pedir réditos sobre |las sumas concedi das en
sentencia, sin precisar rangos de fechas, el tribunal |os

s

reconoci 0 desde el nmonmento en que se debi eron pagar esos extrenos.
En relacion a este tema del recurso, la Sala ha sido conteste en
afirmar, que el rubro de intereses concedi dos sobre sal arios, debe
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reconocerse desde el nonento en que el trabajador tenia derecho a
devengar los msnpbs, al ser derechos reales indiscutibles que le
correspondian de pleno derecho, y por ello, hasta esa fecha, se
han de retrotraer los efectos juridicos de la sentencia, |a cual
tiene caracter declarativo y no constitutivo, del respectivo
derecho. Una tesis en sentido contrario, vulneraria |os ordinales
702 'y 706 del Céodigo Gvil apl i cabl es, a este canpo,
supl etorianmente (articulo 15 del Cbdigo de Trabajo), dado que un
i ncunplimento de cual quier obligacio6n, hace incurrir en el pago
de aquellos dafios y perjuicios que, directa o indirectanente, se
deriven de esa conducta (entre otros pronunci am entos de esta Sal a
pueden consultarse los N° 242-94, 366-99, 797-2000). Conforne con
ello, procede prohijar lo resuelto por el tribunal en cuanto a
intereses y rechazar el agravio, al respecto, de |la demandada. X -
Conpb corolario de |o antes razonado, se rechaza el recurso de |la
demandada y se acoge el de l|la actora. Se debe revocar Ia
resol uci 6n recurrida en cuanto dej6 sin efecto el pronunciamento
del juzgado sobre recalificacion del puesto de la petente al de
subauditora, con el pago de los salarios correspondientes a ese
puesto. Tanbi én se revoca el pronunciam ento sobre costas. Sobre
esos dos aspectos se debe confirmar |o resuelto en prinera
instancia. En | o demas se confirma el fallo recurrido."

MOVENTO A PARTI R DEL CUAL DEBEN PAGARSE LGOS | NTERESES
[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ] *

"VIl.- El nuneral 706 del Codigo Civil reza: “Si l|la obligacién es
de pagar una sunma de dinero, |os dafios y perjuicios consisten
sienpre y uUnicanente en el pago de intereses sobre |a suma debida,
contados desde el vencimento del plazo”. Por otro |ado, el
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articulo 1163 de ese cuerpo normativo establece: “Cuando |la tasa
de interés no hubiere sido fijada por los contratantes, |a
obligaci 6n devengarad el interés legal, que es igual al que pague
el Banco Nacional de Costa Rica por los certificados de depésito a
seis nmeses plazo, para |la noneda de que se trate”. Lo dispuesto
en dichas normas resulta aplicable a la materia | aboral a tenor de
lo dispuesto por el articulo 15 del Cdédigo de Trabajo. La
sentencia de primera instancia acogi 6 el extrenp de intereses, nas
no fijé6 éstos al dos por ciento nensual conp se pretendia, sino,
de la siguiente nmanera: “... deberd l|a demandada reconocer
intereses |egales, conforne con el articulo 1163 del Cbddigo Cvil
hasta su efectiva cancelaci6n”. Lo asi dispuesto, segun se puede
apreciar a la luz de las normas citadas se encuentra ajustado a
der echo. Sin enbargo, a efectos de facilitar la ejecucion de
fall o, conviene indicar que |los intereses corren desde que cada
uno de | os extrenos concedi dos debi eron haber sido satisfechos por
| a enpl eadora y hasta su efectivo pago.-"

TRANSACCI ON Y CONCI LI ACON EN MATERI A LABORAL
[ SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A] °

" 1l.- DE LA TRANSACCION Y LA CONCILIACION: Previo a entrar en el
fondo del asunto, conviene sefalar l|las diferencias entre |a
transaccion y la conciliacion que ya ha establecido la
jurisprudencia de esta Sala, con sustento en la doctrina. Asi en
el Voto, N° 2000-00825, de las 10:00 horas del 13 de septienbre
del 2000, se dijo: “ Il.- (...) podenbs decir que, |a transaccion
es un nmodo de finalizacion 2 anormal 2 de 1los «conflictos
jurisdiccionales, que tiene la msm eficacia y autoridad de la
cosa juzgada y que puede ser pre - procesal o judicial (ordinales

219 del Cbédigo Procesal Civil, 1385 y 1367 del Cvil) ... se
configura conp un tipico contrato, cuya finalidad es, justanente,
extinguir obligaciones litigiosas o0 dudosas y evitar el
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surgimento del juicio. De conformidad con el articulo 1373 del
Codigo Civil: 2 SO6lo pueden transigir los que tienen la libre
facultad de enajenar sus bienes y derechos. 2 En |o que interesa,
el 631 ibidem agrega que: 2% es ineficaz |la obligaci6n que tenga
por objeto una cosa o0 acto que fuere fisica o |egalnente
i mposi bl e. ( %) / La inposibilidad |egal existe: [/ 1.-
Respecto a |las cosas que estén fuera del conercio por disposicion

de la ley. [/ 2.- Respecto a los actos ilicitos cono contrarios
alaley, ala noral o |las buenas costunbres. 2 Ademés, al tenor
de lo previsto en el 1369 ibidem 2 Toda transaccion debe

contener |os nonbres de los contratantes; la relaci6n puntual de
sus pretensiones; si hay pleito pendiente, su estado y el Juez
ante quien pende; la forma y circunstancias del convenio y la
renuncia que | os contratantes hagan de cual qui er acci 6n que tenga
el uno contra el otro. 2 Dentro de esos requisitos, es medular 2%
la relacién puntual de sus pretensiones 2 , toda vez que, 2 La
renunci a general de |os derechos no se extiende a otros que a |os
rel aci onados con la disputa sobre la que ha recaido |la transacci6n
y a los que, por necesaria induccion de sus palabras, deban
reput arse conprendi dos. 2 (Nunmeral 1372 ibiden). Por su parte, la
conciliacion, que es otra forma de concluir 2 anormalnmente 2 el

proceso, se caracteriza cuando es ante el Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social por la necesaria intervencid6n de un tercero que
procura avenir a las partes para que, con algun grado de
di sm nuci 6n de sus derechos discutidos, alcancen un arreglo
pacifico del conflicto existente entre ellas. Al igual que la
transacci 6n, puede ser judicial o extra judicial. En este ultino
caso, el tercero ha de ser una persona fisica o juridica o un
organo debi danente respal dado, ya sea por su designaci 6n de conmin
acuerdo por los msnpbs contendientes o porque asi esté establecido
a nivel legal o institucional. En anbas hipo6tesis, el resultado
depende sienpre de lo que |as partes decidan. WMs, de conform dad
con el numeral 475 del Codigo de Trabajo, para que la conciliacion
judicial tenga plena validez y eficacia conp nedio de extincidn
del proceso, ha de recaer sobre derechos disponibles o
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transigibles y debe ser honologado en el msnm acto por la
autoridad judicial, la que, en esta materia, ha de verificar,

f undanent al nent e, gue no contrarie violentamente las |eyes
| aborales, pero aclara la Sala, que Ila conciliacidén extra
judicial, no requiere honol ogaci 6n al guna que no sea de |a persona
fisica o juridica o del ente que en ese nonento funge cono
nmedi adores o conciliadores, en |la sede de que se trate”. (En este
m snmo sentido ver, de esta Sala el Voto N° 00179-99, de las 15:00
horas del 30 de junio de 1999). La posibilidad de conciliacién, en
materia |aboral, tanbién encuentra apoyo y se nutre de la Ley
sobre Resolucion Alternativa de Conflictos y Pronpbci6on de la Paz
Soci al, nunero 7727, del 9 de dicienbre de 1997 y publicada el dia
14 de enero de 1998, en el Dario Oicial “La CGaceta”; donde se
desarrolla anplianente ese tenma. Esta Ley, por ser especial,

establece, en el articulo 12, los requisitos del acuerdo: “Los
acuerdos adoptados con notivo de wun proceso de nediacidén o
conciliaci6n, judicial o extrajudicial, deberan cunmplir |os
siguientes requisitos: a) Indicacién de |os nonbres de las partes
y sus calidades. b) Mencion clara del objeto del conflicto y de
sus al cances. c¢) |Indicacion del nonbre de |os nediadores, |os
conciliadores y, si se aplica, el nonbre de la institucién para |la
cual trabajan. d) Relaci6n puntual de |os acuerdos adoptados. e)
Si hubiere proceso judicial o admnistrativo iniciado o pendiente,

i ndi car, expresamente, la institucién que |o conoce, el nunero de
expediente y su estado actual y la nencid6n de la voluntad de |as
partes de concluir, parcial o totalnente, ese proceso. f) E

conci l i ador o nedi ador deber& hacer constar en el docunento que ha
informado a |as partes de |os derechos que se encuentran en juego
y les ha advertido que el acuerdo puede no satisfacer todos sus
i ntereses. Tanbi én debera hacer constar que ha advertido a |as
partes sobre el derecho que |las asiste de consultar, el contenido
del acuerdo, con un abogado antes de firmarlo. g) Las firmas de
todas las partes involucradas, asi comp l|a del nediador o
conciliador. h) Indicacién de |a direcci 6n exacta donde |as partes
recibiran notificaciones”. Ill.- SITUACION FACTICA DEL CASO EN
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ESTUDI O Qued6 acreditado, en los autos, que el 28 de julio del
2001, a las 14:33 horas, se realizé un “Acta de Conparecencia”
ante el Departanento de Relaciones de Trabajo del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social en Pococi; estando presentes el actor,
el representante patronal y el Inspector de Trabajo del Mnisterio
(véase folio 16) quien, ademas de levantar el acta, tiene la
obligaci 6n de asesorar y proteger, -esa es su funcio6n- al
trabaj ador sobre sus pretensiones y | os posibles arreglos a que se
Il eguen. De no ser asi, se estaria desprotegiendo a la parte nas
débil de la relacién: el trabajador; quien, incluso, acude a esta
via admnistrativa en procura de solventar de una nanera nas
expedita |os derechos que considera concul cados. Notese que en
esta acta se consigné el acuerdo al que I|legaron las partes, en
forma libre. Mdiante ese acuerdo, el patrono se conpronetidé a
cancel ar al ex enpleado —aqui accionante- |la sunma de seiscientos
m | colones, por |os extrenos de vacaci ones, aguinal do, preaviso,
cesantia y horas extra (ibidem. Por su parte, el sefior Duran
Rodriguez se conpronmetié a que, una vez hechos efectivos |os
cheques para responder al acuerdo: “(...) se abstendra de
cual quier reclanp posterior en la via judicial (...)"”. Existe la
|ibertad del ciudadano de acudir a los Tribunales en defensa de
sus derechos, por |lo que esa renuncia, ante el Mnisterio de
Trabajo no es aceptable porque viola el derecho constitucional del
trabaj ador, previsto por el articulo 41 de la Carta Magna. Sin
enbargo, esa renuncia anticipada de la libertad de acceso a la
justicia no configura vicio capaz de anular, en |o sustancial, el
acuerdo de partes, que es l|legal porque conprende el pago de |os
extrenos que son irrenunciables y se pact6 sobre o que era
di scuti ble. Conp, usual mente, se hace en la via judicial cuando se
discute sobre la procedencia o no del nanero de extrenos
recl amados de mmnera que, ningun vicio de legalidad, en ese
sentido, puede atribuirse al acuerdo honol ogado por |a autoridad
adm ni strativa, que, en todo caso, de conform dad con el articulo
7 de la Ley 7727, vigente a partir del 14 de enero de 1998 y
aplicable al caso, tiene autoridad y eficacia de cosa juzgada
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material y son ejecutables en forma innmediata. Conp se trata de
una opcion legal, y no de una obligacién, |os trabajadores estéan
en libertad de conciliar o no en sede adm nistrativa; habiendo el
actor optado por la prinera de esas opciones. De ahi que no
encuentra, la Sala, ningun quebranto de la norma citada. |V.-
SOBRE LA VALI DEZ DE LA CONCI LI ACl ON ANTE EL M NI STERI O DE TRABAJO,
Ahora bien, los articulos 39, 43, 44 y 45 de la Ley Oganica de
Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, nunero 1860, del 21 de
abril de 1955 y sus reformas, disponen que la Oicina de Asuntos
Gemiales y Conciliacion Admnistrativa tienen entre sus
funciones, intervenir en los conflictos de trabajo con el objeto
de tratar de solucionarlos. El articulo 43, establece que el
acuerdo logrado entre las partes, ante esa instancia, tiene el
caracter de una conciliacion extrajudicial: 2 En los conflictos
de trabajo que se presenten entre patronos y trabajadores, o entre
éstos, podrd intervenir esta Oicina, a fin de prevenir su
desarrollo o lograr la conciliacién extrajudicial, si ya se
hubi eren suscitado, a requerimento de cualquiera de las partes
interesadas. Para tal efecto citara a una conparecencia, en la
cual solamente oird a las partes en conflicto, proponiéndoles
| uego nedi os de sol uci6n de acuerdo con |las |leyes de trabajo, de
todo lo cual levantara en el misnp instante una acta, que sera
firmada por el funcionario presente y por |los interesados que
supieren y quisieren hacerlo 2 . En virtud de | o expuesto, se
colige que es valida la conciliacidon extrajudicial con
i ntervenci 6n del Mnisterio de Trabajo; y, que tiene |imtes segln
la doctrina legal y jurisprudencial; esto es, que so6lo ha de
recaer sobre derechos disponibles o transigibles siendo inposible

transar sobre aquellos que son indiscutibles, incontrovertidos o
no litigiosos, conp seria el caso del pago del salario ordinario vy
extraordinario que no estén en discusioén, las vacaciones y el

agui nal do. De ahi que, los articulos 11 y 77 de la Constitucion
Politica; 11, 153, 154, 156, 162, 163, 169, 171 y 177 del Cdbdigo
de Trabajo; vy, 1, 4, 6 y 10 de la Ley N° 2416 del 23 de octubre de
1989 sobre agui naldo de enpresa privada; establecen de una u otra
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formn que el trabajador -por ser la parte mis débil de Ila
rel aci 6n- se encuentra protegido por un nininbp de derechos que no
puede abandonar (al respecto consultese, entre otros, |os votos de
esta Sala N°s 170 de las 9:50 hrs del 18 de junio de 1999, 2001-
0035 de las 10:40 hrs del 27 de junio del 2001 y 151 de las 15:00
hrs del 5 de octubre de 1990). En el caso de analisis tenenps que,
el dia 20 de junio del 2001 las partes litigantes, nanifestaron
por escrito, “ (...) Oresco (sic) a nuestro extrabajador por
todos | os extrenps | aborales que se deribaron (sic) de la relacion
| aboral que entre Enpresa t (sic) trabajador existif, sea
vacaci ones, agui nal do, preaviso, cesantia y horas extra, la sum
total de ¢600.000; los cuales nos conpronetenbs a cancelar en
cuatro tractos de ¢150.000 cada uno, en los dias a saber: sabado
07 y lunes 23 de julio 01; martes 07 y mércoles 22 de agosto 01;

los msnpbs se | e cancel aran nedi ante cheque en base cinco, sea en
la boleteria de la termnal de buses |os dias previanente citados.
Por su parte el extrabajador acepta |a propuesta de Ila
representaci 6n patronal y acudird a la boleteria (base 05) (...)”
(folio 16). Dicho arreglo |aboral, extrajudicial, se produjo con
la participacion del inspector del Mnisterio de Trabajo vy
Seguridad Social, sefior Francisco Mra Gonzalez, en el ejercicio
de sus funciones, el ~cual avala, al tenor del articulo 43
i ndi cado, tal acuerdo. Sin enbargo, y conb a continuacién se
analizara, la discusion del presente asunto, se «centra en
determinar si el pago de las horas extra, son susceptibles o no,
de ser renunciadas por parte del trabajador, nediante acuerdo
cel ebrado ante dicha autoridad. V.- E articulo 58 de la
Constitucion Politica establece que: 2 La jornada de trabajo
diurno no podra exceder de ocho horas diarias y cuarenta y ocho a
| a semana. La jornada ordinaria de trabajo nocturno no podréa
exceder de seis horas diarias y treinta y seis a |la senmana. El

trabajo en horas extraordinarias debera ser renmunerado con un
cincuenta por ciento mas de |os sueldos o salarios estipulados.
Sin enbargo, estas disposiciones no se aplicaran en |os casos de
excepci 6n muy calificados, que determne la ley 2 . Esta norna
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fue desarrollada en el Capitulo Segundo del Titulo Tercero del
Codigo de Trabajo, De la Jornada de Trabajo, (articulos 135 a

146) . Asi, el numeral 136, dispone: 2 La jornada ordinaria de
trabajo efectivo no podra ser mayor de ocho horas en el dia, de
seis en la noche y de cuarenta y ocho horas por semana. Sin

enbargo, en los trabajos que por su propia condicidén no sean
i nsal ubres o peligrosos, podra estipularse una jornada ordinaria
diurna hasta de diez horas y una jornada mxta hasta de ocho
horas, sienpre que el trabajo semanal no exceda de las cuarenta y
ocho horas 2 . E | articulo 139, parrafo prinero, define la
jornada extraordinaria cono: 2 El trabajo efectivo que se ejecute
fuera de los limtes anteriormente fijados, o que exceda de la
jornada inferior a éstos que contractual mrente se pacte, constituye
jornada extraordinaria y deberad ser renunerada con un cincuenta
por ciento nmas de los salarios mnmininos, o de los salarios
superiores a éstos que se hubieren estipulado 2 . Ahor a bi en,
| as horas extra, en el tanto se discuta la jornada de trabajo o el
nmonto de las reclamadas por el trabajador, no entran en la
categoria de derechos |aborales indiscutibles; en otras pal abras,
| a existencia de éstas requiere conprobaci 6n por el trabajador de
la forma que se discuta, y, si esto no ocurre, el patrono debe
probar su pago (articulo 139 del Cddigo de Trabajo). Todo ello,
permte concluir que las horas extra, efectivanmente, pueden ser
transadas —en caso conmp el del actor-, por estar sujetas a prueba
y ser extrenps litigiosos; pues incluso previanente, |as partes
litigantes habian Ilegado a un arreglo previo en la liquidacién vy
finiquito del contrato (véase al respecto el folio 2°), con lo
cual no puede, el recurrente, venir ahora a afirmar que ignoraba
| os alcances del acuerdo que suscribiéo ante el Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social. De ahi que, la conciliacién realizada
por anbas partes sobre este extrenmp |aboral, y otros, ante ese
organo, el dia 20 de junio del 2001, en Pococi debe tenerse conp
valido. Es necesario recalcar la inportancia y la eficacia que
tiene la conciliacién realizada ante el Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social; pues no reconocer su validez en casos conp el
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presente donde constan los térmnos claros del acuerdo, seria
contravenir la seguridad juridica que otorga a las partes de |la
posibilidad y el derecho que tienen de que, dentro del anbito
adm ni strativo, se pueda poner coto a diferencias surgidas dentro
de una relacion laboral. Sobre la reconocida validez, de esos
arreglos, esta Sala, en el voto N° 00170-99 de mmyoria -pues tiene
voto salvado de |la Magistrada Villanueva Mnge y del Magistrado
Aguirre Gonez-, de las 9:50 horas del 18 de junio de 1999 que, en
| o que interesa, dispuso: “A las conciliaciones celebradas ante
el Mnisterio de Trabajo se |es debe reconocer plena validez,
i ndependi entenmente de |a responsabilidad del funcionario que
autoriza el acuerdo si se incurre en alguna violacién a las |eyes
| aborales la que, en todo caso, podra ser exigida por las vias
correspondi entes, quebranto eventual que, de producirse, no tiene
la virtud de afectar la validez ni la eficacia del arreglo. De lo
contrario, el sistema de conciliacidén admnistrativa se tornaria
en irrito e insostenible; ya que, si se reconociera |a posibilidad
de atacar esos acuerdos, por los notivos dichos, tal es
conciliaciones no cunplirian su finalidad, cual es, precisanente,
ponerle fin a los conflictos, pues se estaria permtiendo su
reapertura, en la sede judicial. Para resolver de esta nanera,
debe destacarse la inportancia social que tienen |as soluciones
conciliadas de los conflictos: 2 En fin, es evidente que |os
tribunales judiciales son insuficientes para responder con
celeridad a la Ilitigiosidad tan acentuada que provocan |as
rel aci ones | aboral es nodernas. Comp sefial arenos mas adel ant e,
nmovimentos conb el norteanericano de 2 Altenative D spute
Resolution 2 tienen su origen y causa en el convencimento de que,
por ms recursos que l|la sociedad ponga al servicio de Ila
jurisdiccion, el nivel de conflictividad desbordara |a capacidad
de funcionam ento de esta dltina. La busqueda de alternativas no
judiciales se convierte asi en wuna necesidad para la propia
capacidad de l|a sociedad de solucionar |la controversia que |as
rel aci ones sociales originan, y dentro de ellas nuy especial nente
| as | aborales 2 (SALVADOR DEL REY GUANTER, 2 Refl exiones generales
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sobre |l os nedios extrajudiciales de solucidén de conflictos en el
ambito laboral 2 , en: Jornadas sobre soluci6n extrajudicial de
conflictos | aborales , Consejo Econénmico y Social de |a Conunidad
de Madrid, 1994, p.30)...7. "

FUENTES Cl TADAS
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1 Ley 2 .CODIGO DE TRABAJO. Costa Rica, de veintisiete de agosto
de m| novecientos cuarenta y tres.

2 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A Resol uci 6n 97-037,
de las nueve horas cincuenta mnutos del catorce de febrero de
m | noveci entos noventa y siete.

3 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.. Resoluciodn
N°2003- 00613, de |as nueve horas cincuenta mnutos del
vei nticuatro de octubre del afio dos m | tres.

4 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPRENMA DE JUSTI Cl A. Resol uci 6n N° 2005-
00947, de a |as nueve horas treinta mnutos del dieciséis de
novi enbre del afio dos m | cinco.

5 SALA SEGUNDA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A . Resol uci 6n N°2003-
00147, de las diez horas diez mnutos del veintiséis de marzo de
dos ml tres.



