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TEMA: REG MEN LEGAL DE PODERES PARA SER UTI LI ZADOS EN EL
EXTRANJ ERO

RESUMEN. En el siguiente informe se aborda el tema del réginmen
| egal de |os poderes para ser utilizados en el extranjero. Dicha
figura se encuentra regulada en el anmbito interanericano por una
Convenci 6n. De esta forma, se hace prinmeranente un breve analisis
doctrinal sobre la recepcidén de docunentos notariales en el
exterior, para pasar luego a citar algunos articulos de Ila
normativa naci onal rel acionados con |la tematica, junto con un par
de criterios de la Direccion Nacional de Notariado, relacionados
con la tematica en estudio.
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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Recepci 6n del Docunmento Notarial Extranjero en Paraguay
[ DI MARTI NO ORTI Z, Rosa Elena]!

“Para hablar de la recepci 6n del docunento notarial extranjero en
el Paraguay, tenenbps que realizar una distincion entre la form
exigida conmb requisito de eficacia (ad probationem) y la forna
exi gida conp requisito constitutivo (ad sol emitaten

Los efectos que el docunento notarial produce en el Derecho
| nt ernaci onal son: procesales, de eficacia y legitinmacion; vy
regi stral es del docunmento notarial extranjero en el Paraguay.

Al analizar lo atinente a la forma exigida cono requisito de
eficacia del docunento, debe ser considerado el valor probatorio
del msno, por el que se trata de saber si el docunento notaria
extranjero se admte conp tal o si necesita cunplir con una serie
de condiciones, mas o nenos rigidas, para ser valido y eficaz en
el Paraguay, en concordancia con los requisitos nininmps que se
exi gen a un docunento notarial para producir efectos. Asi |l eganos
a la conclusion de que el reconocimento de wun docunento
extranjero en el Paraguay y en la mayoria de |as |egislaciones, no
es libre, sino que necesita del cunplimento de unas condiciones
para ser valido, en unos casos (ad solemitatem) y eficaz, en
otros (ad probationem. Partiendo de |a praxis de las |eyes
paraguayas, el principio basico es que cuando nayores sean |os
ef ect os buscados, nayores seran | os requisitos exigidos.

En 1975, con la realizaci6n en Panama, de la Prinera Convencién
| nterameri cana sobre Régi nen Legal de Poderes para ser utilizados
en el extranjero (CIDIP I), se enmtio el siguiente postul ado: “Las
formal i dades y sol emi dades relativas al otorgam ento de poderes,
que hayan de ser utilizados en el extranjero, se sujetardn a |as
| eyes del Estado donde se otorguen, a nenos que el otorgante
prefiera sujetarse a la ley del Estado en que hayan de ejercerse.
En todo caso, si la ley de este ultinp exigiere solemmidades
esenci al es para |la validez del poder, regira dicha ley”(art. 2°)1.
Qros articulos de esta Convenci 6n se refieren, de nanera expresa,
a los requisitos de legalizacién del poder para ser utilizado en
el extranjero, cuando asi lo requiera la |egislacion del lugar de
su ejercicio y de traduccion al idioma oficial del Estado de su
ej erci ci o.

La forma ad probationem no se refiere a una nera cuestion de
prueba o de utilidad, sino a un requisito para |la eficacia frente
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a terceros del negocio validanente constituido.

Conp | os docunmentos publicos no s6lo se presentan para su prueba
en los juicios, sino que tanbién, extrajudicialnmente, no esta
demas diferenciar entre el valor probatorio en juicio y fuera de
él .

Creenps con Pérez Hol anda Fernandez2 que los requisitos de
eficacia exigidos a |l|los docunentos, que hacen a su valor
probatorio —el autor los aplica a |a |egislacién espafiola, pero no
obstante, pueden considerarse igualnente validos para |as denas
| egi sl aci ones- pueden enunerarse de |a siguiente manera:

a) Que el asunto o materia sea licito y permtido en Espafa. En

el anbito anericano, l|a Convencidn Interanericana sobre Nornas
Ceneral es de Der echo | nt er naci onal Pri vado, suscrita en
Montevideo, en 1979 y a la cual se adhirieron Estados cono
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colonbia, Costa Rica, Ecuador

El Salvador, (Guatenala, Haiti, Honduras, Meéxico, N caragua,
Panamd, Paraguay, Peru, Rca. Dom nicana, Uruguay Yy Venezuel a,
di spone, en su art. 7°, gue: “Las situaciones juridicas

val i damente creadas en un Estado Parte, de acuerdo con todas |as
leyes con las cuales tengan wuna conexio6n al nonento de su
creaci 6n, seréan reconocidas en |os demas Estados Parte, sienpre
gue no sean contrarias a | os principios de su orden publico”3.

b) Que los otorgantes tengan aptitud legal y capacidad |egal
para obligarse, conforme a las leyes de su pais. A escala
aneri cana, el Tratado de Derecho Givil | nt er naci onal de
Mont evi deo, de 1940, consagra compb ley personal, la l|ey del
domcilio de las personas fisicas y, por esta ley se rigen su
exi stenci a, estado y capaci dad4.

c) Que en el otorgamento se hayan observado las formas vy
sol ermi dades, establecidas en el pais donde se hayan verificado
los actos y contratos. Este requisito contiene una condicién de
autenticidad de carécter extrinseco que estd consagrada por el
Tratado de Derecho Civil Internacional de Mntevideo de 1940, en
su art. 36. Por su parte, el art. 37 del msno Tratado, establece:
“La ley del lugar en donde |os contratos deben cunplirse rige: a)
su existencia; b) su naturaleza; c) su validez; d) sus efectos; e)
sus consecuencias; f) su ejecucidn; y g) en summ, todo cuanto
concierne a | os contratos, bajo cual quier aspecto que sea”.

d) Que el docunmento contenga la legalizacion y los demas
requi sitos necesarios para su autenticidad en Espafa. Este
requi sito hace alusion a una condici én de autenticidad extrinseca
vista desde el pais de recepci 6n del docunento. La | egalizaci 6n
es una nera cuestion de hecho, que no afecta a |la validez esenci al
del docunento extranjero, sino s6lo a |la producci 6n de efectos en
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el pais de recepcio6n; supone una garantia que fija la autoridad
del pais del que emana el docunento, estableciendo |a regularidad
de aquél y la legitinma procedencia del nmisnmb. Hoy en dia, la
tendencia es la liberalizacion de este tramte, a través de su
sustituci 6n por la apostilla, que tiene una tramtaci 6n nucho nas
sencilla y conpda a la hora de probar la autenticidad del
docunento. Esta legalizacién sinplificada fue introducida por el
Convenio de La Haya, el 5 de octubre de 1961. Mas all& de este
Conveni o, se pretende la supresion de cualquier tipo de
| egal i zaci 6n, incluida la apostilla, a través de |a cooperacion
internacional bilateral o nultilateral. Paradigmas de esta idea es
el Convenio del 5 de mayo de 1987, sobre supresi 6n de |egalizacion
y apostilla para determ nados docunentos entre |os Estados
m enbros de |a Conunidad Europea y el Protocolo de Cooperaci6n y
Asi stencia Jurisdiccional en materia Cvil, Conercial, Laboral vy
Adm ni strativa, del Valle de Las Lefias (Argentina), suscrito entre
los GCGobiernos de la Republica Argentina, de I|a Republica
Federativa del Brasil, de la Republica del Paraguay y de Ila
Republica Oiental del Uruguay (MERCOSUR)5. ElI Protocolo de Las
Lefias di spone, en su art. 25: “Los instrunentos publicos enmanados
de un Estado Parte tendran en el otro la nmisma fuerza probatoria
gue sus propios instrunentos publicos”. La novedad introduci da por
el Protocolo de Las Lefias es que suprinme todo requisito de
| egal i zaci 6n, apostilla u otra formalidad andloga para |os
docunent os que deban ser presentados en el territorio de otro
Estado Parte, cuando emanen de autoridades jurisdiccionales u
otras autoridades de |os Estados Parte, asi cono |las escrituras
publicas y |os docunentos que certifiquen la validez, fecha y
veracidad de la firma o | a conform dad con el original.

En este punto, nerece |la pena destacar |la Ley Paraguaya N 1294
del 6 de agosto de 1998, de Marcas, por |o siguiente: esta Ley
introduce una nueva figura, la de |los Agentes de l|la Propiedad
I ndustrial. La |ley reconoce |a profesién de Agente de |a Propiedad
I ndustrial para las gestiones relativas a la conpetencia de la
Direcci6n de |la Propiedad Industrial. Para ejercer esta profesion,
se requiere contar con titulo de abogado y realizar la inscripcion
en la Mtricula de Agente de l|la Direccién de I|la Propiedad
I ndustrial. La profesion en si, no revestiria especial interés en
este estudio, si no fuera por |o dispuesto por el art. 115 de la

menci onada ley: “El testinonio de poder para actuar en la
i nstancia adm nistrativa en asuntos de conpetencia de |a Propiedad
I ndustrial, independientenente del lugar de su otorgam ento,

deberd inscribirse necesariamente en el registro que, para el
efecto, habilitara la Direccién de la Propiedad Industrial. La
| egal i zaci 6n consul ar de | os poderes otorgados en el extranjero a
| os Agentes para actuaciones ante |la Direccidén de la Propiedad
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| ndustrial, no serd necesaria, bastando |a sola certificacion
notarial”.

Por su parte, el art. 116, establece: ®“E poder otorgado por
carta, telegrama, fax, telex o correo electrénico, a un Agente de
| a Propiedad Industrial, le habilita para actuar de acuerdo con su
mandat o, sienpre que el testinonio del poder sea presentado dentro
de | os sesenta dias hébiles”.

Por prinera vez y para un determ nado caso en particular, una |ey
nacional suprime totalmente los tranmtes de |legalizacidén de
docunent os extranjeros para que éstos tengan plena vigencia en el
territorio de | a Republica.

e) Los demAds requisitos necesarios para su autenticidad en
Espafia. Este postul ado plantea diversas interpretaci ones posibles.
La primera, seria entenderla conb una nmera reiteracion de |as
condi ci ones de autenti ci dad extrinsecas del docunento -
legalizacion y traduccidn-; la segunda, mas proxima a |as
posi ciones notariales radicales, sostiene que esta expresion
engloba no sélo la legalizacidon y traduccio6n, sino tanbién |a
obligacién de cunmplir las formalidades exigidas por la ley
espafiola. Por ultinp, una tercera interpretaci6n advierte en este
parrafo la posibilidad de aplicar la teoria de |la equival encia de
formas a | os docunentos con forma no sol emme (ad probationen). Con
el criterio del autor, s6lo serian eficaces en Espafia, aquellos
i nstrumentos que, aparte de la l|egalizacion y traducci én, cunplan
las formas del lugar de celebracion y, ademas, éstas resulten
equi val entes a |l as que inmpone | a |egislacio6n espafol a.

La respuesta a todas las posibles interpretaciones de estos
requi sitos de autenticidad, depende del efecto que el instrunmento
pretenda tener en un pais.

Del anélisis atinente a la forma exigida en |os docunentos conp
requisito de su eficacia, surge tanbién el valor ejecutivo de
docunento. El prinmer problema que se manifiesta al analizar |a
fuerza ejecutiva de un docunento notarial extranjero es |la |aguna
exi stente en esta materia dentro de |la normativa del Estado donde
se pretenden ejercer sus efectos.

Dentro del réginen convencional se suelen exigir conb requisitos
| a prueba de autenticidad y ejecutividad del documento, conforne a
la ley de origen y la no contrariedad con el orden publico del
foro de las disposiciones cuya ejecucion se solicita. En Ilas
condiciones de validez, tanto subjetivas conp objetivas, se
suprinme la nencioén a |los requisitos de caracter subjetivo, |o cual
es positivo, ya que el control de estas condiciones resulta
excesivo tanto para los efectos probatorios <conp para |os
ej ecutivos. Sb6lo se conserva conb elemento conmin a todos |os
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Tratados de | os que el Paraguay es parte, la nencidn a |la cléausula
de orden publi co.

El Codigo Procesal Civil Paraguayo, regula en sus arts. 532 al
537, 1o concerniente a la ejecucién y eficacia de sentencias
di ctadas por Tri bunal es Extranjeros.

Cuando no hubiere Tratado suscrito por |la Republica, | as
sentenci as extranjeras seran ejecutables si reunen |os requisitos
est abl ecidos en los siete incisos del art. 532 del Cbdigo Procesal
Cvil Paraguayo, a saber: 1) que la sentencia, con autoridad de
cosa juzgada en el Estado en que fue pronunciada, emane de
tribunal conpetente en el orden internacional y sea consecuencia
del ejercicio de una acci 6n personal o de una acci6n real sobre un
bi en nueble, si éste ha sido trasladado a la Republica durante o
después del juicio tramitado en el extranjero; 2) que no se halle
pendi ente ante un tribunal paraguayo una litis por el m sno objeto
y entre las msas partes; 3) que |la parte condenada, domciliada
en |a Republica, hubiere sido |legalnente citada y representada en
el juicio o declarada rebelde conforne a la |ley del pais donde se
sustanci 6 el proceso; 4) que |la obligaci 6n que hubiere constituido
el objeto del juicio sea valida segun nuestras leyes; 5) que la
sentencia no contenga disposiciones contrarias al orden publico
interno; 6) que la sentencia reuna |os requisitos necesarios para
ser considerada cono tal en el lugar en que hubiere sido dictada,
y las condiciones de autenticidad exigidas por la |ley nacional; vy
7) que la sentencia no sea inconpatible con otra pronunci ada, con
anterioridad o sinultaneamente, por un tribunal paraguayo. E
régimen existente en caso de no existir Tratado, oscila entre
aplicar este articulo, equiparando docunento publico y sentencias
judiciales, o bien, no sequir este criterio, obviando el
conplicado tramte del exequatur, previsto por el art. 534 del
Codigo Procesal Civil Paraguayo. La solucién recaeria en la
exigencia del cunplimento de los requisitos previstos en la
nor mati va convenci onal internacional.

El fundanmento que encuentra Casco Pagano al establecimento de
estos requisitos es que |los Estados, fundados en razones de
reci proci dad, seguridad juridica y fonmento de Ilas relaciones
i nternaci onal es, reconocen |a validez de |as sentencias dictadas
en un pais extranjero y permten, reunidas ciertas condiciones, su
ej ecuci 6n dentro de su territorio6

El Paraguay tiene suscritos otros instrunentos internacionales,

rel aci onados con este temm; asi, por ejenplo, el Tratado de
Derecho Procesal Civil de Mntevideo, de 1888; el Tratado de
Derecho Procesal Civil de Mntevideo, de 1940; Ila Convencién
I nteranericana sobre Eficacia Extraterritorial de |as Sentencias y
Laudos Arbitrales Extranjeros de Montevideo, de 1979; | a
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Convenci 6n  Interanericana sobre Conpetencia en la Esfera
I nternacional para la Eficacia Extraterritorial de |as Sentencias
Extranjeras de La Paz, 1984, entre otras.

El dUltinmo analisis a realizarse, con relaci6on a la forma exigida
cono requisito de eficacia del docunento, es el que se refiere a
su valor registral. Cuando nos referinbs a la fuerza registral de
un docunento notarial extranjero, nos centranmbs en |la Direccion
General de los Registros Publicos que, en el Paraguay, depende de
la Corte Suprema de Justi ci a.

La Ley N° 879/81, Cbdigo de Organizaci 6n Judicial de |la Republica
del Paraguay, contiene disposiciones referentes a instrunentos
otorgados en el extranjero y los requisitos para proceder a su
inscripcién en las Secciones correspondientes de la Direccion
General de los Registros Publicos; el art. 349, dispone: “En el
Regi stro de Poderes se inscribiran | os nandatos que se otorguen en
el pais, o en el extranjero debidanente |egalizados, referentes a
| a adm ni straci 6n de bienes, transacciones, percepci 6n de sumas de
dinero y celebracion de contratos sobre derechos reales y las
revocaci ones, sustituci ones, anpl i aci ones, [ imtaciones,
suspensiones y renuncia de | os m snos”.

El Coédigo Cvil Paraguayo, establece, en su art. 2372: *“Las
hi pot ecas convencionales constituidas en el extranjero, sobre
i nnuebles situados en |a Republica, seran inscriptas en el
Regi stro Publico correspondi ente, una vez que sean protocolizados
los instrunentos. Si fueren varios |os innmuebles, bastara una sol a
protocolizacién. No se registrard la hipoteca que no reuna |as
condi ci ones exi gi das por este Cadi go”.

Sin enbargo, es mas general, la norma de conflicto contenida en el
art. 24 del Cbédigo Cvil Paraguayo: “Los actos juridicos
cel ebrados en el extranjero, relativos a innuebles situados en |a
Republica, seran validos sienpre que consten en instrunentos
publ i cos debi danente | egalizados y so6lo produciréan efectos una vez
gue se |los haya protocolizado por orden de juez conpetente e
inscripto en el Registro Publico”; este articulo concuerda con el
art. 18 del msnmo cuerpo legal: “El canbio de situacién de |os
bi enes nuebles no afecta |os derechos adquiridos con arreglo a |la
ey del lugar donde existian al tienpo de su adquisicion. Sin
enbargo, | os interesados estan obligados a I|lenar |os requisitos
de fondo y forma exigidos por la ley del lugar de |a nueva
situaci 6n para | a adquisicién y conservaci 6n de tal es derechos”.

No queda sino hacer referencia a la forma exigida cono requisito
constitutivo (ad sol emitatem

Las formas sol emmes son aquéllas que forman parte de |la estructura
esencial del acto juridico, de su nucleo msnpo, concurriendo en |la
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fase de fornaci 6n del contrato y no en |la de su posterior eficacia
frente a terceros; el propio Cdédigo Cvil Paraguayo, en su art.
673, se refiere a 1los elenmentos esenciales del cont rat o:
consentimento; objeto y forma (cuando fuere prescrita por la |ey,
baj o pena de nuli dad).

La prinera cuestion a destacar es observar qué ocurre cuando |a
| ey paraguaya exige una forma con caracter constitutivo y el acto
ha sido realizado ante Notario extranjero. El problema no es nas
gue una especificacion de la discusion general en torno al
Principio Locus regit actum Los Tratados de Derecho Cvil de
Mont evi deo, de 1889 y de 1940, dieron carta de naturaleza a la
regla locus regit actum o, mas propianente, auctor regit actum

Estas disposiciones fueron recogidas en |os ordenam entos de |os
pai ses suscriptores de los Tratados y asi, en |la Republica del
Paraguay, tenenbps l|a siguiente disposicién, en el art. 23 del
Codigo Cvil: “La forma de los actos juridicos, publicos o
privados, se rige por la ley del lugar de su cel ebracién, salvo la
de los otorgados en el extranjero ante [|os funcionarios
di pl omati cos o consulares conpetentes, la que se sujetara a |as
prescripci ones de este Cadi go”.

Sabido es que la forma de |los contratos sera juzgada, entre
presentes, por las leyes o costunbres del lugar en que hubieren
sido concluidos v, entre ausentes, cuando constaren en
i nstrunmentos privados suscritos por alguna de las partes, por |as
| eyes del lugar en que haya sido firmado, sin enbargo, si el
acuerdo resulto de correspondencia, de la intervencion de agentes
o de instrunmentos firmados en distintos lugares, se aplicaran |as
| eyes mas favorables a |a validez del acto.

Podria |legarse al caso de presentarse una controversia con
relaci6n a la disposicion del art. 14 del Cbddigo G vil Paraguayo,
gue se refiere a que el objeto del acto juridico que haya de
cunplirse en la Republica y los vicios sustancial es que éste pueda
tener, seran juzgados para su validez o nulidad por |las normas de
este Cddigo. Esta nornma parece establecer wuna clausula de
sal vaguardia en favor de |a |ey paraguaya, cuando ésta sea la
regul adora del contenido de la relacién juridica y el docunento se
hubi era otorgado en un pais extranjero.

Dicha clausula pernmite a la |ey paraguaya inponer su propia forma
para el acto. En este punto, |la exégesis es fundanmental, ya que si
consi deranbs que se esta refiriendo a la |ey paraguaya, estanos
convirtiendo en cléausula de excepcion a la regla |ocus,
significando que en |los casos en que |la ley paraguaya fija una
forma con caracter constitutivo, la lex loci no entraria en
funci onam ento, aplicandose directanmente |la |ey paraguaya, cono Si
de una ley inperativa se tratase. Si, por el contrario, creenos
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gue | o que debe respetarse no es tanto la formalidad inpuesta por
la ley del contenido cuanto el interés de fondo que se protege

Ilegarenbs a la conclusion de que no es necesario cunplir
exactanmente |la | ey paraguaya, sino |as formalidades equivalentes y
convertirianos |la <cléausula de excepcion en una norma de
conplemento de la regla locus. No obstante, puede ocurrir que |a
ley extranjera Ilene o no estas formas equivalentes a |as
paraguayas. El priner caso no plantea problema alguno, mentras
gue el segundo, plantea |la cuestion de si serd o no admisible el
docunento en el Paraguay.

La Convenci 6n Interanericana sobre Nornmas Generales de Derecho
| nt er naci onal Privado, suscrita en Mntevideo, en 1979, durante el
mar co de | a Segunda Conferencia Especializada |Interanericana sobre
Derecho Internacional Privado, contenpldé, en su art. 3° |la
posibilidad de que en un Estado, requerido, no existan |as
instituciones o |los procedimentos esenciales para |a aplicacion
de la ley, mentras que en otro Estado, el requirente, si existan.
Esta Convenci 6n, legisla el asunto de |la siguiente manera: “Cuando
la ley de un Estado Parte tenga instituciones o procedin entos
esenci al es para su adecuada aplicacién y no estén contenpl ados en
la legislacion de otro Estado Parte, éste podrda negarse a aplicar
dicha ley, sienpre que no tenga instituciones o procedimentos
anal ogos”.

En dultinmo caso, es tarea de |as autoridades conpetentes del Estado
receptor, determinar la intencion fraudulenta de las partes
interesadas (art. 6°, in fine de la Convencion Interanericana
sobre Normas Ceneral es de Derecho Internacional Privado).”

b. Eficacia Internacional del Poder de Representaci én
[ ETEL RAPALLI NI, LILIANA]?

“A diario se requiere de la sustitucién de una persona por otra
para |levar a cabo un negocio o acto juridico determ nado. En el
transito internacional ésta situacion no es sélo frecuente sino

en las mas de las veces, de inperiosa necesidad de alli Ila
i mportancia de su tratam ento.

Toda relacion juridica internacional se perfila en funciodn de
observar la distribucién de sus el enentos contundentes, de manera
gue un poder de representacién es internacional toda vez que
difiere el pais o Estado donde se otorga de aquel donde se vaya a
ejercer. Esto conduce a un fraccionanmento de |ley aplicable a |os
diferentes aspectos que conponen el apoderamento que permta
determ nar su eficaci a.

Desde ya, conb todo docunento extranjero deberan cunplinentarse
det er m nados requi sitos gue hacen a su circul abili dad
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i nternaci onal cono el estar debidanente |egalizado, autenticado y
traducido, en caso de ser necesario, por traductor publico
mat ri cul ado.

Enpero, no es a éstos extrenps a los que he de referirne sino a
aquellos de <caracter sustancial que permitan hacer debido vy
fructifero uso del apoderanmiento. Si nos atenenps a la fornma en la
gue deberd volcarse y a las formalidades que deberéan revestir al
acto debenbs entonces recurrir a los principios generales que
rigen la forma de |los actos juridicos en el derecho internaciona

privado. El prinmer aspecto conduce a la |Ilanmada “forma inpuesta” y
es asi conp dependera de |la especie de acto juridico a la cual se
aplique el poder la calidad de instrumento en |la que se vuel que;
si ese poder otorgado en el extranjero se enpleara en |la conpra de
un bien innmueble sito en l|la Republica Argentina pues debera
formali zarse en escritura publica (véase art. 10 del Cadigo
Cvil); sin enbargo las formalidades que rodean al instrunento
guedar an conprendidas en la ley del Estado donde se otorgue el
poder. Debenpbs asociar la idea de ser la ley que rige al acto
juridico al cual se aplique el apoderam ento, |la que deternmina |la
forma inpuesta. El paranetro de contencién |o concede el pais de
ejercicio siendo tanmbién el que define su especie, general o
especial, al igual que el objeto del m sno.

No obstante, dentro de la aludida distribucién, habrd nmaterias
cono |a capacidad del otorgante que continuara regida por la ley
gue natural mente sigue a |la persona teniendo en consideraci 6n que
la msma debe ser la admtida por la |ey del Estado donde el poder
se otorga conp por |la de donde se ejerza; el otorgante debe ser
capaz de participar de la calidad de instrumento de |a que se
trate tanto para su ley personal conpb para |la del otorgamento y
sobre todo para ésta ultinma y de igual nodo debera ser capaz para
el acto juridico al cual se aplique pues, en suma, es el
poderdante el titular del derecho al que pretende acceder.

Nuestro Coédigo Civil no regula la internacionalidad del poder de
representaci 6n, se limta a determinar su eficacia en el pais lo
cual ya nos da las pautas de su valia; conp fuente convenciona
i nternaci onal estanps conprendi dos en |a Convenci 6n |Interanericana
sobre régimen legal de poderes para ser utilizados en el
extranjero a través de |ley 22.250, valiosa fuente que recepta |os
princi pi os vi st os.

La conclusi6n sugiere que el poder de representacio6n es, en su
natural eza, un acto juridico unilateral por lo tanto no es un
contrato. Que en su aspecto internacional, el apoderamento |leva
su propia ley rectora condici onada por el acto juridico al cual se
aplique y que el principio de equivalencia formal es el que
preval ece.”
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2. Normativa
a. Codigo Cvil?3

Articul o 28. -

En cuanto a la forma y sol emmi dades externas de un contrato o de
un acto juridico que deba tener efecto en Costa Rica, el otorgante
u otorgantes pueden sujetarse a |las |eyes costarricenses o a |as
del pais donde el acto o contrato se ejecute o cel ebre.

Para |los casos en que las leyes de Costa Rica exigieren
instrunento  publico, no valdrdn las escrituras privadas,
cual quiera que sea |la fuerza de éstas en el pais donde se hubieren
ot or gado.

b. Cbdigo Procesal Cvil?*

Articul o 374.- Docunentos otorgados en el extranjero.
Los docunentos publicos otorgados en el extranjero se equipararan
a |l os publicos del pais, si reunen | os siguientes requisitos:

1) Que en el otorgam ento se hayan observado |las formas y
| as sol etmi dades establecidas en el pais donde se hayan
verificado | os actos y | os contratos.

2) Qe la firma del funcionario expedi dor esté debi danente
aut ent i cada.

3. Jurisprudencia

a. Mandatos Oorgados en el Extranjero
[ DI RECCI ON NACI ONAL DE NOTARI ADQ] °

“Respecto a nmandatos otorgados en el extranjero, por una parte
debe t enerse presente o] di spuest o por | a Convenci 6n
| nt erameri cana sobre Régi nen Legal de Poderes para ser utilizados
en el extranjero, suscrita por |los Gobiernos de |os Estados
m enbros de la Organizacién de |os Estados Anericanos (O E A vy
ademas, no debe perderse de vista |lo preceptuado por el articulo
28 del Codigo Gvil, el cual es claro al sefialar que: “En cuanto a
la forma y solemidades externas de un contrato o de un acto
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juridico que deba tener efecto en Costa Rica, el otorgante u
otorgantes pueden sujetarse a |las |eyes costarricenses o a |as del
pais donde el acto o contrato se ejecute o celebre. Para | os
casos en que las leyes de Costa Rica exigieren instrunmento
publico, no valdran las escrituras privadas, cualquiera que sea la
fuerza de ésta en el pais donde se hubieren otorgado.” (la negrita
no es del original). Lo indicado en el ultino parrafo el nunera
citado guarda estrecha relacion con |lo sefialado por la referida
Convenci 6n en su articulo 2, en el cual se establece que I|as
formal i dades y sol emi dades relativas al otorgam ento de poderes,
gue van a ser utilizados en el extranjero, se sujetaran a |as
| eyes del Estado donde se otorguen, a nenos que el otorgante
prefiera sujetarse a la |ley del Estado en que hayan de ejercerse;
sin enbargo expresanente sefiala que si la ley de este ultino, es
decir del pais donde se va hacer valer, exigiere solemidades
esenciales para |la validez del poder, regiréa dicha |ey. Por su

parte, el nuneral 374 del Cbdigo Procesal Civil, establece |os
requi sitos que debe contener un docunmento otorgado en el
extranjero para que tenga efectos en nuestro pais, i ndi cando: 1)

Que en el otorgamiento se hayan observado las formas y |as
sol ermi dades est abl eci das en el pais donde se hayan verificado |os
actos y los contratos. 2) Que la firma del funcionario expedi dor
est é debi damente autenticada. Not ese conmp de la relacién de |as
normas citadas, se lIleva a concluir que, si un poder es otorgado
por un pais signatario de una Convencion o un Tratado, conmp por
ejenmplo la Convencion Interanmericana sobre Réginmen Legal de
Poderes para ser utilizados en el extranjero, se aplicard lo
di spuesto en éstos, caso contrario, se exigirda conp requisito de
formn que el msnb sea otorgado ante notario publico y el
respectivo tranmte de |egalizacion.”

b. Sustituci 6n de Poderes O orgados en el Extranjero
[ DI RECCI ON NACI ONAL DE NOTARI ADQ ©

“A partir de la reforma establecida por el Cbdigo Notarial, |os
poderes especiales para efectos registrales deben otorgarse en
escritura pablica; con ello, la SUSTITUCION también tiene que
cunplir con ese requisito.

La sustituci 6n no puede ser el mecanisnp notarial para convertir
en escritura publica un docunento privado otorgado en el
extranjero, -en el caso que nos ocupa un poder especial privado.-
Porque la sustitucidn no tiene el caréacter de una fecha cierta, y
de todas formas, tanpoco la fecha cierta permte darle a
docunent o privado | os efectos del instrunento puablico.-

Antes de la reforma, el poder especial original otorgado en un
docunmento privado se sustituia mediante otro docunmento privado,
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| o cual continlGa vigente para | os poderes especial es que no tengan
ef ectos registral es.

En la actualidad con la reforma notarial al articulo 1256 del
Codigo Civil, el original del poder especial consta en el
protocolo del notario que |o otorgd, -sea éste un notario naciona
o bien, un notario extranjero con |os requisitos consul ares, |abor
gue puede realizar el coénsul respectivo.

Los coOnsules tienen la obligacion de otorgar tanto |os poderes
especiales y sus respectivas sustituciones, eso si, cuando el
poder especial original consta en escritura publica. Asi | as
cosas, el requerimento para que el poder especial quede en poder
del notario, resulta inprocedente porque ese requisito puede ser
suplido con la reproduccio6n de la matriz, sea |la expedicién de un
testimonio o eventual nente una certificacion notarial del m sno,
dej andose consignada l|a constancia en la sustitucién que ha
guedado |a <copia «certificada, o el testinmonio respectivo

situaci 6n que puede ser suplida ademas, con una certificacion de

m sno, de lo cual se deja constancia notarial y se incorpora el
docunento en el archivo de referencias. -

REQUI SI TOS DEL PODER ESPECI AL:

El articulo 1256 establece |las facultades que conprende el poder
especial, se refiere a que esta nodalidad corresponde a un
determ nado acto juridico judicial y extrajudicial, facultando al
mandatari o solo para |os actos especificanmente establ ecidos en el
mandat o, sin que este pueda extenderse ni siquiera, a |os que se
consi deren consecuencia natural de los que el apoderado esté
encargado de ejecutar; esto es asi ya que el nandatario no puede
realizar mas actos de |los que expresanente se encuentran
facul tados en el poder.

Este tipo de nmandato o poder especial para cunplir tramtes
regi strales debe otorgarse en escritura publica pero no requiere
i nscripci éon. Al respecto, en Consulta 09-2004, que es resol ucion
namero 2004-576 de las 15: 45 horas del dieciséis de abril del
2004 de esta Direccion, se dispuso | o siguiente:

“(...) La pronulgacién del Codigo Notarial genera una serie de
reformas en distintos cuerpos normativos, una de ellas la
constituye la introducida en el articulo 1256 del Cbddigo Givil
nmedi ante la cual se inmpuso conp requisito de forma para el poder
especi al otorgado para un acto o contrato con efectos registrales,
la realizacion del misnmo debe ser en escritura publica, sin
contenpl ar esta nornma excepci 6n alguna(...)”

La misma resolucion de esta Direcci6n Nacional antes citada,
establece que <con respecto a |los poderes otorgados en el
extranjero, debe tonmarse en cuenta |o dispuesto por |a Convenci 6n
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| nt erameri cana sobre Régi nen Legal de Poderes para ser utilizados
en el extranjero, suscrita por |os Gobiernos de |os Estados
menbros de la O ganizacion de Estados Anericanos; en este
senti do, | os poderes especiales otorgados en el extranjero deben
de cunplir con ciertas fornmalidades, tales conb soneterse a l|a
| egislacién costarricense o de |la parte donde el contrato se
ejecute o celebre, esto de conformdad con el articulo 28 del
Codigo Civil, en relacion con el articulo 2 de |a Convencion
nmenci onada.

Lo anterior no rifie con lo que al respecto trata el Convenio de
Paris, sobre el tema del trato nacional a |os nacionales de |os
pai ses de | a Unién

“... 3) Quedan expresanente reservadas |as disposiciones de |a
| egislacién de cada uno de los paises de la Union relativas al
procedimento judicial y administrativo, y a |la conpetencia, asi
cono la eleccion de donmicilio o a la constitucion de un
mandatari o, que sean exigidas por las leyes de propiedad
industrial. (ver Disposiciones del Convenio de Paris para la
Proteccion de la Propiedad Industrial (1967) nencionadas en el
Acuerdo sobre los ADPIC. Articulo 2, en Acuerdo entre la
Organi zaci 6n Mundi al de la Propiedad Intelectual y |a O ganizaci 6n
Mundi al del Conmercio (1995), publicacion de Ila O ganizacio6n
Mundi al de la Propiedad Intelectual, G nebra 1996, pag. 89-90)

Adenmas, en este tipo de poderes la firma del funcionario que
expi de el docunmento, debe estar autenticada; y posteriornente,
pasar por el tramte de consularizacién para que el docunento
pueda tener efectos en Costa Rica.

Por |o anterior, se concluye que todo poder para efectos
regi strales debe otorgase en escritura publica y por ende su
sustitucion tanbién; y la sustitucién debe serlo de un poder que
fue otorgado en escritura publica; entendi endo que qui en conparece
para sustituir el poder es el MANDATARIO con facultades para
sustituirlo en otra persona, -no a favor de si msno- y tiene a su

favor el nmandato en escritura puablica.- Convertir un poder
especi al privado en docunento publico a través del necanisno de |la
sustitucion no es un efecto que contenple |la nornmativa. - En ese
sentido, la negativa de los coénsules de realizar este tipo de
sustituci ones es procedente. En ese sentido, es inportante
anpliar los Ilineam entos para que el NOTARIO PUBLICO o EL

NOTARI O CONSULAR, sol anente puedan otorgar poderes especiales en
escritura publica y sustituir poderes que se encuentren otorgados
en escritura publica ante un NOTARIO EXTRANJERG UN NOTARI O
NACI ONAL O EL CONSUL RESPECTIVO. A sabiendas, que si tales actos
se realizan en el extranjero deben cunplir el tranmte de
autenticaci 6n y consul ari zaci 6n, cuando la ley asi |0 requiera.-
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Si endo entonces, una exigencia legal la escritura publica en tales
casos, no es necesario que el Notario haga constar que conserva el
poder original, esto porque conmb se ha dicho, existe nedios que
permten suplir el requisito.-

Ahora bien, referente a la identificacidon de |las partes, es deber
i nel udi ble del notario identificarlas, y cunmplir con |as
formal i dades que inmpone |a normativa especi al .

Trat andose de un aspecto de innediacion del notario con |as
partes, esa |abor conpete en forma exclusiva al fedatario (ver
articulo 83, 84 85, del Cbdigo Notarial).- No obstante, en e
anbito de la calificacion registral, es preciso que el registrador
constate que efectivanente se ha cunplido con tales requisitos de

verificacién en sede notarial. - Por cuanto, en el Registro solo
se deben inscribir docunentos que cunplan con marco de | egalidad
previ anente establecido en el ordenam ento juridico. Decir 1o

contrario, es permtir que una persona que no ha sido debi danmente
identificada por el notario, pueda otorgar actos de disposicién o
solicitar tramtes a nonbre de su poderdante, sin tener facultades
suficientes o estar debidanente facultado para ello.- La
identificacion tanbién tiene sus formas y requisitos especificos,
y va a depender si se trata de representaciones o0 si intervienen
extranjeros. -

Es obligacion del notario, verificar la vigencia de |as
personerias y tanbién otorgar el docunento en idioma espafol
aunque intervengan extranjeros debiendo cuidar |os aspectos de |la
traducci 6n conforme |os requerimentos que contenpla el Cadigo
Not ari al . -

La principal duda, de la Drectora del Registro de Propiedad
I ndustrial, radica en | o siguiente:

a) “... En el caso de las escrituras publicas en que se sustituye
un poder especial extranjero: ¢ Existe alguna posibilidad | egal de
adecuar la exigencia de la dacion de fe sobre la vigencia de la
personeria, en consideracién de las limtaciones territoriales? De
exigirse sin exclusion alguna dicha dacion de fe: ¢ Existiria
al gun roce de legalidad con el derecho internacional al inpedirse
en la préactica la sustituci6n de poderes en el extranjero, siendo
gue al no ser posible para el notario dar fe de la vigencia de la
personeria, no se podria realizar la sustitucion dicha y entonces
seria inposible dar eficacia al poder en el extranjero nediante |la
sustituci 6n respectiva?

Es nenester reiterar, que quien conparece en la sustitucion del
poder especial, es el mandatario debi danente autorizado en el
poder especial por el mandante “que puede ser una persona fisica o
juridica nacional o extranjera”.- El poder especial debe constar
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en escritura publica y consecuentenente l|la sustitucién tanbién. -
Entonces, es responsabilidad del Notario verificar que el
poderdante original o mandante, -sea persona fisica o juridica
naci onal o extranjera- tenga capacidad juridica para actuar; asi
céono que el mandatario tengan facultades de sustitucion del
poder. -

Al respecto, seria nula la sustitucion si el mandatario sustituyo
el poder estando fenecida la sociedad, por cuanto, el poder
original se extingue con |la persona.- Oro caso, seria que el
mandatari o sustituya el poder y su nmandante haya fallecido, porque
en ese caso, la facultad se agotan con la nuerte del nandante.-
Es por tal notivo, que el poder especial no es el instrunento
publico para autorizar traspasos de bienes nuebles o innuebles,
porque tal actuacién no tiene el efecto de transmitir |a propiedad
de | os bienes. -

El notario al sustituir un poder especial, para la funciodn que
deba cunplir debe verificar: 1-) El poder para establecer sus
al cances, 2-) Ildentificacién del mandatario, 3-) Que el nmandante
exista y tenga capacidad juridica.- (ver articulos 39, 84 y 90 de

Codi go Notarial.)

En el documento de sustitucidn, quien conparece es el mandatario
sustituyendo su poder en |la persona que pudo estar 0 no
determ nada por el nmandante al otorgarse la escritura del poder
especial original; de ahi que el Notario deba advertir al
mandatari o que sustituye el poder, que asune |a responsabilidad
por |os actos que enprenda quien |lo sustituye cuando el nmandante
no lo identificd previanente.

El articulo 1264 del Coédigo Civil, establece que el mandatario
podra sustituir el cargo, si en el poder se le faculta
expresamente para ello, y solo respondera de los actos del
sustituto en caso de que el mandante no | o hubiera designado |a
persona en que hizo la sustitucion del poder, y que el sustituto
no fuere notorianmente incapaz o insolvente, la jurisprudencia de
la Sala Prinera ha indicado, conpo principios de |la sustitucién:

“...A) El apoderado tiene prohibicion legal para sustituir su
mandato. El otorgamento es Intuito Personae, pues en el contrato
la potestad conferida para representar al mandante opera en
funci 6n de | azos de amistad, confianza, afinidad o afecto entre el
poderdante y el apoderado. Conp |as funciones del nmandato se
refieren tanto al anbito patrinonial conb personal |la ley no
autoriza al mandatario a sustituir, con su sola voluntad, el
mandat o conferido. B) La sustitucién del nmandato es posible solo
si el poderdante |o autoriza expresanente en el poder. La
instransferibilidad del mandato, conb norma general, deriva de la
| ey, pues esta pondera |a voluntad del mandante respecto de |a del
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mandatario o del mandato msnpb. En consecuencia este otro
principio se encuentra constituido por la idea de subordinar |a
intransm sibilidad al pacto en contrario, es decir, destacar el
interés, conmpb proteccion a aquel vinculo de confianza, del cua
pueden derivar consecuencias patrinoniales o personales para él
Si la autorizacion para sustituir el nmandato es abierto, es decir
facultando al nmandatario a designar el sustituto, o si por el
contrario la voluntad del poderdante la vincula a un sustituto
especifico, ello tiene sus efectos juridicos en el éanbito de la
responsabilidad. ...( ver Voto 069, de las 15:00 horas del 03 de
novi enbre de 1993). -

Para admitir que un representante actué conp tal, es necesario
exam nar su poder, las facultades conferidas y tanbién,
concretanente, el origen de dicho poder. Un poder otorgado por
qguien no es el poderdante, lo msno que el otorgado por quien
carece de atribuciones para otorgarlo, sustituirlo a nonbre de

poderdante original, son poderes nulos, ineficaces e inexistentes.
Las actuaciones de tales representantes —-carentes de poder- no
vinculan al representado, ni permten inputarle a él tales
act uaci ones.

El otorgamento se refiere al poder conferido directanente por el
poderdante, cono por ejenplo, |la persona fisica que designa un
poder a otra conb su representante con concretas facultades
juridicas.

El otorgamiento de un nuevo poder a otra persona inplica |a
renovaci 6n del o los anteriores, a no ser que se diga expresanente
lo contrario. La sustitucion significa la transmsién de
facultades del poderdante, hecha no por este sino por un
representante o apoderado suyo. Se relaciona con facultades
aj enas, del representado. La sustituci én puede ser total de todas
| as atribuciones poseidas o parcial de solo algunas de ellas. A
sustituir su poder, el representante puede hacer reserva de sus
facul tades incluyendo |la de revocar |a sustitucién. Es nuy clara
la norma del Cbddigo Civil que otorga caracter extraordinario a |la
facultad de sustituir poderes, es decir, que tal facultad solo
puede ser otorgada en form expresa Yy que no sSe encuentra
inplicita en el contenido normal u ordinario de ningun poder,
i ndependi entenente de cual sea su al cance o anplitud.

Por ello, la sustitucién de un poder otorgado en el extranjero
sol o puede ser de un poder especial en escritura publica.- En
territorio nacional, guien conparece es el nmandatario, y es
suficiente que el poder especial indique expresanente |la facultad
de sustituirlo.- Cuando el mandante es una soci edad extranjera,
es suficiente la presentacion de |os docunentos consul arizados
presentados al notario publico para que efectle la sustitucion y
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de fe de la vigencia de |la personeria de |la sociedad extranjera
con base en los misnos, de |los cuales deberd dejar testinobnio o
copia certificada notarial en su archivo de referencias. -

Tome en cuent a, esa aut ori dad adm ni strativa que | a
certificaciones notariales de esos docunentos tanto publicos conp
privados, para todos |os efectos |egales, tendran el valor que |as
| eyes conceden a |as extendidas por |os funcionarios de dichas
dependencias, mentras no se conpruebe, con certificaci 6n enmanada
por ellos, que carece de exactitud sin que sea necesario, en este

caso, arguir falsedad.- (articulo 110 y 120 del Codigo
Notarial). -
Es nenester, indicar que sobre el tema de certificaciones

notariales se ha dedicado el Capitulo VI de |os Lineam entos
Generales para la Prestacién del Ejercicio Servicio Notarial,
articulos 41 al 52, en donde se incluye los requisitos incluso
para | as certificaci ones por nedi os el ectrodnicos.

El notario hard la advertencia de ley, sobre la sustitucidén en
personas no definidas previanente por el poderdante original en el
poder especial, a fin de brindar una adecuada asesoria, |o cual es
su deber de conform dad con el 34 inciso f del Codigo Notarial.-

Es funcion del Registro verificar previamente a la inscripcion
del docunmento, que el msno cunpla con el marco de legalidad, |o
cual inplica requisitos de forma y fondo que establece la ley en
forma interna y ratificado por |os convenios internacionales, conp
conpet enci a de cada naci 6n.

Fi nal nent e, la Directora del Registro de Propiedad Industrial,
Li cda Cohen solicita, se aclare | o siguiente:

“... ¢Es posible que se corrija o nodifique un poder especial o su
sustitucion de conformdad con el articulo 119 del Cbdigo
Notarial?. ¢;Qué alcance tiene la frase: “razones notariales
exi gidas  por las leyes 'y los reglanentos para efectos
admnistrativos o de otro indole”contenida en el articulo ? ¢De
gue manera debe entenderse las relaciones de los articulos 97, 99
y 119 del Cbodigo Notarial ...”".-

Las razones a que se refiere el articulo 119 del Codigo Notari al

son aquellas que proceden, SOLO cuando en el testinmonio se
consignan datos que no nodifican la voluntad de las partes que
hayan otorgado el instrunmento y que el notario bajo su

responsabi |l i dad autori za. -

Es decir, que son aquellas que especificanente permite la Ley y
son de exclusiva responsabilidad del notario; para |lo cual, debe
dejar en su archivo de referencias o cualquier otra fuente
objetiva de consulta, la informacion en la que se fundanenta |a
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razén notarial . - Estas razones del 119 del Cbédigo Notarial, se
encuentran desarrolladas en el articulo 34 de |os Lineam entos
para la Prestacion y Control del Eercicio y Servicio Notarial
normati va nodi fi cada por resoluci 6n No 1973 de |as 15:20 horas del
15 de novi enbre del 2005, cuya redacci 6n es:

“ Articulo 34.- Subsanaci 6n de errores u omsiones.- De
conform dad con el CAdigo Notarial, los errores en |os testinonios
de escritura se podran corregir por nedio de razones, sienpre y
cuando la correcci6n sea conprobable por nedio del archivo de
referencias o cualquier otra fuente objetiva de consulta utilizada
a la hora de la confeccién del instrumento, y que no produzca una

variacion de |as voluntades consentidas. - En todos |os denas
casos, la correccion de los errores en escrituras otorgadas por
los notarios, debera realizarse medi ante escritura adicional

segun | o di spone el Codigo Notarial.-

Asi las cosas, l|las razones notariales que puede hacer constar el
notario en el testinonio; y de las cuales no es necesario dejar
constancia en la matriz, son aquellas que consigna el Notario
para cunplir requisitos de caracter admnistrativo y |legal que no
requiere la manifestacién de voluntad de las partes, porque en
tal es casos, la razon notarial tanbi én deberia estar consignada al
margen de la matriz y con las firmas de qui enes aprobaron el acto
0o contrato.- En el anbito de la inscripcion, calificacion vy
tram tes de docunentos publicos las razones notariales no podréan
suplir o Ilenar vacios en cuanto a |a nanifestaci 6n de | a vol untad
de | as partes.-

El nenester indicar que de conformdad con el articulo 24 del
Codigo Notarial, la presente consulta ha sido evacuada sin
apartarse de |os aspectos de forma y fondo que establece el Cadigo
Not ari al . Consecuentenente, el Registro debe establecer sus
propias directrices en el anbito de su conpetencia. - En virtud
de lo anterior, se dispone anpliar los Ilineamentos de esta
Direcci 6n, para aclarar que en aquellos casos donde |a actuacién
notarial es para efectos registrales, |os poderes especiales que
se pretenden sustituir tienen que estar otorgados en escritura

publica; con l|o cual, no es procedente sustituir un poder
especial otorgado sin el cunplimento de las fornmalidades que
contenpla el articulo 1256 del Cdédigo Civil.- Ya que la

sustituci 6n del poder otorgado en docunento privado no |e otorga
| as condi ci ones de documento publico.-"

FUENTES ClI TADAS:
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DI MARTINO ORTIZ, Rosa Elena. La OCrculacién Internacional del
Docunento Notarial y sus Efectos cono Titulo Legitimador en el Trafico
Juridico. XXIII Congreso Internacional del Notariado Latino. Atenas,
30 de setienbre al 5 de octubre de 2001. Consultada el 30 de nmayo de
2007. Disponible en: ww. cep.org. py/trabaj os/ at enas. doc

ETEL RAPALLI NI, LI L1 ANA. Efi cacia | nternacional del Poder de
Representaci 6n. Profesora de Derecho Internacional Privado de la
Uni versidad Catolica de La Plata. Consultada el 30 de mayo de 2007.
Di sponible en: http://ww. ucal p. edu. ar/ Present aci ¥®7n. pdf

Ley Ninero 30. Costa Rica, 19 de abril 1886.

Ley Ninero 7130. Costa Rica, 21 de julio de 1989.

DI RECCI ON NACIONAL DE NOTARI ADO.  Resol uci 6n No. 576-2004, de |as
quince horas con cuarenta y cinco mnutos del dieciseis de abril de

dos m | cuatro.

DI RECCI ON NACI ONAL DE NOTARIADO. Oficio No. 175-2006, de las ocho
horas del quince de agosto de dos nil seis.
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