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RESUMEN: En el presente informe, se incorporan extractos
jurisprudenci al es, donde se analiza detenidanmente |as principales
caracteristicas que presenta la reivindicaci{on agraria. De esta
manera se incorporan dos fallos judiciales donde se analiza |os
presupuestos de validez, asi comb la distincién entre |la accion
publiciana y |l a reivindicaci6n agrarias. Junto a esto, se cita una
opinién juridica de la Procuraduria en |l a que se nmenciona el marco
| egal aplicable a la reivindicaci6n agrari a.
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DESARRCOLLO

1. Jurisprudencia

a. Propi edad Agrari a. Presupuestos de Validez de la
Rei vi ndi caci 6n
[ SALA PRI MERA] !

"XiIl.- A Derecho Agrario |e corresponde disciplinar |a actividad
agraria principal, o sea la actividad enpresarial vinculada con |a
cria de aninmales y el cultivo de vegetales, asi conp |Ias
activi dades conexas a ésta (cuando las realiza el msnp enpresario
agricola) de transformaci 6n, industrializacio6n y conercializacion
de productos agricolas (resoluci6n de esta Sala N 34 de las 15
horas del 27 de abril de 1990; entonces tanbién |e corresponde
darle un tratamento mhs adecuado a |a propiedad agraria. Se
trata de un derecho de actividad, y no solo de un derecho de
propi edad (porque derecho de propiedad es el civil). En el agrario
| a propi edad asune un caréacter dinamico, y no neranente estatico,
cono en nmateria civil. No inporta solo la titularidad, sino
fundanental nente su ejercicio. De ahi es que naci6 |la existencia
del principio clasico de la funcidén social de |a propiedad. Hoy
este principio ha evolucionado y se |e identifica com el
princi pio econdm co social de la propiedad, en cuanto el misno se
desdobl a en dos: 1) Por una parte -que es el que mas interesa para
los efectos de la solucién de este caso- denom nado funcidn
subjetiva, y se refiere a |las obligaciones del propietario con |a
propi edad, |as cuales podrian sintetizarse en su deber de cultiva
el bien productivo de que es propietario, cunpliendo asi con el
fin econ6m co del bien: de ser productivo o de aptitud productiva;
tanbi én tiene |a obligacién de nejorar su propiedad con el objeto
de que se aunente la produccién y |la productividad, debe respetar
el adecuado mantenimento vy desarrollo de un anbi ente
ecol 6gi canente equilibrado, y tratandose de algunas propiedades
particulares cunplir con todas |as obligaciones que |la normativa
especial le inpone; 2) La funcidn objetiva es |a obligacion del
Estado de dotar a todos los sujetos que no tengan bienes
productivos, o los tengan en forma insuficiente, y ellos tengan
capaci dad para desarrollar una actividad enpresarial, con esos
bi enes para que puedan |los sujetos incorporarse al proceso
productivo, desarroll andose humananmente en |os planos social vy
econdém co. La primera es una funcion basicanmente econdmica, |a
segunda es sobre todo social. Esta nueva concepcidn se ha
conenzado a perfilar, y sobre todo a asumir con caracteristicas
mas profundas, a partir del nonento en que se ha sefalado |a
estrecha vinculaciéon entre el Derecho Agrario y |os deberes
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humanos, y més concretanente con | os derechos humanos econémni cos y
soci al es, sosteni éndose hoy dia que el fundanento del Derecho
Agrario es economco y social, donde no solo |a propiedad conparte
este basamento sino todos |los demas institutos de disciplina.
XIV.- El instituto propietario ha conmenzado a conocer una marcada
evol uci 6n, segun se desprende incluso de la jurisprudencia
constitucional, y se ha superado |os dogmas clasicos que le
caracterizaron. Las particularidades propias de I|a propiedad
agraria exigen un tratam ento ms acorde con sus caracteristicas
(sobre el particular, en el libro La Propiedad, Juricentro, San
José, 1983, pueden verse |los trabajos de SAENZ JARQUE; Juan José,
La Propiedad Agraria, p. 169 a 187, CARROQZA, Antonio, La Propiedad
cono Instituto del Derecho Agrario, p. 189 a 194 y BARAHONA
| SRAEL, Rodrigo, La Propiedad Agraria, p. 195 a 205), pues ésta
desde hace ya nmuchos afios ha generado una nueva estructuracion
juridica que requiere un tratamento mAs profundo (sobre el
particular véase l|la obra, ya cléasica, PUGIATTI Salvatore, La
propietd e le propietd, con riguardo particolare alla propieté
terriera, en el volunmen La propieta nel nuovo diritto, Guffreé,

M| ano, 1964, p. 299 y siguientes). En efecto, en el Derecho
civil se tutela a la propiedad sin |la enpresa, en el agrario se
tutela a la propiedad enpresarial. Desde esta perspectiva |a

propi edad agraria es una species de genus propiedad, por ello en
el planteam ento de Pugliatti de la "propiedad y |as propi edades”
(en obra citada), la agraria coincide -conb todas |as demas- con
la general en cuanto a su funcidén, asi respecto de ésta ultim
tanto la de mnuebles cono la de innmuebles estd al servicio de la
enpresa, directanmente cuando propiedad y enpresa coinciden en un
msno titular, e indirectamente cuando |a propi edad es conducida
por otra persona distinta del propietario (por ejenplo en el caso
de arrendam ento). La propiedad agraria en l|la agricultura
tradicional s6lo era la tierra, mentras en l|la nobderna se
encuentra constituida por el fundo el cual puede involucrar bienes
muy distintos (sobre el particular véase la resolucién de esta
Sala N 29 de las 14 horas 20 mnutos del 30 de marzo de 1990). La
agraria lleva en su seno a |a enpresa, subordi nandose aquélla a
ésta, pues la propiedad es el soporte de la enpresa, siendo en
consecuencia el trabajo desplegado por el enpresario en cuanto a
| a organi zaci 6n de los bienes y el inpulso de la actividad agraria
lo que e da ese sello distintivo que |le caracteriza y diferencia
de la civil o de cualquier otra. Estas particul ari dades se hace
mayor nente ostensibles en diferentes nonentos de su ciclo de vida,
asi al nonento de su adquisicién deben configurarse estos
el ementos enpresariales, de lo contrario no podria Ilegar a
existir, e incluso en los diferentes ordenam entos juridicos
tanbi én la agraria se extingue cuando faltan esos elenentos, vy
resulta mhs evidente cuando, conbp en el caso de la accion
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reivindicatoria, su defensa sélo tendria éxito si realnente se
configura cono tal. XV.- La propiedad agraria en la accion
reivindicatoria, para que se configure el presupuesto de Ila
| egitimaci 6n activa, requiere necesarianmente de |a denostracion
por parte de quien reclama su titularidad de que por si 0 por sus
transmitentes, la ejercid cunpliendo con el destino econénico del
bien, que ejercid en ella actos posesorios tendientes a cultivarla
y nejorarla, y que sobre el bien desarrolld wuna actividad
enpresaria, entendiéndose por tal una actividad econdém canente
organi zada con el fin de la produccién de aninmales o vegetales,
con el uso de los recursos naturales. La nmera denpstraci én de |a
titularidad registral, sin una sélida denostracién de la previa
exi stencia de una propiedad posesiva no resulta idbénea para |a
reivindicacion agraria. ES este un concepto que comenza a
afianzarse en todo el Derecho Agrario y de plena aceptaci 6n en e

Derecho costarricense dandole a |la propiedad agraria el verdadero
sentido de su existencia. XVI.- En cuanto a la legitinmaciodn
pasiva, para que la accion reivindicatoria prospere el denmandado
debe ejercer la posesion en forma ilegitim. Al respecto Casaci 6n
ha sostenido que al decir el articulo 320 del Codigo Civil que tal
acci 6n puede dirigirse contra todo el que posea conp duefio, debe
entenderse que tal supuesto se refiere al que sin titulo, detenta
la propiedad de otro (Sala de Casacion, N 22 de las 16 horas 5
m nutos del 11 de marzo de 1953), ésto es, el requisito de validez
de la legitimaci6n pasiva ha de entrafar necesarianmente una
ilicitud, una violacion consagrada en el ordenamento juridico que
repudi e y sancione a quien posee en una forma no tutelada por el
Derecho, porque violando |la propiedad de su verdadero titular se
manti ene en ella sin ningan fundanmento juridico. XVII.- No existe
ilegitimdad de |a posesi6n en nuchos casos, pero para efectos de
interés del caso en exanen, pueden citarse |os mas salientes conp
son |a wusucapi6n, el hecho de que el denmandado cuente con un
titulo, o bien porque el ordenamento juridico le brinda algun
tipo de tutela al poseedor: A) Si media usucapi 6n, o prescripcion
adquisitiva, la accion reivindicatoria no puede tener éxito; ello
es asi segun se desprende del msno nuneral 320 del Codigo G vil

pues al adquirirse |la propiedad por un tercero |la propiedad del
anterior propietario se extingue (y en consecuencia se pierde)

ello con fundanento en los articulos 853 y siguientes del Cadigo
Cvil que tutela al nuevo propietario, y en este sentido incluso
cuando existan dos titulos sobre el msno bien la jurisprudencia
patria a partir de 1974 ha dado tutela al que ademas del titulo
tanbi én tenga |a posesion: el problema de titulos repetidos sobre
un msnmo innueble, aun los convalidados por |a prescripcién, no
puede nenos de resolverse dando |la preferencia a quien ostenta
conpletos los atributos del domnio en el caso de |la posesion.
(Sala de Casacion N 132, de las 15 horas 30 mnutos del 25 de
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setienbre) variando el criterio de otorgarle |la reivindicacion al
del titulo mAs antiguo segun la maxima primero en tienmpo prinmero
en derecho (Véase al respecto PEREZ VARGAS, Victor, Propiedad y
reivindicaci bn de bienes innuebles, en el Ilibro La Propiedad,
citado, p. 435-451, especialnmente p. 449-451). B) Si el denmandado
cuenta con titulo tanmpoco puede prosperar |a reivindicacidn por no
configurarse el requisito de validez, y esto es |06gico porque si
el demandado se anpara en un titulo juridicamente valido no puede
ser calificada su posesion conp ilegitima. C) Tanbi én pueden darse
otros casos donde no opera |la posesion ilegitim -aln cuando no se
haya usucapido o no se tenga titulo- tal es el caso de la tutela
que le brinda el ordenamento juridico a |os poseedores en
precario (articulos 92 y siguientes de |la Ley de Tierras y
Col oni zaci 6n N 2825 del 14 de octubre de 1961 y sus reformas)

pues a quien tiene la calificacion del articulo 92 de la Ley de
Tierras y Colonizacion se |le protege en cuanto se parte del
criterio de que se trata de proteger a un productor no propietario
frente a un propietario no productor, (SALAS, GOscar y BARAHONA,
Rodri go, Derecho Agrario, San José, 1980, p. 52): sobre el

particular, incluso, en funcién de I|la Ley de Poseedores en
Precario N 88 del 13 de julio de 1942 (origen de |la Ley de Tierras
y Colonizacion), la jurisprudencia negé la posibilidad del

ejercicio de la accioén reivindicatoria (Sala de Casaci 6n, N 100 de
las 10 horas del 6 de setienbre de 1961).

XVI1l.- La posesion en la actualidad comi enza a ser analizada
-al igual comp sucede en casi todos los institutos juridicos- con
una Optica que difiere nucho de las viejas concepciones Yy
di scusi ones -donde |la de SAVIGNY e | HERING ti ene hoy sobre todo un
caracter historico- para sumr un caracter nucho nas noderno
(HERNANDEZ G L, Antonio, La funcidn social de |la posesion, Alianza
Editorial, Mdrid, 1969), pues |as nuevas concepciones del trabajo
humano obligan a un replanteamento, tal es la inportantisinm
orientaci 6n que sobre el tenma ha asunmido la lIglesia Catélica (JUAN
PABLO 11, Sobre el Trabajo humano. Laboren Exercens, Editoria
DEI, San José, 1982), por lo que el requisito de validez de |la
legitimaci 6n pasiva en la reivindicacion tanbién requiere ser
anal i zado desde wuna Optica que siga los criterios posesorios
nodernos. XIX - En el Derecho Agrario el instituto de |la posesion
agraria ha conmenzado tener wuna inportancia capital, ya no solo
conp instituto auténonmo sino en estrecha vinculacion con la
propi edad, la enpresa y todos |os demds que |e son propios que |la

identifican y distinguen de |a posesioén civil, en todo el conplejo
ciclo de vida que la nmsna tiene, es decir desde su adqui sicién,
conservaci 6n, extincion y pérdida. Segun la califica el autor

venezol ano Duque Corredor debe traducirse en: 1) hechos de
trascendencia econénica, no pudiendo existir si sobre un bien
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productivo no se ejercen actos productivos; 2) se encuentra
caracterizada por elenmentos objetivos y no neranmente subjetivos,
lo que inporta es que exista la actividad y no la nmera intencién

3) se ejerce sobre cosas 0 bienes, no sobre derechos; 4) por si
m sma representa derechos: a pernmanecer en el predio explotado y a
conservar y adquirir la propiedad, no es wuna sinple relacion
factica sino juridica; 5) la propiedad agraria es inseparable
exi stenci alnrente del hecho posesorio, no hay propiedad sin
posesi 6n agraria; 6) no es absoluta porque estd inscrita en |os
fines sociales del Derecho Agrario; 7) la posesion es el elenento
caracterizante y obligatorio de |la propiedad agraria, sin el cua

no puede existir; 8) la posesioén agraria sienpre sera una relacion
directa, innediata y productiva con la tierra, de forma que ante
| a posesi6n originaria unilateral conpb |la bilateral se pierden sin
no se continda o mantiene aquella relaci 6n (DUQUE CORREDOR, Roman
José, La posesion agraria, en el libro Temas de Derecho Agrario
Europeo y Latinoanericano, Fidac, San José, 1982, p. 197-219,
particul armente p. 216-217). XX.- El dltinm de los requisitos de
validez de la accion reivindicatoria es el de la identidad de |la
cosa, es decir de la perfecta e inequivoca coincidencia del titulo
del propietario con |la posesion del demandado, pues de no nediar
este tercer requisito, aun cuando sobre | os de legitimacién activa
y pasiva pueda existir claridad, la reivindicacién |o opera. El
aut or Espin Canovas sefial a -siendo de total validez en Costa Rica-
lo siguiente: "Es |6gico que se exija tanbién al actor la prueba
de que la cosa que reivindica es la msm que posee el denmandado.
Por esto nuestra jurisprudencia exige con adecuado rigor, para que
proceda la reivindicacién, que se trate de cosas corporales,
concretas y determi nadas (5 de dicienbre de 1908) fijando tanbién
las condiciones que afectan a la identidad de |Ilas cosas
recl amadas”". (ESPIN CANOVAS, D ego, Manual de Derecho G vi

Espafiol, citado, p. 182). En Costa Rica ha sido éste un tema sobre
el cual ha insistido mucho |a jurisprudencia: "Posesion y |inderos
ciertos configuran |la debida inscripcion de titulo del actor y su
derecho a reivindicar la integridad territorial de la finca que le
pertenece" (Sala de Casacion, N 3 de las 15 horas del 10 de enero
de 1963), con |o que se insiste sobre la tesis de que Ila
titulari dad debe tener una confornaci én real e indiscutible con la
realidad msma, por lo que el requisito de la identidad de |a cosa
resulta basico; y en este msnb sentido una sentencia un poco nas
antigua sefiala: "Para ejercitar la accién reivindicatoria es
preciso indentificar la cosa que se va a reivindicar y cuando esta
ultim es una finca rural o una porcién de ella, debe sefial arse e
identificarse |o que se va a recobrar, pera |lo cual es
i ndi spensable la practica del deslinde previo de |as propiedades
contiguas y |la nedida de anbas, con el fin de determ nar si hay
usurpaci 6n". (Sala de Casacion N 81 de las 10 horas del 3 de
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agosto de 1954)"

b. Marco Legal Aplicable a |la Reivindicacion Agraria
[ PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA] 2

“En caso de prosperar acciones reivindicatorias sobre |os
i nmuebl es que garanticen créditos con las instituciones referidas,
éstas conservaran todos | os derechos que se deriven de la garantia
real del innueble.

Articulo 17.-

En cualquier tienpo en que, no habiendo transcurrido todavia |os
tres afios a que se refiere el articulo anterior, se denostrare que
el titulo posesorio se ha levantado contra las |eyes vigentes,
podra el Juez decretar en el expediente original, y nediante |os
tramtes de los incidentes, la nulidad absoluta del titulo y de su
respectiva inscripcion en el Registro, y librard la ejecutoria
correspondiente para que esa Oicina cancele el asi ent o.
Transcurrido el térmno de tres afios de la inscripcion del titulo,
t oda acci 6n deberéa decidirse en juicio declarativo."

Comb puede verse, se ofrece |la posibilidad de obtener |a nulidad
registral por medio de un incidente que se plantea en las msnas
diligencias de informaci 6n posesoria de donde provino el titulo,
dentro de los tres afios posteriores al dia de la inscripcién, y
con posterioridad a ese plazo, a través de un juicio ordinario.-
Aunque este articulo 17 pudiese parecer contradictorio con el 16
de la msm Ley, parrafo prinero, que declara la propiedad
adqui ri da por i nformaci én posesori a cono definitivanente
consolidada para terceros a los tres afios, la Sala Prinmera de |a
Corte Suprema de Justicia ha aclarado que |a propi edad obtenida
s6lo es incélune respecto de terceros al térmno del periodo
trienal si efectivanente han sido respetados los principios vy
mandat os | egal es, especial mente el de |a posesi én decenal a titulo
de duefio en forma quieta, publica e ininterrunpida sobre un
terreno sin inscribir; caso contrario la via del juicio
declarativo sienpre se nmantiene abierta, aun después de los tres
anos:

"Se ha resuelto ya que los titulos posesorios responden a |la
necesi dad sentida de permtirle a |os poseedores que no tienen
titulo inscrito de propiedad, legitinmar esa propiedad aparente,
pues de conform dad con el articulo 267 del Cbédigo Cvil, para que
| a propiedad sobre innuebles surta todos |os efectos |egales, es
necesari o que se halle debidanente inscrita en el Registro General
de la Propiedad. Para obtener la inscripcion es necesario
acreditar una posesion util, efectiva, por todo el tienpo y con
todos | os demas requisitos que seflala la ley para usucapir, y es
asi conp el titulo que se otorga se nutre de esa situacion de
hecho, suficiente para generar |la propiedad conforme a la |ey.
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Tomando en cuenta que esa situaci 6n de hecho en si msma es fuente
de adquisicién de derechos reales, la ley ha establecido en |os
altinmos tienpos un plazo breve de consolidacién, conforme se
indica en el articulo 16 de la Ley de Infornaciones Posesori as.
Pero es inportante tener en cuenta conop punto esencial, que el
titulo respectivo debe ser idéneo para adquirir el domnio, o sea
gue responda a una situaci 6n de hecho real nente existente, con |os
requi sitos necesarios para extinguir con respecto a terceros
derechos reales que |es puedan corresponder sobre el msno
i nmuebl e, porque quien nunca ha tenido su posesi6n, personal nente
o por derivaci 6n, no puede consolidar el derecho de propiedad, con
detrinmento del verdadero propietario, o bien de quien esté
poseyendo en térm nos iddneos para usucapir. Quedan a salvo, desde
| uego, | os problemas rel aci onados con posi bl es adqui si ci ones a non
domi no. En consecuencia, si el titulo descansa en wuna falsa
posesi 6n, ningun derecho real se adquiere en perjuicio de tercero,
por lo que no se opera su consolidacion al tenor del citado
articulo 16, por nmas que transcurriere un plazo superior a |os
tres afios a partir de la inscripcién. Porque el espiritu de la ley
no es el de poner a disposicién de |as personas mnecani snbs para
despojar a sus senejantes sin causa al guna de sus derechos, conp
sucederia con una titulaci 6n obtenida por un no poseedor frente al
poseedor titular del derecho de posesi 6n o de propi edad.

Xl .- Podria creerse que hay contradiccién entre los articulos 16 y
17 antes copiados, en cuanto el prinmero establece un plazo de tres
aflos para la consolidacion de la propiedad y la consiguiente
prescripcion, y el segundo permite solicitar y decretar |la nulidad
absoluta del titulo y de su inscripcion en el Registro, por nedio
de incidente dentro de las msnmas diligencias de informacion
posesoria sienpre que se hiciere dentro del indicado plazo de tres
afios, transcurrido el cual, se agrega, toda accio6n debera
decidirse en juicio declarativo. La contradiccién estaria en esto
ualtino, en cuanto permite establecer la accion de nulidad en
juicio declarativo, después de transcurridos |los tres afios. Pero
la contradiccién seria tan solo aparente, que en todo caso queda
resuelta al desentrafiar el espiritu de las dos normas y que se
concreta en |o siguiente: 1°.-en que, conb se dijo en el
Consi derando anterior, el titulo debe basarse en una posesion
atil, efectiva, por todo el tiempo y con todos |os denas
requi sitos que sefiala la |ley para usucapir, porque si se trata de
una titulacion obtenida por un no poseedor frente al poseedor
titular del derecho de posesion o de propiedad, no se opera su
consol i daci 6n por mAs que transcurriere un plazo superior a |os
tres afios a partir de la inscripcién. 2° - Porque se trata de una
prescripcion, y conb tal el nuevo propietario puede oponerla o no
conb excepci 6n de fondo, y si no |lo hace, no se puede declarar de
oficio, por no ser una caducidad. Por |o anterior es que, aun
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transcurridos los tres afios es posible la accion en juicio
declarativo.” (Voto No. 94 de 15 horas del 14 de marzo de 1990)

En el presente caso, la inscripcion de la finca en el Registro
Pablico a nonbre del sefior Tijerino Mayorga se produjo el dia 13
de febrero de 1987, por lo que, no sélo el plazo establecido para
presentar un incidente de nulidad dentro de Ilas diligencias
originales ha pasado sobradanente, sino que tanbién el de diez
afios para entabl ar una acci 6n reivindicatoria o una publiciana.

Asi las cosas, no procede incoar ninguna de |as dos acciones
judiciales ordinarias para l|a recuperacién de los terrenos
supuestanente nmal titulados, sino que |lo pertinente, si se desea
retornar esas tierras a poder del Instituto para utilizacidén a
favor de beneficiarios, es recurrir a la via ms expedita de
conpr ar 0 expropiar las msmas  por los nmedios |egales
establ ecidos, o a intentar, si se dispone de suficiente prueba al
respecto, |la presentaci 6n de una demanda por prescripci én positiva
al estar el Instituto de Desarrollo Agrario durante todo este
tienpo poseyendo los terrenos a titulo de duefio por nedio de
arrendam entos a terceros.

Ahora, debe quedar claro que la Procuraduria careceria de toda
legitimaci 6n juridica para interponer, si hubiese sido el caso

una accion reivindicatoria (o una publiciana), o bien una de
usucapi 6n, a nonbre del Instituto de Desarrollo Agrario, no sélo
porque éste disfruta de personeria juridica suficiente para
hacerl o por si misno, sino tanbién porque, conb se sabe, uno de
| os requisitos basicos para entablar ese tipo de acciones es ser
el propietario o poseedor legitinmo del innueble, condicidn que no
reane el Estado, ni la Procuraduria que lo representa, sino la
entidad a su cargo por |lo actos que ha venido desarrollando a |o
largo de los ultinps afios, de acuerdo a los informes que se
adjuntan a su nota de solicitud. A respecto, cito algunas
resol uciones judiciales conmb nuestra de una anplia jurisprudencia
en el msno sentido:

" Son tres | os pr esupuest os de val i dez de | a acci on
reivindicatoria: 1) legitinmacion activa, segun la cual el titular
debe ostentar l|a calidad de propietario, sefial andose que el

propi etario debe ser el duefio; 2) legitinmcion pasiva, segun |a
cual el poseedor, o demandado, debe ejercer sus actos posesorios
conb poseedor ilegitino; y 3) identidad de |la cosa, entre el bien
reclamado por el propietario y el poseido ilegitimnmente por el

demandado o poseedor."” (Sala Prinmera de la Corte Suprema de
Justicia, Voto No. 230 de 16 horas del 20 de julio de 1990).

“"La reivindicaci 6n agraria tiende a tutelar al propietario agrario
frente al poseedor ilegitimb con el objeto de lograr su
restitucién y tiene fundanento en los articulos 264, 266, 267,
295, 316, 320 y 321 del Cbédigo Civil. Por su parte, respecto de la
publiciana agraria esta Sala ha afirmado que "la acci én de nejor
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derecho de posesién, originada en la defensa del Derecho Romano
conoci da conb accion publiciana, tiene su fundanente en nuestro
ordenamiento juridico en los articulos 317, 318, 319 y 322, asi
cono en los nunerales 277 a 286 del Cddigo Cvil, y tiende a
tutelar al poseedor legitinb, con el objeto de que logre la
restituci 6n de | a posesi 6n de que ha sido indebi danente privado, o
bien para que se declare su derecho preferente respecto de un
poseedor anterior" (Sentencia nunero 168 de las 15 horas del 6 de
junio de 1990). Estas acciones tienen grandes simlitudes, solo
gue en la reivindicacién se tutela al propietario agrario y en la
publiciana al poseedor agrario, y en anbas |o es contra el
poseedor ilegitino, debi endo denostrarse que o] posei do
ilegitimanente por el demandado se encuentra ubicado dentro de

area reclamada. Esto significa que |las dos acciones han de tener
conb presupuestos de validez tanto la legitinmaci6n activa (para e

caso de la reivindicacion que el propietario sea duefio, y para la
publiciana que el poseedor sea duefio), la legitinmaci6n pasiva (e

poseedor cuya restituci én se pretende debe ser ilegitinm), y debe
nmedi ar identidad de la cosa (entre el bien reclamado y el poseido
ilegitimanente)." (Voto No. 223 de 15 horas 30 minutos del 6 de
julio de 1990).

"En ese sentido, l|a posesidén ad usucapionem es una forma nas
rigurosa o calificada de posesion que se diferencia de Ila
genérica. Los requisitos que ley exige para que |a posesioOn sea
apta para la prescripcién positiva se regulan en el articulo 856
del Codigo CGvil. La jurisprudenci a, i ntegrando concept os
doctrinarios, ha desarrollado el contenido de esos requisitos. En
ese sentido, en relacién con |a posesio6n en calidad de propietario
se ha sefial ado que 1o que el Coédigo Civil quiere decir es posesion
en calidad de titular del derecho ostentado, toda vez que Ila
propiedad no es el Unico derecho que se puede adquirir por
prescripcion positiva, por 1o que este requisito atiende al titulo
0 causa determnante de la posesion y a su posterior nodo de
ejercicio; que lo que interesa es el conportam ento del poseedor
cono titular —la materializaci6n de una conducta como titular -,
gue excluye a todo aquel poseedor con causa no usucapi ble conmo el
arrendatari o, adm ni st rador, depositario o servidor de la
posesi 6n; que con base en ese requisito, tanmbién se excluyen |os
actos ejecutados en virtud de licencia o neranente tolerados,
porgque no pueden conducir a la constitucién o adquisicién de |a
posesi 6n, y nenos de l|a usucapi 6n, dado que se producen por |a
i beralidad del verdadero titular y no del que se nuestra conp
tal; que la cualidad de ejercer |a posesién en concepto de titular
del derecho que se usucape se conprende en cuanto califica al
sujeto apto y desecha al no idbéneo; ..."

(Sal a Constitucional, Voto No. 4587-97 de 15 horas del 5 de agosto
de 1997).”
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c. Distincion entre la Accidén Reivindicatoria y la Accidn
Publiciana Agraria

[ TRI BUNAL AGRARI Q) 3

"V. - De previo a entrar a analizar |os agravios del recurrente,
conviene realizar un analisis de las acciones protectoras de |os
derechos reales agrarios, a fin de determnar si el caso ha sido
resuelto conforne a derecho. LA ACCI ON REI VI NDI CATORIA Y LA ACCI ON
PUBLI Cl ANA: "La acci 6n reivindicatoria es una acci 6n de natural eza
real, con efectos erga omes, cuya finalidad esencial es la
restituciéon de la cosa nueble o inmueble a su propietario
legitinmo, y de la cual ha sido despojado por un tercero quien |la
posee ilegitimanente. Es la "actio in re" por excelencia. Con esta
accion el propietario ejercita el "ius possidendi" insito en su
derecho de dominio. La doctrina mhs especializada en esta nmateria
atribuye a esta accion las siguientes caracteristicas: a) De
naturaleza real: O que puede ejercitarse contra cualquiera que
posea |la cosa sin derecho; b) En recuperatoria o restitutoria: Su
objetivo basico es obtener |a posesién nmaterial del bien; c) Es
de condena: la sentencia favorable al actor inpondrd un
det erm nado conportam ento al demandado. La acci én reivindicatoria
constituye el mAs enérgico renedio procesal frente a |la agresion
mas radi cal que puede sufrir el propietario y que es el despojo de
la cosa que |e pertenece.-(Ver |GLESIAS MORA, Roberto, "La accion
reinvidicatoria" En Derecho Agrario Costarricense , San José,
Costa Rica, I|lanud, 1992, pagina 69). Son tres | os presupuestos
de validez de la accidén reivindicatoria: 1). Legitinmacién activa,
segun la cual el titular debe ostentar la calidad de propietario
seflal andose que el propietario debe ser el duefio; 2) |egitinmacion
pasi va; segun la cual el poseedor, o denmandado, debe ejercer sus
act os posesorios conp poseedor ilegitimo y 3) identidad de I|a
cosa, entre el bien reclanado por el propietario y el poseido
ilegitimanente por el demandado o poseedor." ( Sala Prinera de la
Corte, No 230 de las dieciséis horas del veinte de julio de mi

noveci ent os noventa). La accio6n ordinaria de nejor derecho de
posesi 6n o "publiciana", tanbién es reconocida conp una accion
restitutoria, veanps: " Un cuarto efecto de |a posesi6n originaria

consiste en el ejercicio de la accién plenaria de posesién o
acci6n publiciana. Dicha accién no puede ejercitarse por un
poseedor derivado. Esta accién conpete al adquirente con justo
titulo y buena fe; tiene por objeto que se le restituya en la
posesi 6n definitiva de una cosa nmueble o innueble. Se da esta
acci 6n en contra del poseedor sin titulo, del poseedor de nala fe
y del que tiene titulo y buena fe, pero una posesi 6n nenos antigua
que la del actor." (Ver ROd NA VILLEGAS (Rafael), Derecho Civi

Mexi cano , Tono |11, Mexico, Editorial Porrua S.A 1981, quinta
edi ci 6n, pagina 691-692) "La acci6n publiciana debe su nonbre al
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pretor Publicio y es de neta rainganbre romani sta. Sabenos que en
el antiguo Derecho Ronmano |a propiedad quiritaria se adquiria por
manci patio o por in iure conprador solanente adquiria la cosa in
bonia; es decir, su sinple posesion, |a cual devenia dom nio por
nedio de la wusucapion. Pero mentras transcurria el plazo
prescriptivo si el vendedor demandaba  por nedio de Ia
reivindicatio |la cosa vendida el conprador oponia |la exceptio rei
venditae o traditae. Con esta excepcion de cosa vendida y entrega
se defendia del antiguo duefio de la cosa; y para defenderse de
tercera persona que quisiera despojarle o perturbarle en su
propi edad, tenia los interdictos de retener y recobrar. Pero si el
poseedor era despojado de su posesi6én no podia interponer |a
accion reivindicatoria si no habia transcurrido el térmno para
usucapir, y en tal caso se hallaba conpletanmente indefenso. Para
subvenir a esta anomalia, el pretor Publicio cre6 |la accién de su
nonbre, la publiciana, dandole caracter de reinvidicatio utilis,
accion ficticia -fictas actio- por nedio de la cual el pretor
fingia crear que el poseedor habia cunplido el plazo de la
usucapi 6n y demandaba |a cosa en quiritaria y la bonitaria,
convirti éndose la tradicion en el nodo normal de aquirir 1os
derechos reales, dicha tradicién si provenia de su duefio | egitino,
transferia el dominio y con élla accidn reivindicatoria; pero si
no, sé6lo transmtia l|la posesion apta para usucapir. Esta
di stincién es inportante, ya que el duefio de una cosa para litigar
sobre ella tenia que probar que el tradens era legitino
propietario de ella y por tanto le habia transferido el domnio
legitino y no la posesion. La dificultad de aportar en juicio ta
el poseedor justo titulo, es decir, un origen legitinbo de la cosa
poseida." ( José Gonez y Luis Moz, Elenentos de Derecho Givi

Mexi cano, T. |1, péginas 352 a 354, citado por RQJI NA VILLEGAS,
op, cit., paginas 691 y 692). "Sabido es que la accién publiciana
se concedi 6 en el Derecho ronmano, para otorgar proteccion real al
poseedor de buena fe que ostentaba una posesién habil para |a
usucapi 6n frente a los perturbadores. Mediante ella se habia
reci bido por un titulo no idéneo segun el derecho quiritario para
transmitir |a propiedad. Por otra parte, se concedi 6 tanbién al
adquirente que traia de un no-propietario, cuando era perturbado
por un tercero sin titulo alguno. En nuestro Derecho, el problem
de | a subsistencia de |a acci én publiciana envuel ve dos cuestiones
fundanmental es: la prinera, consiste en averigurar si un poseedor a
titulo de un non dom nus, puede reaccionar frente al despojo
producido por un tercero sin titulo alguno, ms alla del plazo y
demas condi ci onantes especificos del interdicto de recobrar, que
prescribe al afo. Ademds, la admisién de l|la accion publiciana
resolveria la cuestion del enfrentamento entre dos titulos
posesorios, de |los cuales uno se presenta con nmayor fortal eza que
el otro. (Ver MONTES, Vicente L., La propiedad privada en el
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Sistema de Derecho Civil Contenporéaneo, Madrid, Editorial Cvitas
S.A, 1980 prinmera edicidén, paginas 294 y 295). De todo Ilo
anterior, se puede afirmar entonces que "En definitiva, tanto en
la reivindicatoria conb en la publiciana, el actor no es poseedor
actual, y en anbos supuestos trata de recuperar |a posesio6n conp
consecuencia de su derecho; y en el segundo, de |a peor condicion
del actual poseedor... Asi, a m juicio, la accion publiciana
podria admitirse conb accion real recuperatoria a disposicién del
poseedor ad usucapionem.." ( Ver MONTES op. cit., péagina 295
pp.). Respecto de la accion publiciana, que es la que aqui nos
interesa, la Jurisprudencia ha establecido Io siguiente: "IIl. La
acci 6n de nejor derecho de posesio6n, originada en |a defensa del
Derecho romano conoci da conmo "publiciana”, tiene su fundanmento en
nuestro ordenamento juridico en los articulos 317, 318, 319 y
322, asi conpb en los nunerales 277 a 286 del Codigo Cvil, vy
tiende a tutelar al poseedor legitino frente al ilegitino, con el
objeto de que logre la restitucion de |la posesion de que ha sido
i ndebi danente privado, bien para que se declare su derecho
preferente respecto de un poseedor anterior." En otros térm nos,
se desprende que nuestra Jurisprudencia ve en la accion
publiciana, efectos recuperatorios, pero tanbién puede tener
ef ectos declarativos. Sin enbargo, a nuestro entender, se trata de
dos acciones diversas, pues conp se dijo nas arriba, |la natural eza
historica de la publiciana, es fundanentalnente |la de ser una
accion real posesoria cuyos efectos son restitutorios, véase

incluso, que nuestro Cédigo Civil, en el Libro Il, Titulo I "De
dom ni 0", Capitulo VI se regula lo relativo a |os "Derechos de
restitucién e indemnizaci6n", capitulo dentro del cual fué

incluida la acci6n publiciana en cuyo articulo 322 establece: "La
accion ordinaria sobre el derecho de posesioén, puede dirigirse
contra cual quiera que pretenda tener nejor derecho de poseer." Y
si fué incluida dentro de dicho capitulo es porque efectivanente
se trata de una accion que tiende a la restitucion de |a posesién.
Distinto seria el caso cuando se trata de declarar el derecho de
posesi 6n con exclusi én de otro, tal y conp verenos en el siguiente
punto.- LA ACCI ON DECLARATIVA DE DOM NIO O DE CERTEZA, Y LA DE
MEJOR DERECHO DE POSESI ON: "La accién reivindicatoria se
diferencia de la |lanada accion declarativa de donmnio o de
certeza, en que la prinera es una accién de restituciéon y la
segunda es mas bien de naturaleza preventiva o defensiva del
derecho real y del goce actual del bien nmueble o innueble. No esta
contenplada en fornma expresa en nuestro ordenam ento juridico,
pero tanto la jurisprudencia nacional conpb |la doctrina |o admten.
El proceso ordinario para que se declare a favor del poseedor una
usucapi 6n cono acci 6n principal de |la demanda formul ada contra un
tercero titular registral no poseedor, bien podria catalogarse
conb una acci 6n declarativa o de certeza, bajo el supuesto de que
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se declare efectivanente esa usucapio6n... La sentencia numero 502-
75 de la Sala Prinera de la Corte, en su quinto considerando,
expresdé sobre esta acci6n lo siguiente: "O conb ocurre con la
| l amada acci 6n de declaraci 6n de certeza, que se da cuando otro
niega o discute el derecho del propietario, sin que este haya sido
despojado de la cosa; el propietario demanda para que se afirne
erga omes que la cosa |le pertenece a fin de oponer esa
declaracion a los terceros". Se trata sin duda de una accién de
caracter real y no personal, pues se fundanenta en el derecho de
propiedad y requiere la declaracion judicial del domnio del

actor. Este debe probar su domnio, identificar el bien vy
denpstrar |la perturbacion en que incurrié el demandado."( Ver
| GLESI AS MORA op. cit. paginas 74 y 75). "En todas ellas se

caracteriza la accién reivindicatoria conbo nedi o de protecci én del
domnio frente a una privacion o detentaci 6n posesoria, dado que
se dirige fundanmentalmente a l|la recuperacién de la posesiodn,
mentras que la accién declarativa o de constatacion de la
propi edad que no exige que el demandado sea poseedor de |a cosa,
tiene cono finalidad | a de

obtener |a declaracién de que el actor es propietario de la
cosa, acallando a la parte contraria que discute ese derecho o se
le arroga. Por lo que la accidén reivindicatoria es sienpre una
acci 6n de condena, que se encamina a la recuperacién de la cosa
reclamada, mientras que la accion declarativa de propiedad se
detiene a los limtes de una "declaracion judicial" del derecho
al egado, sin pretender una ejecucién en el nmsno pleito, aunque
pueda tenerla en otro distinto. En consecuencia no ofrece duda que
cuando no se trata de recuperar |a posesi6n del objeto del derecho
de propiedad, |a accién procedente es |la declarativa en lugar de

la reivindicatoria ( Ver MONTES, , p 273-274). La accion
declarativa es entonces "Aquella con la cual se persigue la
conprobaci 6n o fijacion de una situacién juridica... su finalidad

consiste precisamente en la afirmacién de la existencia de una
situaci 6n de hecho que se conforma con una persona de Derecho."

( Ver CABANELLAS Cuillerno , Dicccionario de Derecho Usual
Buenos Aires, Bibliografia Oreba, 1968, 6a, edicion, T. |, pagina
45), de nodo tal que tanbién en la via declarativa, la

const ataci 6n del derecho de posesioén ejercida a titulo de duefio en
forma quieta, publica, pacifica e ininterrunpida, por mas de un
afio, acallando a aquél que se arroga ese derecho para si, es
decir, puede pedirse que se declare su derecho preferente respecto
a un poseedor anterior o que pretende serlo actual mente. A nuestro
entender dicha accién para obtener |a protecci6n del derecho de
posesi 6n encuentra su fundamento (distinta de la publiciana), en
el Libro I, Titulo Il "Del dom nio", Capitulo V " De |os derechos
de exclusion y defensa" en el articulo 307 del Cddigo Civil en
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cuanto establece: "Para obtener l|la proteccion de |la autoridad
basta probar el hecho de ser poseedor, salvo que el reclanp sea
contra el que innediata y anteriornente poseyd cono duefio, en este
caso, debe quien solicite la protecci6n, probar tanbién, o que
por mas de un afio ha poseido publica y pacificanente cono duefio,
0 que tiene otro cualquiera legitino titulo para poseer." Por ello
t anbi én el poseedor en via ordinaria puede solicitar se declare su
Derecho de posesién, ya sea por haber cunplido el plazo para
adquirirlo o por ostentar nejor titulo."

FUENTES ClI TADAS:
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1 SALA PRI MERA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICl A. Resol uci 6n No. 230-1990,
de las dieciseis horas del veinte de julio de m | noveci entos noventa.

2 PROCURADURI A GENERAL DE LA REPUBLI CA. Opini 6n Juridica No. 134-J, del
cinco de dicienbre de dos ml.

3 TRIBUNAL AGRARI O. Resoluci6n No. 1143-2006, de las nueve horas con
di eci siete m nutos del veintiuno de novienbre de dos m | seis.



