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DESARRCLLO

1. Doctrina

a. Servidunbres Forzosas y Adm nistrativas
[ARIAS C. Fabio A ]!

“En relacién al derecho de servidunbre entendido conpb el gravanen
i mpuesto sobre un innueble en beneficio de otro de distinto
propietario, y que concede un poder parcial y limtado para
obtener un goce del fundo ajeno - predio sirviente- en utilidad
del suyo propio o predio domnante, tanbién se presenta |a
diferencia entre las voluntarias y legales o forzosas. Las
primeras que son constituidas por voluntad de |os interesados, sea
en forma expresa o0 supuesta, contractual o por cual quier negocio
juridico, e incluso prescripcio6n positiva o usucapi 6n, sea por el
uso de uno y la tolerancia del otro; y |las segundas cono aquell as
gue nacen por disposicion de la ley, por notivo de wutilidad
publica, conmunal o por causa de utilidad privada. Si bien no
debenbs olvidar el principio de la "presuncion de libertad en
favor de los fundos", que dispone el articulo 376 CC, esto es

"los predios se presunen libres hasta que se pruebe Ila
constitucion de | a servidunbre”.

Las servidunbres legales son las inpuestas por la ley o creadas
por ley con fines de utilidad pablica o privada. En tal supuesto,
a instancia de aquella persona que esté en condiciones de reclanmar
la inposicién, en beneficio propio, de una limtacion de éste
genero, la servidunbre se inpone forzosanmente, previa satisfaccion
de los dafios y perjuicios causados y el valor del servicio
exi gi do.

Sefial a DI EZ Pl CAZO que en nuchos casos no se dan | os requisitos de
la servidunbre y son nmas bien limtes l|egales del domnio que
afectan a los predios por concurrir en ellos las circunstancias
previstas |egal mente, no dandose |a dualidad predio doni nante-
sirviente en algunas, o bien en otras no se requiere gestion
judicial, salvo de no respetarse la linmtacioén |egal.

Nosotros distinguinbos entre servidunbres |egales, constituidas
directanmente por la ley; y forzosas, donde por inperativo |egal se
permte a sujetos determ nados obligar al titular de un predio
sirviente a constituir un determ nado servicio a favor del suyo,
en la mayoria de los casos previa indemizacion. La ley no
constituye directanente l|a servidunbre y se requiere de Ila
decisién judicial o sentencia que tendria efectos constitutivos.
No es el caso de las servidunbres constituidas por prescripcion
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positiva, pues en realidad se trata de servidunbres voluntari as,
donde |la sentencia es neranente declarativa de una situacion ya
constituida y que no supone |la indemmizacio6n, cono si sucede en
| as forzosas.”

b. Servi dunbres Forzosas
[ARIAS C. Fabio A ]2

“En cuanto a las servidunbres forzosas podenps distinguirlas entre
las admnistrativas y las privadas, pues las prinmeras se
establ ecen en beneficio de la conunidad, sea para dar utilidad a
una cosa publica o bien a la colectividad directanente, y |as
segundas en utilidad de |los particulares.”

i. Servidunbres Adm ni strativas

“En cuanto a las servidunbres admnistrativas, en nuestro
ordenam ento podenps sefial ar aquellas de tendido el éctrico y de
acueducto, todo de conformdad con la Ley de Adquisiciones,

Expropi aciones y Constitucion de Servidunbres del Instituto
Costarricense de Electricidad, nunero 6313 del 4 de enero de 1979,
gue resulta aplicable a favor del Instituto Costarricense de

Acueductos y Alcantarillados, segun ley nunmero 6622 del 27 de
agosto de 1981, articulo 4, que permte a ese instituto aplicar,
para la adquisicién de los terrenos que necesite, asi cono a la
i mposi ci6n de servidunbres, |los ©procedimentos que consigna
aquel la | ey.

En tal sentido reza el articulo prinero de la ley 6313:

"Decl aranse de utilidad puablica, |os bienes innmuebles, sean fincas
conpl et as, por ci ones, der echos o] i nt ereses patri noni al es
| egitimps, que por su ubicacion sean necesarios, a juicio del
Instituto Costarricense de Electricidad, para el cunplimento de
sus fines. Estos bienes inmuebles podran ser expropiados conforne
a esta ley, quien quiera que sea su duefio”.

Y agrega el nuneral 22 ibidem

"Las di sposiciones de esta ley son aplicables a ja constituci én de
servidunbres forzosas para el tendido de lineas eléctricas y de
t el econuni caciones, asi conb para el cunplimento directo o
indirecto de cual quier otro fin enconendado al |CE"

Corolario de ello es que el ICE -y tanbién el Ay A pueden
constituir las servidunbres que requieran para el cunplimento de
sus fines, siguiendo los tramtes de |la expropiacién, en el caso
de no Ilegar a un convenio con el interesado. En ese caso, |as
diligencias se inician con el acuerdo del Consejo Directivo, que
sera publicado en el Diario Oicial, y en el plazo de los tres
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neses siguientes a esa publicacion, el Instituto debera acudir al
Juzgado de |l o Contencioso Admnistrativo y Cvil de Hacienda, a
cual solicitarad la fijacion del avaldo definitivo (véase articul os
11 y 12 ibidem.

Una vez declarada la constitucion de |la servidunbre, se procedera
a protocolizar la resolucion firnme que fijoé la indemizaci6n, el

acta de consignacion del pr eci o, el auto que ordena la
protocolizacién y cualesquiera otro dato que fuere necesario, Yy
tal escritura estd exenta del pago de derechos de registro,
i mpuestos, tinbres y demas cargas fiscales para |los efectos de |la
inscripcién, a tenor del nuneral 20. Ademas, deber& conunciarse a

Mnisterio de GCbras Publicas y Transportes, asi conb a |as
i nstituci ones que corresponda y nunici pal i dades, quienes no podran
otorgar perm sos de construccién o reconstruccién en las zonas
af ectadas con el gravamen si no cuentan de previo con |a expresa
aut ori zaci 6n del ICE, e incluso no podran proceder a la
construcci 6n de vias publicas y areas de facilidades conunales,
sino es previo traslado de |la posteria y demas instal aci ones del
tendi do que corresponda al derecho de linea, o bien reconoci éndol e
al Instituto el costo de tal es obras.

En fin, es inportante transcribir el enunciado del articulo 24 de
esa ley, que literal mente dice:

"El expropiante devolverd a sus duefios originales, que asi Ilo
soliciten por escrito, aquellas propiedades que hubieran sido
expropi adas por él, para un fin especifico de utilidad publica, si
transcurridos diez afilos desde I|a expropiacién no han sido
utilizadas para ese fin, previo pago, por parte del duefio
original, de |a suma que haya recibido por concepto de esa
expr opi aci 6n".

c. Concepto de Servidunbre Aérea o Aeronadtica
[ CABANELLAS, Cuillerno]:?

“La establ ecida por necesidades o conveniencias de |a navegaci 6n
aérea. Casi invariablenente se funda en la ley o se rige por
di sposici 6n de autoridades civiles o mlitares. Las servidunbres
aéreas propianmente son |as que inponen determ nadas alturas en |as
proxi m dades de aerodronps, para facilitar aterrizajes, despeques
y sefales. Ya conp limtaciones de |la propiedad, o del derecho de
ser propietario, se encuentran |as prohibiciones de ser |os
extranj eros duefios de aeropuertos publicos o privados; y la de
tener que tolerar |os duefios de éstos |las inspecciones y aceptar
| as normas de | as autoridades conpetentes en |la materi a.

En la regulaci é6n mnuciosa de |la Ley esp. de 1940, se estatuye que
| as pistas de rodaje de |os aeropuertos situados a nivel del nmar
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tendran, cono dinensiones mininmas, 800 m sin edificaciones y 1.000
con ellas. Si la altitud es inferior a los 700 m |as dinensiones
nmi ni mas, respectivas, seran de 1.200 y 1.500 m En anbos casos

| as pistas se conplenmentan con una zona periférica de 300 men |a
cual no podra existir obstéaculo alguno para el vuelo o el rodaje.
Los existentes seran expropiados y denolidos. En ciertos
aer 6dronps existe ademas |a zona subperiferica, con anchura de
1.500 m en la cual |os obstaculos han de ser visibles por su
color y contorno. Tales obstacul os son cuantas cosas superen un 8
% de | a pendiente desde el aerddronp. Las construcciones ai sl adas
y muy elevadas entran también en |la reglanentaci 6n de seguri dad,
gue de noche o con niebla consiste en |uces rojas.

La Ley 48 de 1960, con gran anplitud, cuya regulacién se rente
sinples decretos, determna que |los terrenos, construcciones
i nstal aci ones que circunden | os aeropuertos, aerddronps y ayudas
| a navegaci 6n estaran sujetos a |as servidunbres ya establ eci das
gue se establ ezcan en disposiciones especiales, referentes al area
de maniobra y al espaci o aéreo de aproxi maci 6n.”

a
e
a
(0]

d. Tipos de Servidunbre Aérea
[ FREER HERNANDEZ, Grace Patricia]*

i . De Conducci 6n de Energia El éctrica

“Es una conjugaci 6n de poderes, y derecho parciales del seforio
contrapuestos a | os del duefio del terreno sirviente.

Se refieren al conjunto de normas reguladoras para el
establecimento de las instalaciones, produccién, y distribuciodn
de la fuerza ele'ctrica al servicio de |a col ectividad.

En las de tel ecormunicacidn (television y radio), difundientes de
i mgenes y sonidos, el contenido tanbién es determ nado por la
Ley, y conprende el establecimento de postes de apoyo,
al anbrados, cables y accesorios, asi conb la parte de terreno que
requiere |a edificaci 6n de | os m snos.

Si es una servidunbre de paso subterraneo, esta va a conprender |a
porci 6n del subsuel o ocupado por | os cabl es conduct ores.

En las figuras de conducci6on de energia eléctrica esta inplicito
el derecho a |os bienes necesarios para |la vigilancia,
conservaci 6n, arreglo de |as redes de paso.

La indemmizaci 6n procede cuando se inpone y tona en cuenta
princi pal nente tres aspectos cuales soni el valor de la porcidn
del terreno ocupado en la construccién de |os postes, hay que
hacer un cal cul o del val or depreciativo causado por el gravanen a
terreno prestatario, y el pago de |os dafios y perjuicios causados
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por las actividades de instalacién, conservacion, y vigilancia de
| os postes.

Por ser de construccién forzosa, se conprende adenas una
[imtaci6n de dominio y originada tipicanente, hay una obligacio6n
legal de constituirlas, y siendo este un fin prinordial. E
conteni do es peculiar especial nente por su caracter publico.

Juridicanente se inpone al suj eto duefio dal fundo sirviente,
cuya situacion esté prevista en la Ley, al constituir el peso ya
sea por contrato o sentencia, y/o acto adm nistrativo.

Una vez ya establecida, se convierte en una limtaci én de dom nio
con caracter de servidunbre, por si sola no causa efectividad
legal, sea la limtacién en si msma no tiene tutela juridica.”

ii. De Funicul ares Aéreos

“El esquerma estructural es el msnp, que en el de |a conducci én de
energia el éctrica, hay una serie de terrenos por |os cual es pasa,
ellos |le conceden una utilidad a un fundo determ nado cono el
est abl eci m ento que ocupa el suelo, o la edificaci6n usufructuaria
del servicio prestado del terreno o terrenos, por donde pasan |os

tendi dos propios del funicular. Esta estructura no es la
tradicional de la servidunbre corriente, aunque la relaciodn es
definitivamente predial. E beneficio generado en el wuso del
funicular es para "...una pluralidad indefinida de usuari os".

Tiene caracter real, es obvia la sujecion de poder - deber de |os
intervinientes, todo propietario debe dar paso a estos aparatos,
para fines esencial nente industriales.

Tanto en las servidunbres de conduccién de electricidad y de
funi cul ares aér eos, | a finca titul ar es i ndet er m nado,
doctrinarianente lo han wubicado conmb el edificio o innueble
productor, distribuidor y organizador de la energia o del fu-ni
cul ar.

En Costa Rica, |as servidunbres de funicul ares aéreos no existen.”

iii. Navegaci 6n Aérea
“Roca Juan, es uno de |os pocos tratadi stas que se ocupan de esta

materia, por lo que en térmnos generales se utilizaran sus
pr ecept os.

Por seguridad e interés de la Nacio' n, se establecen dos zonas de
servi dunbre al rededor del perinmetro de aeropuertos y aer6dronps.

En la parte periférica no se podran hacer instalaciones que
pudi eren perjudicarlas, sin enbargo, |las ya existentes podran ser
expropi adas y denolidas, nediando desde |uego indemizacién, |o
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msno ocurre con la zona del subsuelo, en la cual se podra
destruir todo lo inconveniente a la libre navegaci 6n, tanpoco se
podra instal ar aparatos de radiotel egrafia que puedan perturbar |a
seguridad aérea, en sintesis cualquier obra contraria a |os
intereses de |Ilibre navegaci6n podra destruirse, previo pago
i ndemmi zat ori o.

Los gastos de las instalaciones necesarias, denoliciones, etc,
correra’'n a <cargo del interesado. Los propietarios de |os
i nnuebl es adyacentes no tendran facultades de oposicioén de
aterrizajes forzosos en sus propiedades, ni a |la penetraci6n en
ellas de | os equipos necesarios para auxilio y novilizaci 6n de |as
naves en probl enas.

En cuanto a la extensién y forma de |as servidunbres aéreas, |os
aeropuertos deben construir pistas con nedidas especificas a la
resi stencia, carga de ruedas, paso de |lo transportado y otros, |as
franjas objeto de deslizam entos, deben poseer un ancho minino con
arreglo a | as pendientes.

El é&4rea de maniobras del aeropuerto son ocupadas por |as
di ferentes pistas de despegue, desplazaria ento y aterrizaje y en
|as partes |laterales a ellas de estacionam ento no podran existir
i nstal aci ones, u otras construcciones, peligrosas a la libre
navegaci 6n de avi ones u otras naves.

En las superficies ocupadas para maniobras aéreas alrededor del
aer opuerto, | as especi fi caci ones son sumanent e t écni cas,
determinantes de altura maxima de los edificios, plantaciones,
arbol es, etc, ubicados en esa zona.

Este tipo de servidunbre requiere en caso de constitucion,
publicaci én previa en el Diario Oficial.

Los derechos para |os usufructuarios son principal nente, para que
en la zona de seguridad no podran construirse edificios peligrosos
a la libre navegaci 6n conp |ineas aereas, lineas de ferrocarril
tranvia, u otras, sin autorizaciOn expresa, para no afectar en |lo
posible la superficie del terreno.”

iv. De Tel econuni caci ones

“Son parte de la conduccién de energia eléctrica, es inportante
agregar que la Ley las origina, el interesado puede pedir por
medio de acto judicial o admnistrativo el cunplimento de |o
estipulado en ellas, sienpre y cuando concurran todos |os
requi sitos previstos juridicanmente.”
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2. Normativa

a. Ley General de Aviacioén Cvil?®

Articulo 18.- (*)

Son atribuciones de la Direcci 6n General de Aviacién Cuvil.

. Velar por el cunplimento estricto de esta ey, sus
reglanentos, los tratados, |os convenios o |as convenciones
i nternaci onal es sobre aviacio6n civil que el Estado suscriba vy
ratifique constitucional nente; asi compb la actualizacidén vy
revi si 6n de |l os reglanentos de aviaci 6n civil pronul gados conforne
a |as normas y reconendaci ones i nternaci onal es di ct adas
regul arnente por |a Organizaci 6n de Aviacién Civil Internacional
(*)

. O orgar, ref rendar, reval i dar, conval i dar, suspender
tenporal nente o cancelar licencias y certificados de aptitud de
personal técnico aerondutico y llevar d registro correspondiente
de tales licencias y certificados.

L1l Llevar los registros nacionales de matricula y de
aeronavegabilidad de |as aeronaves y otorgar las copias Yy
certificados | egal es.

V. Oorgar, refrendar, revalidar, suspender y cancelar matricul as
y certificados de aeronavegabilidad de |as aeronaves nacional es;
asi conop otorgar, suspender, revocar o cancelar, total o]
parci al mrente, los certificados operativos o certificados de
operador aéreo (CQA). (*)

V. Supervisar la construccion de aerdédronps y aeropuertos sean
publicos o . particulares, fijando sus condiciones técnicas de
f unci onam ent o.

\Y/ Fiscalizar los aerdédronbs y aeropuertos nacionales o
particulares y administrar nediante la accion del organisnp
correspondi ente, aquell os.

VII. Autorizar |as construcciones, instalaciones y plantaciones en
| as zonas de servi dunbre aerondauti ca.

VIII. Qtorgar perm sos para vuelos en transito o vuel os especi al es
de aeronaves civiles extranjeras que ingresen al territorio
naci onal o vuelen dentro de el

Las aeronaves civiles nacionales o extranjeras que ingresen al
territorio nacional deben aterrizar en un aeropuerto internaciona
y cunplir con lo que disponen los articulos 69 y 179 de esta |ey.
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| X. Autorizar vuelos de aeronaves <civiles <costarricenses al
extranjero y su reingreso al pais.

X. Autorizar las construcciones de hangares, talleres, oficinas o
i nstal aci ones dentro de |os aero6dronbps y aeropuertos, fijando sus
condiciones de acuerdo <con |los planos reguladores y |las
di sposi ci ones regl amentari as respectivas.

XlI. Fonmentar el desarrollo de la aviaciéon civil, facilitar el
establ eci m ento de clubes aéreos, servicios aeronauticos, talleres
de mantenimento y supervisar las actividades técnicas de |as
m snas.

XI'l. Fiscalizar los planes de estudio y funcionamento de |os
establ ecimentos civiles de enseflanza aeronauti ca.

XIll. Fonmentar y apoyar el adiestramento y l|la capacitacion de
t écni cos costarricenses en todas |as ranas de | a aeronauti ca.

Con este fin otorgar becas de adiestramento y se propondran
candi dat os idoneos al Poder Ejecutivo, para el aprovecham ento de
becas ofrecidas por organisnps internacionales o por gobiernos
extranjeros, para el nejor adiestramento del personal técnico
aeronautico ( Asi reformado por ley No. 6021 de 15 de dicienbre de
1976 ).

XI'V. Supervisar e inspeccionar |as operaciones aeronauticas por
medi 0 de sus inspectores, quienes ejerceran |la potestad plena de
examinar y calificar la docunmentaci én, disponer la inspeccion y
prueba de aeronaves civiles, notores, hélices e instrunentos,
t anbi én instal aci ones y servici os aeronauticos. (*)

XV. Investigar |os accidentes aéreos que ocurran en el pais,
aplicando las sanciones admnistrativas, e informar al Consejo
Técnico de Aviacién Civil, con el fin de establecer sus causas.

XVlI. Resolver sobre |os permsos que se soliciten, para |levar a
cabo trabaj os aéreos de acuerdo con | os reglanmentos establ eci dos.

XVIl1. Velar por |la seguridad de la navegacion aérea y de
transporte aér eo, para |o cual prescribira vy revi sara
peri odi canent e:

a ) Regul aciones de transito aéreo peri 6di canment e:
1 ) Navegaci 6n aérea.
2 ) ldentificaci6n de | as aeronaves civiles.

3 ) Réginen de vuelo de | as aeronaves, incluyendo |las altitudes de
vuel os y cruzanm entos, mninos neteorol 6gicos, reglas para vuelo
visual e instrumentos y todo |lo relacionado con el control del
transito aéreo dentro del territorio nacional.

b ) Requi si t os relativos al ot or gam ent o, reval i daci 6n
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conval i daci 6n, suspensi6n o cancelaci 6n de licencias al persona
t écni co aerondutico, asi cono |o concerniente al mhxi nb de horas o
periodos de trabajo de | os aeronautas.

c ) Disposiciones reglanmentarias y nornmas ninimas que rijan en
rel aci 6n con:

1 ) Enpleo de materiales, uso de nano de obra, inspeccion,
reparaci 6n, servicio, mantenimento, funcionam ento de aeronaves
notores, hélices, turbinas y partes o piezas vitales.

2 ) Equipo y facilidades que se necesiten para |o indicado en el
inciso anterior.

3 ) Término y sistemma para hacer las tareas de inspeccidn,
mant eni m ento y reparaci on.

d ) Normas y procedinentos aplicables al transito de aeronaves
en rutas aéreas, aeropuertos y aerédronos del pais.

e ) Normas y procedimentos aplicables a |os servicios auxiliares
de | a navegaci 6n aerea conpr endi endo t el econuni caci ones,
radi onavegaci 6n, neteorol ogi a aeronautica, sefalamento de rutas y
aer 6dronpos, aerovias, asi conb |los trabajos de blsqueda vy
sal vanment o

(*) Los incisos I, IV y XV del presente articulo han sido
ref ormados nedi ante Ley No. 7864 de 22 de febrero de 1999. Al cance
No. 16 a LG# 47 de 9 de marzo de 1999.

Articulo 96. -

Las construcciones e instalaciones de |os terrenos adyacentes o
i nnedi atos a | os aerodronps y aeropuertos, dentro de |las zonas de
proteccion y seguridad de estos, estaran sujetas a |las
restricciones que sefalen |os reglanmentos respectivos y a la que
con fines de seguridad dicte la Direccidn Ceneral de Aviacion
Cvil.

3. Jurisprudenci a

a. |l nposici6én de Servidunbres Legal es
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] ©

“IX.- De la inposicion de servidunbres legales: Ciertanente
resulta de interés publico |a producci 6n de energia el éctrica para
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| a satisfacci 6n de | as necesi dades de |a poblaci 6n. Cuando resulte
i ndi spensable para desarrollar wun proyecto de produccién de
energia ocupar terrenos de particulares no involucrados en el
proyecto, es requisito obtener, previanente, |a declaratoria de
interés publico, para  poder gesti onar la inmposicién de
servidunbres, o la expropiacion de |los terrenos en su caso; si asi
no ocurre, se corre el peligro de producir violaciones al articulo
45 de la Constitucidén Politica, que protege el derecho de
propi edad. Ello es asi, debido a que estos proyectos se construyen
para el beneficio de |la conunidad en general, y en esta condicion
la ley -sea Ley Ceneral de Expropiaciones o Ley de Expropiaciones
del 1CE entre otras-, confiere conpetencia para ejercer Ila
facultad expropiatoria a los entes publicos. Debe hacerse Ila
advertencia de que ni una decl araci 6n genérica de interés publico,
ni la inclusion en el contrato de suministro de energia de una
cl ausul a de col aboraci 6n, puede entenderse conmb nmedi o sustitutivo
de |l a declaracién concreta que en cada caso deber& hacer el ente
expropi ant e. En t odos | os casos deben di ctarse act os
adm ni strativos especificos, que conp tales, estaran sonetido a
los controles jurisdiccionales correspondientes. EsS inportante
recordar que |a expropiaci 6n Unicanente es posible, en tanto tiene
cono fundanento l|la actuaci 6n adm nistrativa que busca satisfacer
el interés general y procede sélo cuando el interés publico asi lo
exija; solo en estos supuestos es que |la propiedad privada puede
ser sonetida al poder de inperio del Estado y ser destinada a
servir a los intereses superiores, desde |luego nediante |a cesion
inperativa del propio derecho de propiedad previo pago de la
i ndemmi zaci é6n plena y justa. Es inadnmisible en nuestro réginen
constitucional la venta forzada o la inposicion de servidunbre

cuando no nedia una utilidad general previanente declarada; |o
contrario inplicaria favorecer, anicanmente, |la actividad econoni ca

de un particular, lo que ni siquiera es posible para Ila
construcci 6n de un acueducto ordinario, en tanto la Ley de Aguas
seflal a conp oposi ci 6n posible a este tipo de servidunbres el "..no

ser dueifilo del terreno en que intente utilizarla para objeto de
interés privado" (articulo 101-1 de la Ley de Aguas). De acuerdo
con | o expuesto, para que Antheus pueda solicitar que se inponga
servidunbre forzosa a |os accionantes -quienes no aceptan el
gravanen- requerird de un acto admnistrativo que declare al
proyecto de interés publico, que sb6lo puede realizar un ente
publico. En el caso que nos ocupa, la Sala no ha advertido en el
expediente que ese procedimento se haya realizado; su
i mpl ement aci 6n dependera, en ultima instancia, de la intervencion
de un ente publico con conpetencia para hacerlo. En resunen: si
Ant heus, al generar energia eléctrica para vender al ICE, en |os
térmnos que se |o pernmite el contrato suscrito entre anbas
partes, y la Ley de Generaci 6n El éctrica, realiza, desde su punto
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de vista, una actividad privada, conercial, en l|la que, desde
| uego, actla por interés de un ente publico, que persigue cunplir
con los fines igualnente publicos que se le han enconendado vy
consi gui entenente, deba inponer servidunbres forzosas a |los
anparados, éstas solo son constitucional nente admisibles si un
ente publico con conpetencia para ello, acude a su marco nornativo
para |la inplenentaci 6n del proyecto, |o que supone, desde | uego,
las inscripciones registrales de las servidunbres a nonbre del
ente publico (Estado), aunque el pago deba realizarlo a nonbre de
aquél, el particular interesado. De igual manera, todas |as
construcciones que se realicen para aprovechar esas fuerzas vy
conectarse con el sistema nacional de electricidad, quedan
afectadas al servicio publico, por |lo especial del bien que estéa
i nvol ucrado (Inciso 14 articulo 121 constitucional).”

b. Servi dunbres Adm ni strativas
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] 7

“Alegatos de las partes interviniente s. La accionante solicita
que se declare la nulidad del articulo 21 de la "Ley de
Adqui si ci ones, Expropiaciones y Constitucion de Servidunbs del
Instituto Costarricense de Electricidad", No. 6313 de 4 de enero
de 1979 por cuanto estinma que esa norma inpide el ejercicio del
debido proceso y la inviolabilidad de |la propiedad privada, al
limtar |la facultad del expropiado para apelar autos que cono el
inicial o los que resuelven las peticiones de nulidad de
act uaci ones o resoluciones causan perjuicio; y el articulo 30 de
| a Ley de Expropiaciones debido a que limta injustificadanente el
derecho del admnistrado a que se discuta en el msnb proceso
expropiatorio la causa de l|la expropiacion y la legalidad del
ejercicio de la facultad expropiatoria por parte de Ila
Admi nistracién. Por su parte el representante del Procurador
CGeneral de Ila Republica considera que las nornmas cuestionas
regul an un proceso sumario con el fin de establecer unicanente el
nonto de |l a indemizacién de |a expropiacion en el cual se puede
interponer un recurso de apelacidon contra la resolucidn que
resuel ve el objeto del procedimento y si existe un vicio durante
la tramtacidén y que incida en la fijacion de dicho nonto puede
ser alegado nediante dicho recurso. No se viola el derecho a la
defensa por cuanto en sede admnistrativa y nediante el juicio
ordinario contencioso adm nistrativo puede alegar sus diferendos
contra el acto admnistrativo de la expropiacion, y en el juicio
sumari o no se discute el acto propianmente de |a expropiaci 6n sino
su valoracion. La representante del Instituto Costarricense de
El ectricidad solicita que la accién sea declarada sin lugar en
virtud que en dichas normas se establece las diligencias
judiciales de avaluo de la expropiacién y su unico fin es la
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det erm naci 6n del justo precio a pagar conb indemnizaci 6n por el
derecho expropi ado.

Ant ecedentes doctrinarios y jurisprudenciales en torno al tema de
fondo pl ant eado:

Al cances del derecho de propiedad. Es en el articulo 45 de la
Carta Fundanmental que se reconoce |la propiedad privada cono un
derecho fundanental, y que ha sido conceptualizado por Ia
jurisprudencia constitucional en | os siguientes térm nos:

"Doctrinarianente se ha definido el derecho de propiedad cono
aquel derecho de poseer exclusivanmente una cosa y gozar y disponer
de ella, sin mas limtaciones que |as establecidas en por la ley o
por voluntad del propietario. En nuestro Estado Denocréatico de
Derecho, la Constitucién Politica en su articulo 45 establece que
la propiedad es inviolable, y que nadie podra ser privado de |a
suya si no es por interés publico |egal mnente conprobado, siendo
que el térmno inviolable no significa que sea absoluta, ni exenta
de funcidén social, significa solanente que ni el Estado ni |os

particul ares pueden dafar |l a, turbarl a, desconocerl a o]
desintegrarla. De este nodo, al elevarse a nivel constitucional el
derecho de propiedad, la inviolabilidad de Ia msm en

concordancia con l|a indemizacién que se debe orgar en caso de
expropi aci 6n, permte la proyeccion de un principio general de
nuestro derecho constitucional, segun el cual cuando existe un
interés publico debidamente denostrado, el derecho patrinonial
i ndi vidual debe ceder frente a aquel que tiene mayor fuerza,
previa indemizaci 6n concedida al propietario” (sentencia nanero
00565- 94) .

“"[...] el derecho de poseer exclusivanente una cosa Yy gozar de
ella, sin mas linmtaciones que |las establecidas por la ley y el
propi etario, y conceptualizandose cono facultades de uso, goce y
di sfrute del bien, por lo que toda limtacion que traspase el
l[imte del contenido normal significa expropiaciéon " (sentencia
nunero 03617-94);

Bajo estos paranetros, es que en sentencia numero 04205-96 se
i ndi c6 que:

"|'V. EVOLUCI ON DEL CONCEPTO DE LIM TACION A LA PROPI EDAD PRI VADA.
Con fundamento en [|o anterior, cabe concluir que no hay
posi bi lidad neranmente |6gica, de que existan derechos ilimtados,
puesto que es la esencia msna del orden juridico articular un
sistema de limtes entre | as posiciones de todos |os sujetos, y un

derecho subjetivo ilimtado podria ser causa de |a destrucci 6n de
orden juridico, es decir, podria ser inconpatible con él. La
m sién de la Ley no es hacer excepciones a |la supuesta ilimtacion

previa de |os derechos fundanmental es, sino precisanmente disefiarl os
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y definirlos a efecto de su articulacion dentro del concierto
social. Esto no es una excepcion en el caso de la regulacion de

derecho de propiedad, creaci6n indiscutible y directa del
ordenamiento juridico. Asi, la posicién del caracter absoluto de
| a propiedad, conmpb derecho ilimtado y exclusivo, sélo afectado
por notivos de expropiacién para construir obras publicas -uUnica
[imtacion admitida en el siglo pasado-, ha sido sustituida por
una nueva vision de |la propiedad, que sin dejar de estar regul ada
conb un derecho subjetivo, prevé que sus poderes son limtados y
que adenas, esta sujeta a deberes 'y obligaciones. Tal es
limtaciones al derecho de propiedad son producto del hecho m sno
de formar parte de una colectividad, la msnma que garantiza ese
derecho, pero que |lo sonete a ciertas regulaciones con |a
finalidad de alcanzar un disfrute o6ptino y armdnico de |os
derechos de todos |os individuos y que se caracterizan, conpb tesis
de principio, por no ser indemizables. En el caso especifico del
derecho de propiedad, el sistena de limtaciones intrinsecas o
internas se refiere al contenido propio o esencial del derecho de
propi edad, contenido nininmo que ha sido definido conb la facultad
de disfrutar y usar el bien para provecho personal en el caso de
|a propiedad privada, o para utilidad social en el caso de la
propi edad publica; y el sistenma de linitaciones externas de la
propi edad |l o conforman las |limtaciones de interés social, que son
de origen legislativo y de maxima inportancia institucional, al
requerir para su inposicion |la aprobaci én |egislativa con mayoria
reforzada. Conmp queda dicho, en principio, por si msnmas y por
definicién, las limtaciones de interés social inpuestas a |a
propi edad no son indemizables, por no inplicar expropiacién, es
decir, cuando la propiedad no sufre desnenbraciones que hagan
desaparecer el derecho. Desde luego que si inplican una carga o
deber juridico -en sentido estricto-, de no hacer, o a |lo suno, de
soportar la intromsién del Estado en l|a propiedad con fines
publicos, deber que se agrega a |los poderes o facultades del
propietario, pero sin desnaturalizarlos o destruirlos. Estas
limtaci ones deben ser de caracter general, |o que inplica no
sol anente su destinatario, sino tanbién el supuesto de hecho de
aplicaci6n de la msma, ya que cuando se convierten en singul ares
0 concretas podrian equipararse a verdaderas expropiaciones. En
este sentido, y conb nas adel ante se explicarda, |a inposicion de
l[imtaciones a la propiedad con fines urbanisticos resulta
i mprescindible para la convivencia en sociedad, no tratandose de
una actividad expropiatoria que requiera de indemizaci én previa,
segun los térm nos exigidos y previstos en el parrafo segundo de

articulo 45 de la Constitucion Politica."

En el asunto bajo exanen, el ICE, cunple esa premsa, en el
sentido que |as normas inpugnadas no hacen nugatorio el derecho de

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

propi edad, en razén que se trata de disposiciones dictadas en
razon del interés de una colectividad. El nuneral prinero de |la
Ley No. 6313 declara comb de utilidad publica, |os bienes
i nmuebl es, sean fincas conpletas, porciones, derechos o intereses
patrinmoni ales legitinos, que por su ubicaci6n sean necesarios, a
juicio del Instituto Costarricense de Electricidad, para el
cunplimento de sus fines. Es por |lo antes nencionado que el |CE
constitucional mente, puede solicitar |la expropiacién de bienes
i nmuebl es o inponer servidunbres, cono es el caso que nos ocupa
con la finalidad de proveer a la poblacién del servicio de
electricidad y asi cunplir los fines otorgados por ley a la
i nstituci én.

Los fines de esta institucion estéan indicados en el articulo 2 de
la Ley de Creacion del Instituto Costarricense de Electricidad,
Decreto-ley N 449 del 8 de abril de 1949, que en |o que nos
i nteresa establece | o siguiente:

"Articulo 2°.- Las finalidades del Instituto, hacia |la consecuci 6n
de las cuales se dirigiran todos sus esfuerzos y programas de
trabaj o, seran |as siguientes:

a) Dar solucion pronta y eficaz a |la escasez de fuerza el éctrica
en la Nacion, cuando ella exista, y procurar que haya en todo
nonento energia disponible para satisfacer |la demanda nornmal vy
para inmpulsar el desarrollo de nuevas industrias, el uso de la
electricidad en |l as regiones rurales y su mayor consunp dongsti co.
Las principales gestiones del Instituto se encaminaran a |l enar
este objetivo, usando para ello todos | os nedios técnicos, |egales
y financieros necesarios, y su programa basico de trabajo sera el
de construcci 6n de nuevas plantas de energia hidroel éctrica y de
redes de distribucion de la msma. Esta tarea serd |levada a cabo
dentro de los |linmtes de las inversiones econdm canente
justificables.

b) Unificar |os esfuerzos separados que actual mnente se hacen para
sati sfacer | a necesi dad de energi a el éctrica, nmedi ant e
procedi m entos técnicos que aseguren el nejor rendimento de |os
aprovecham entos de energia y sus sistenmas de distribucion.

c) Pronover el desarrollo industrial y Jla myor produccioén
naci onal haciendo posible el uso preferencial de la energia
el éctrica conb fuente de fuerza notriz y de calefaccidn, vy
ayudando por nedio de asesoramiento y de la investigacion
tecnol 6gica al nmejor conocimento y explotaci6n de |las fuentes de
ri queza del pais.

d) Procurar la utilizacién racional de los recursos naturales y
termnar con |a explotacion destructiva y desperdiciada de |os
m snos. En especial tratara de pronover el uso donéstico de la

Direcci6n Web http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/ Tel éfono 207-56-98
E-mail: cijulenlinea@bogados. or.cr



http://cijulenlinea.ucr.ac.cr/
mailto:cijulenlinea@abogados.or.cr

Centro de Informacion Juridicaen L.inea
Convenio Colegio de Ahogados — Universidad de Costa Rica

el ectricidad para calefaccion en sustitucion de |os conbustibles
obt eni dos de | os bosques nacionales y de conbustibles inportados,
e inmpulsara el uso de |a nadera conp nateria prima industrial

e) Conservar y defender |os recursos hidraulicos del pais,
protegiendo |as cuencas, las fuentes y los cauces de los rios vy
corrientes de agua, tarea en que deberan ayudar al Servicio
Naci onal de Electricidad y los Mnisterios de Agricultura y Cbras
Publ i cas, por nedio de un programa de cooperaci 6n mnutua.

f) Ayudar a la habilitacién de tierras para la agricultura por
nedio del riego y la regulacién de los rios, cuando esto sea
econdom canente factible al desarrollar en forma integral |os
sitios que se usen para producir energia el éctri ca.

g) Hacer de sus procedimentos técnicos, administrativos vy
financi eros, nodelos de eficiencia que no sélo garanticen el buen
funcionam ento del Instituto, sino que puedan servir de norma a
otras actividades de | os costarricenses.

h) Procurar el est abl eci m ent o, nmej or am ent o, extension vy
operacion de los servicios de conunicaciones telefdnicas,
tel egraficas, radiotelegraficas y radiotelefénicas, para |o cual
tendra de pleno derecho |a concesién correspondi ente por tienpo
i ndefi ni do. "

De conformdad con lo anterior, es dable afirmar que el |CE puede
solicitar una expropiaci 6n, sienpre y cuando el innueble objeto de
ésta sea destinado a los fines antes indicados y, ademas, se
cunpla con el procedimento expropiatorio establecido |egalnente
al efecto.

Sobre el poder de policia de la Admnistracion. La Sala
Constitucional en varias ocasiones ha desarrollado |a nocié6n del
poder de policia de que goza |la Adm nistracion con la finalidad de
asegurar el orden, la salubridad, la tranquilidad y la seguridad
de las personas. Esta nocion permite la inposicion razonable de
restricciones al goce de |os derechos fundanental es, en |a nedida
en exista en la ley ordinaria una inputaci 6n de funciones, que le
permta a la Admnistraci 6n —en uso de sus facultades de policia—
la reglanmentaci 6n de una actividad determ nada para asegurar |a
noral, el orden publico, y el derecho de los terceros en |os
térmnos del articulo 28 parrafo 2° de la Constitucion Politica
Lo anterior por cuanto, |os derechos fundanental es de cada persona
deben coexistir con todos y cada uno de | os derechos fundanental es
de las demas; por |o que -con esta finalidad— en algunas
situaciones resulta necesario Ilimtar el disfrute de Ias
| i bertades o derechos fundanentales. En este sentido, la Sala en
| a sentencia #1273-95, de las 16:00 horas de 7 de marzo de 1995,
preci so:
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“I'l'l.- De lo transcrito se deduce que |as nedidas que el Estado
adopta para proteger en l|a sociedad su organizacion noral,
politica, social y econdm ca, son de interés publico social, y se
mani fiesta por nmedio del Ilamado "Poder de Policia", entendido
cono |la potestad reguladora del ejercicio de |los derechos y del
cunplimento de |os deberes constitucionales; o mejor adn, conp
"el derecho incontrovertible de toda sociedad juridicanmente
organi zada, esencial a su propia conservacion y defensa, vy
pertenece a todo gobierno constituido para asegurar el logro de
los fines sociales nediante el uso de |os nmedios que a ese efecto
sean adecuados”, conb |o define la doctrina del Dere&#0;cho
Admi nistrativo. En su sentido mas anplio, el Poder de Policia
conprende | as nedi das tendentes a proteger |a seguridad, noralidad
y salubridad puoblicas, asi conb la defensa y pronocion de |os
i ntereses econom cos de la colectividad y al bienestar general de
la msnma. Se manifiesta, en principio, conb una potestad atri buida
al poder legislativo y por ello es indelegable. Sin enbargo, si se
puede crear en la ley ordinaria, wuna inputacién de funciones,
asi gnandol e al poder ejecutivo, por ejenplo, la atribucion de
estatuir sobre determ nadas materias, dentrde ciertos limtes
preestabl ecidos en la ley..".

La actuacion del Instituto Costarricense de Electricidad que
limta el derecho de propiedad del adm nistrado se justifica en el
poder de policia, en el entendido que el ICE bajo esa directriz
puede dictar una serie de nedidas coactivas utilizables para que
el particular ajuste su actividad a los fines de utilidad publica.
La fuente de limtacidén a la actividad particular y concretanente
al derecho de propiedad privada, reside exclusivanmente en la ley
por cuanto estos limtes solo son determ nados por |ey. Este
principio se encuentra en la Constitucion Politica que dispone
"L Por nmotivos de necesidad publica podra |a Asanblea
Legislativa...inmponer a l|la propiedad limtaciones de interés
social", conb en el Coédigo Civil que estatuye que "La propiedad y
cada uno de |os derechos especiales que conprende no tiene nas
[imtes que los admtidos por el propietario y |os inpuestos por
di sposiciones de la ley ".

La ley # 6313 faculta al |ICE para que nediante un acto
adm nistrativo discrecional y concreto |imte una propiedad
privada reconoci endo para el caso concreto la utilidad publica. Si
el administrado estima que existen vicios en el procedimento o en
su validez, debe de alegarlo en el nonento oportuno ante |a
aut ori dad adm ni strati va.

De |la servidunbre adm nistrativa. La servidunbre adm nistrativa es
una figura simlar a |a expropiacién, en el sentido que es un tipo
de limtacion adnministrativa, que consiste en |a ocupacion
coactiva de un bien de propiedad privada por |a Adm nistracion
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Publica quien | o dispone por situacion de generalidad y a efectos
de satisfacer exigencias de utilidad publica, calificada por ley e
i ndemmi zada. No obstante, la servidunbre restringe el uso y goce,
no su disponibilidad conb |la expropiacidon y en virtud de ello el
propietario estad obligado a no hacer o dejar de hacer o permtir
gue se haga algo en el innueble en beneficio otras persona o cosa.
De conformdad al articulo 22 de la Ley de Adquisiciones,
Expropi aciones y Constitucion de Servidunbres del Instituto
Costarricense de Electricidad |as disposiciones de esta |ley son
aplicables a la constitucion de servidunbres forzosas para el
tendido de l|ineas eléctricas y de teleconmunicaciones, asi conp
para el cunplimento directo o indirecto de cualquier otro fin
enconendado al ICE, o que inplica que a la constitucion de
servidunbre forzosa, participa no solo del msno procedi m ento,
sino tanbién de la msnma naturaleza juridica. Dicha normativa es
acorde a la Constitucién Politica por cuanto en el nuneral prinmero
de la ley de marras declara |la generalidad de la utilidad publica
de | os bienes que por su ubicaci 6n sean necesarios, a juicio del
| CE, para el cunplimento de sus fines y para que sea
constitucional se requiere que la limtacién a la propiedad sea
una nmani festaci 6n del o6rgano legislativo, y en el caso en estudio
| a servidunbre inpuesta proviene de un acto adm nistrativo fundado
en una | ey debi damente aprobada por mayoria | egislativa.

La servidunbre adm nistrativa puede ser definida conb un derecho
publico real constituido por una entidad estatal sobre un inmueble
ajeno con el objeto que éste sirva al uso publico. Son reales, en
razén que se encuentran constituidas formalnente a favor de una
entidad admnistrativa y materialnente en beneficio de Ila
colectividad. En principio, la inmposicion de esta clase de
servidunbres |leva en si |la obligaci én de indemizar al duefio de
bi en gravado por el detrinmento que sufre su propiedad, por |o que
no son una nera limtaci6on a |lo absoluto de |la propiedad, sino a
|l o exclusivo de ella, produci éndose una desnenbraci 6n del derecho
del dom nus, que |a indemizacio6n repara. Es asi que nediante
norma constitucional, se le otorga al Estado una potestad de
adqui si ci 6n coactiva de un bien, quien |o dispone por situaci én de
generalidad y a efectos de satisfacer exigencias de wutilidad
publica reconocida por la ley y a indemizar a su propietario, su
régimen juridico es publicista y comp tal es un instituciodn
esenci al nente de derecho publico, por cuanto inmplica un acto
unil ateral del Estado en ejercicio del ius inperi.

La efectiva materializacién de una servidunbre admnistrativa es
conpetencia de |la admnistracién, si no existe oposicioén de parte
interesada; al contrario, es conpetente el 6rgano judicial. Tanto
la servidunbre adnministrativa conb |la expropiacién se ejecuta
medi ant e un procedi m ento adm ni strativo uni | at er al par a
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satisfacer razones de utilidad publica y en caso que no se |leve a
un consenso Unicanente en relacién al nonto de |a indemi zaci 6n se
Ileva a acabo un proceso especial judicial, que es el reglado en
el articulo 21 de la Ley No, 6313 del 4 de enero de 1979 en
concordancia con el articulo 30 de |la "Ley de Expropiaciones", e

cual supone un prerrequisito basico : la declaracién de utilidad
publica por ley formal y la garantia de indemizaci 6n previa, asi
cono |a observancia del debido proceso l|legal, si existe alguna
desavenenci a sobre la validez de cual qui er otro acto
adm ni strativo una vez agotado la via administrativa nediante |os
recursos de ley, acudird el interesado a valer sus derechos en |la
via ordinari a.

Sobre la causa expropiante.- La causa expropiante es la razéon de
ser en virtud de la cual cede |la garantia de inviolabilidad de |la
propiedad e inplica: por un lado es la garantia constitucional
para resguardar |a propiedad privada y por otro |ado que el
interés social es la razon justificativa de la expropiacién. En
consecuencia, el Estado puede expropiar cuando lo exija Ila
realizaci 6n del bien comin, y se le atribuye |la potestad de privar
a los particulares de su propiedad, si esto es necesario para el
cunplinmento de su misiéon. No obstante, lo anterior no se ejerce

por el Estado en forma absoluta e ilimtada, sino por el contrario
se le sonete a condiciones y en especial al pago de la justa
i ndermi zaci 6n, por lo que toda expropiacidon que tienda a

sati sfacerla queda conprendida en | a Constituci6n.

La wutilidad publica <constituye wuna formula clasica y un
presupuesto juridico esencial que permite la expropiacion o la
i mposi ci 6n de servidunbres forzosa a |la propiedad para satisfacer
las divergentes exigencias del interés colectivo y es nediante
este acto estatal que inicia el procedimento de extincién del
derecho o limtacion al derecho de propiedad. La utilidad publica
es una atribucidén legislativa y desconocer esa facultad,
importaria hacer ilusorios |os poderes que ellas expresanente se
han reservado en la constitucion. El procedimento para poner en
ejercicio esa facultad y la calificacion de la utilidad publica en
el orden provisional corresponde a |la propia |egislacién en virtud
qgue el articulo 45 constitucional no establece cual es el
procedi miento que debe seguirse para una expropiacion, sino que
estos aspectos los dejan al arbitrio de la ley. Es por ello que
dentro de esta anplitud, el |egislador puede entonces regular el
procedi miento de expropiaci6n y |os elenmentos necesarios para que
este instituto opere, obvi anente dentro de |os principios
consti tuci onal es.

Ahora bien, las normas constitucionales no inponen que la
decl araci 6n |l egislativa se efectué indefectiblenmente sobre un bien
determ nado. De alli que es constitucional nente valido que la |ley
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de calificaci 6n pueda establ ecer en forma genérica o indetern nada
el bien o los bienes a expropiar, dejando a la adm nistracion |la
i ndi vidualizaci6on o determnacién especifica del bien. En Ila

calificacion legal genérica, la Admnistracion determna |os
bi enes requeridos a los fines de la ley, para |lo cual debera de
fundarla en planos descriptivos, informes técnicos u otros
el ementos suficientes para su determinacidon. Sin enbargo, Ila
determi naci 6n es una individualizacién que no puede quedar
totalmente I|ibrada al arbitrio de la admnistracion. La

adm ni straci 6n actua dentro de un nmarco suficientenente sefial ado
por el legislador al efectuar la calificacion. No obstante lo
afirmado, la doctrina y la jurisprudencia consideran que es
conpatible con la garantia de inviolabilidad de la propiedad
privada |a determ naci 6n genérica del bien por la ley, dejando a
la autoridad admistrativa |a especificacion o individualizacion y
conp tal, todo acto adm nistrativo es revisable ante el superior y
el adm nistrado ejercer su derecho de defensa.

La Sala estinma que al Instituto Costarricense de Electricidad, se
encuentra constitucionalmente facultado y obra de igual fornma al
individualizar los bienes, si actua dentro de los Ilimtes
sefial ados por el orden constitucional y que se relacionan con |a
finalidad innmediata a satisfacer, por ello se exige que de |os
i nformes técnicos correspondientes surja la directa vincul aci 6n de
los bienes a expropiar con |a obra, plan o proyecto. Tales
limtaciones tienen conb objetivo inpedir que la declaracion
genérica de wutilidad puablica pueda ser enpleada por el o6rgano
ej ecutivo para extender irrazonabl emente su al cance.

Sobre la indemizacién.- Oro aspecto a considerar es que la
potestad estatal para expropiar un bien - para que sea
constitucional mente valida- esta condicionada a que el patrinonio
de su propietario quede indemme, es decir sin dafio, de ahi Ila
especial proteccion que el |egislador dispuso al establecer el
juicio sumario sobre el justo precio. La indemizaci6n es una
conpensaci 6n econémca debida por el sacrificio inpuesto al
propietario en el i ntereés publi co, e inporta restituir
integramente al propietario el misno valor econdém co de que se le
priva y cubrir ademds | os dafios y perjuicios que sean consecuenci a
de | a expropiaci 6n. Esta debe ser justa y previa, por ello debe de
conprender el pago del valor objetivo del bien expropiado, |os
dafios y perjuicios causados directa o indirectanente por el
desapoder am ent o, mant eni endo econémni canent e i ncol unme el
patrinmonio del expropiado. En proteccion al propietario y de
acorde al nuneral 45 de la Constitucion Politica el nunmeral 30 de
la Ley Expropiaciones regula acerca un proceso especial de
expropi aci 6n en el que sélo se discutird asuntos rel aci onados con
la revision del avalluo admnistrativo del bien expropiado, para
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fijar el nmonto de la indemizacién y en cual en este tipo de
diligencias |lo unico que es posible discutir es el justiprecio del
bien objeto de la |limtacion y nmediante el cual el juez conpetente
nonbra un perito judicial para que realice el estudio; incluso se
puede nonbrar a peticién de alguna de las partes un perito tercero
en discordia para que realice el avalluo correspondiente. Si bien
|l os articulos cuestionados se refieren a un proceso sunmario para
establ ecer el nmonto de la indemizaci 6n sea justa, éste debe de
entenderse que con la indemizacién justa se perfecciona |a
expr opi aci 6n, por cuanto se transfiere el domnio a la
adm ni straci 6n nediante un acto administrativo que establece |as
caracteristicas del bien y el pago de |la indemizaci 6n justa. Las
tres condiciones deben de concurrir para que validanente quede
per fecci onada | a expropi aci on.

Sobre el proceso especial de expropiacioén.- Al ega el accionante
que el articulo 21 de la ley # 6313, en relacion con el articulo
30 de la ley # 7495, es contrario al principio constitucional de

debido proceso y la inviolabilidad de |a propiedad privada, por
cuanto en este proceso el admnistrado no tiene |la oportuni dad de
objetar los actos adm nistrativos del procedimento adm nistrativo
de expropiaci 6n para que puedan hacer valer sus derechos relativos
a su propi edad, aunado que en dicho articulo se dispone que en |as
diligencias judiciales s6lo cabrd recurso de apelacion contra la
resolucion final que fije el nmonto de la indemizacién. Sin
enbargo, tales argunentos son infundados en virtud de que Ilo
pretendido en el proceso especial establecido en los articulos
citados, es la satisfaccién de |as pretensiones econémnm cas del
propietario, las cuales se dirigen a que se |le pague un precio
justo por la limtacién que se le inpone a su propiedad y obedece
a la naturaleza del proceso dentro del cual se establece el nonto
de indemizacién a pagar por la administracién. En efecto, el
proceso donde se pretende hacer valer |lo resuelto en esta accion
consiste en unas diligencias judiciales de fijacién de aval o
seguidas ante el Juzgado Contencioso de San José; est as
diligencias se iniciaron a peticion del propio Instituto
Costarricense de Electricidad con el uUnico fin de fijar el aval Go
correspondiente a |la servidunbre y a ese fin se dirige el proceso.

En ese sentido es inportante aclarar que el objeto y fin de este
procedimento sumario a nivel de los tribunales de justicia, es el
de revisar el avaluo adm nistrativo, con el fin de establecer y
fijar el monto final de la indemizaci én a cancelar a favor del
expropi ado, sea, solo se pretende discutir el precio justo del
bi en objeto de |a expropiacion, no asi "revisar" el procedimento
adm ni strativo de expropiacion, tal y conp |o pretende plantear
erroneanente el accionante y para |lo cual indica se viola el
debi do proceso.
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Lo anterior es ratificado por la Sala Constitucional en su voto
N°4266-93 de |as 15 horas con 48 mnutos del 31 de agosto de 1993,
gue en o que nos interesa indica | o siguiente:

“"I.- El contenido de las normas cuya constitucionalidad se
cuestiona, regula actuaciones jurisdiccionales dentro del proceso
de fijacion judicial del precio del bien expropiado, etapa
posterior al acuerdo de expropiaci 6n del bien que, por ubicacion

sea necesario para el cunplimento de los fines del Instituto
Costarricense de Electricidad, lo que la msm Ley declara de
utilidad publica por ese solo supuesto, por |lo que si esa
apreciaci 6n del Instituto fuere errada -a juicio del particular-,
su eventual nulidad -por ello- |la deberéd hacer valer no dentro de
la etapa judicial indicada, sino en la |egal correspondiente, ya
que si bien es cierto, el acuerdo de expropiacién es un acto
adm ni strativo susceptible de |esionar derechos e intereses de |os
particulares y que, para tomarlo, debe observarse un procedi mento
gque garantice el derecho de defensa al afectado, tanbién o es
gue, la ausencia de una regulaci 6n expresa en ese sentido -0 su
laguna si la hubiere-, puede ser salvada, en todo caso, por
aplicaci 6n supletoria de la Ley GCeneral de |la Admnistracion
Publica. En consecuencia, no conpete al juzgador dentro de aquel
procedimento, apreciar si existe o0 no wun interés publico
| egal rente conprobado que notive |a expropiacién, pues éste
deviene de los supuestos de la msma ley, cuyos articulos se
cuestionan(...)"

El desarrollo del procedimento ordinario, sus tramtes |argos,
sus formalidades, gastos y demds inconvenientes, hi ci eron
necesaria la aparicion de institutos que se adaptaran a |la
natural eza de las pretensiones e intereses en juego, cono |o son
los juicios especiales y los sumarios, en los que se omten |as
formal i dades esenciales y garantias de defensa para |las partes
propias del ordinario, generalnmente para reglar los juicios de
poca cuantia y a fin de que no se consuma el valor de la cosa
litigiosa con |os gastos judiciales o <costas del pleito vy
procurando una econonia procesal. Proceso 0 juicio sumario es
aquel que tiene un tramte nmuy breve por exigirlo asi la indole
del objeto del Ilitigio, o la urgencia del negocio, y su disefio
conlleva que se supriman, en cuanto sea posible, |os factores
antieconémcos y retardarorios de un pleito solemme y escrito, vy
que conlleven un innenso retraso en la accion de la justicia en
asuntos de poca conplejidad y trascendencia. Este juicio se
caracteriza por la sinplificacion del debate, se reducen |o0s
recursos el plazo de los misnps y el nunero de instancias, todo
con miras de econonia no solanente econdnmica sino en especial
economi a procesal. La introduccién de un procedimento Unico que
conprenda |os procesos incidentales, ejecutivos, interdictos y
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desahuci os en nuestro ordenam ento procesal responde a |a brevedad
del procedi m ento, sunariedad que no se entiende Unicanmente en |a
sinplificacion del procedimento sino tanmbién en la inposibilidad
de oponer todo tipo de excepciones, conb si es posible hacerlo en

el juicio ordinario. En virtud de lo anterior, |os |egisladores
estan facultados para disefiar diferentes tipos de procesos que se
adecuen a l|la naturaleza del objeto del |litigio y de |las

pretensiones de los interesados, en los que se integren |as
garantias constitucionales del debi do proceso, y que tal
di versidad en |los procesos no inplica nenoscabo en el derecho de
defensa. Asinmisnp, cabe recordar que l|las sentencias recaidas en
| os procesos sumarios no producen cosa juzgada material, por lo
gue el interesado puede acudir ante la via ordinaria en procura
del reconocimento de sus derechos. De esa forma, no hay nanera de
que, dentro de este asunto, se discuta nada relacionado con la
| egal i dad del acuerdo expropiatorio, pues ello solanente podria
ser discutido en |la sede ordinaria donde se ventile |a adecuada
notivaci 6n y fundanmentaci 6n y -en general- la validez del acuerdo
expropi atori o. -

De esa forma, dado que la diligencia judicial que sirve de
fundanento a la acci6on tiene conmb fin Unico y exclusivo la
fijacion de un avallo, y los autos que se dicten en este proceso
pueden ser apel ados asi conb |la resolucién final y aqui no se esta
en discusion la correccion en el ejercicio del poder expropiatorio
por parte del Instituto Costarricense de Electricidad o a Ila
supuesta ausencia de un interés publico en el acto concreto, -tema
sobre el que el Juez no podria pronunciarse en este proceso-, por
cuanto ello ha ser determnado por el juez en sede ordinaria
contenci osa admistrativa, con base en el supuesto féactico
especifico, conb uno de |os notivos que eventual nente viciarian |a
validez del acto expropiatorio y no en esta via especial. Por
tal es razones, no existiendo violacion ni nmenoscabo en el derecho
de defensa, ni en los principios que integran el debido proceso,
ni en el de |la propiedad privada procede a declarar sin lugar el
recurso en cuanto este extreno.

Sobre el debido proceso . El articulo 45 constitucional no
establ ece cual es el procedimento que debe seguirse para una
expropi aci 6n, sino que estos aspectos los dejan al arbitrio de |la
ley. Es por ello que dentro de esta anplitud y sin que ello sea
una practica contraria a la carta nagna, el |egislador puede
entonces regular el procedinmento de expropiacién y |os el enmentos
necesarios para que este instituto opere. En cunplimento de ese
mandato legal, toda expropiacién sienpre se 1inicia con Ila
formaci 6n de un expediente adm nistrativo, en donde se denuestra
el interés publico y se justifica la necesidad de |levar a cabo |la
expropi aci 6n. Denpbstrado |o anterior, y centrandonos en el caso
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del I1CE, este toma un acuerdo declarando de utilidad e interés
publico el terreno a expropiar o la servidunbre que se va a
constituir, acuerdo que es notificado al propietario y publicado
en La Gaceta. Posteriormente la institucién nonbra peritos
conpetentes para fijar el avaluo o precio del innueble objeto de
expropi aci 6n; si este aval to es aceptado se procede a confeccionar
la escritura; de lo contrario, si el admnistrado estim que
existe alguna nulidad o vicio en el procedimento ejerce su
derecho de defensa nediante |os recursos de ley en sede
admistrativa y una vez agotada esta, acude a la jurisdiccion
ordinaria, y si 1o unico que no estd de acuerdo es con el nonto de
la indemizacion se entablan las diligencias especiales de
justiprecio ante el Juzgado conpetente.

Para enpezar debe tenerse en cuenta que el fundanento |egal del
acto expropiatorio reside en la propia ley No. 6313 y en |la No.
7495, donde |a Asanblea Legislativa fijo un procedi m ento genérico
de expropiacio6n, sea los paranetros dentro de los cuales
corresponde a las autoridades admnistrativas determnar |a
exi stencia de una necesidad publica y el objeto que satisface
dicha necesidad, sin que ello sea una préactica contraria a la
Carta Politica. Por otra parte, en lo que se refiere a |a supuesta
ausencia de un interés publico en el acto concreto, ello ha de ser
determ nado por el juez de | o contencioso adm nistrativo, con base
en el supuesto factico especifico, conb uno de |los notivos que
eventual nente viciarian la validez del acto expropiatorio y no en
la via sumaria regul ado bajo los articul os cuestionados.

Considera | a pronovente que |as normas cuestionadas no garantizan
en el procedimento de justo precio el principio del debido
proceso, entendido tanto cono |a oportunidad de ejercer nediante
recursos la oposicion a los actos admnistrativos de Ila
declaratoria de la utilidad publica o en si de aquel que inpone |a
l[imtaciOon y en consecuencia no existe ante la autoridad judicia

posi bilidad de defender tales intereses. No obstante, |la Sala
considera que no lleva razén en este argunento, ya que conp se
indico en el considerando anterior este proceso es especial en
virtud que el fin es unicamente establecer |a indemizaci 6n. Debe
tenerse en cuenta que en caso de utilizacid6n ilegitina de esta
potestad, en virtud de la ausencia de alguno de |os requisitos
sefial ados por el articulo 45, en especial el de interés publico,
el admnistrado, si a bien lo tiene puede acudir a la via
ordinaria a discutir esa justificacion.

En el articulo 49 de la Constitucion Politica, la ratio legis del
constituyente fue procurar al individuo en sus conflictos con |a
Admi nistraci én Publica, un nedio de defensa especializado, vy
carece de absoluta relevancia constitucional |a organizaci 6n que
el legislador conin desarrolle para ese propo6sito. Basta con
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resaltar |la ubicacion de la norma en cuestion dentro de la seccidn
dogmatica de la Constitucidon y en especial conp parte del elenco
de derechos individuales desarrollados por el Titulo V, Capitulo
Unico. El numero de tribunales, su integracion, la jurisdicciodn
territorial o material, por ejenplo, son aspectos de secundaria
rel evancia que obvianmente son nmateria del egada expresanmente al
| egi slador en los térmnos del articulo 152 de |a Constituci 6n que
di ce:

“"Articul o 152: El Poder Judicial se ejerce por la Corte Suprena de
Justicia y por |los demés tribunal es que establezca la ley."

Es claro, entonces, que la funcidén del articulo 49 obedece a |la
necesi dad de brindar al individuo una herramenta efectiva contra
| os actos administrativos ilegales. Y se resalta |la natural eza de
ilegalidad de |os actos, puesto que en contraste con la
jurisdiccion comin de la que forma parte la contencioso-
adm ni strativa, el constituyente tanbién contenpl6 la jurisdiccion
constitucional. Lo expresado, es corroborado por |o dispuesto en
el articulo 153, que es parte del Titulo X, Capitulo Unico,
ubi cado en la seccién organica de la Constitucién, que se ocupa
del Poder Judicial. Esta cléausula otorga al |egislador plena
di screcionalidad para organizar los tribunales por los que Ila
Judi catura ejerce su funcion

S la norma otorgé el caracter de derecho subjetivo a la
posi bilidad de inpugnar I|os actos ilegales "de Ila funciodn
adm nistrativa del Estado, de sus instituciones y de toda otra
entidad de derecho publico" (art. 49 prf.1°), surge la segunda
caracteristica de este derecho, cual es el que puede ser ejercido
ante cualquier tribunal de la Republica y nmediante cual quier
proceso al que la ley le haya delegado esas atribuciones. Por
ello, estim esta Sala que no quebranta el orden constitucional
la decisién del |legislador de crear jurisdicciones 0 procesos
especializadas en las que pueda ventilarse la l|egalidad de |os
actos de | a Adm nistraci 6n Puabli ca.

El principio del I|ibre acceso a los tribunales de justicia
consiste en el derecho a concurrir ante un Organo judicial en
procura de justicia, del cual nadie puede ser privado, por ello el
acto admnistrativo que viole derechos subjetivos y se excluya de
la fiscalizacion jurisdiccional es inconstitucional, por cuanto
las resoluciones definitivas de l|os o6rganos admnistrativos no
tiene fuerza de verdad legal y son inpugnables y revisables ante
organo jurisdiccional. Sin enbargo, del control de |egalidad no se
excluyen los limtes a la actividad discrecional o |os propios de
la actividad regl ada, y es necesario que las decisiones
admi strativas se desenvuelvan dentro una elenental razonabilidad
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y por |lo tanto, es indiscutible el control judicial de Ila
| egalidad de los actos de la adm nistraci 6n publica. La esfera de
| a discrecionalidad adm nistrativa es indiscutible, por cuanto |a
discrecionalidad es una libertad ms o nenos lintada de
apreciacion del interés publico, sienpre, claro estda que su
ejercicio no derive en arbitrariedad de l|a actividad de Ila
adm nistracion, ni signifique que ésta posea una esfera de
actuaci 6n desvi ncul ada del ordenamiento juridico, pues su obrar ha
de cunplirse sienpre dentro de lo permtido por él. Tanpoco se
puede reducir la fiscalizacion jerarquica a |los casos de
mani fiesta arbitrariedad, grave error o gruesa violacion del
derecho, dejando exentos de control admistrativo. Por ello, |os
actos adm nistrativos son susceptibles de revision judicial, aun
cuando la ley no establezca especificamente recurso o acci 6n ante
los tribunales. La admnistracion en principio, juzga actividad
propia, mentras la jurisdiccion juzga actividad aj ena.

En el presente asunto, sino se logra el avenimento del expropiado
debido a la supuesta ilegalidad de algun acto adnministrativo, el
adm ni strado deber& pronover la accién en via judicial, previa al
inicio del proceso sumario del justo precio por cuanto la
declaracion de wutilidad publica tiene efectos juridicos que
inciden en la indemnizacié6n, por cuanto si esa declaratoria es
ilegitima debido a que es establecida en forma caprichosa o
arbitraria seria irrisorio que nediante sentencia se declare un
justo precio, por lo que el juez en el nonmento de admtir |as
diligencias de justo precio debe revisar gue en acto
adm nistrativo en si sobre la declaratoria de utilidad puablica se
encuentre firme, de conformdad a la ley y los principios
constitucionales, y una vez revisado oficiosamente estos aspectos
admte las diligencias y es alli donde se inicia el proceso de
determinar el justo precio y dictar sentencia sobre este
cuesti onam ent o.

Si bien es cierto, en la legislacién dictada para |a expropiacion
no existe un proceso especial para |a expropiacion en general, en
materi a de expropiaci 6n el recurso contenci oso adm nistrativo conp
recurso para ejercer |a defensa del admnistrado no queda
desvirtuado en su esencia y naturaleza y de ahi que las
caracteristicas que le son peculiares conserven plenanente su
virtualidad, por lo que la Sala considera que |os alegatos de |la
accionante en cuanto este extrenop son inadm sibles. Este punto ya
fue del conocimento de esta Sala, la cual al resolver la accion
de inconstitucionalidad tram tada bajo expediente nunero 1012-94,
por resoluci6n numero 2130-94, de las catorce horas cincuenta y
siete mnutos del tres de nmayo del afio en curso consi dero:

"L | os al egatos del accionante son inprocedentes. El
ordenam ento juridico nacional establece una anplia gama de
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garantias y principios procesales de caracter fundanental, de
aplicaci én plena no s6lo en el anbito jurisdiccional, sino tanbién
en t odo procedi m ento adm ni strativo, de forma que su
i nobservanci a ocasi ona | a nul i dad absol ut a, por

i nconstitucionalidad de todo |o actuado, especialnente en casos
conp el presente, en que la Administraci 6n estd facultada por |ey
para elimnar un acto creador de derechos subjetivos -para el caso
una concesi on- dictado en favor del adm ni st rado. D chos
principios y garantias derivan, en general, de los articulos 39 y
41 de la Constitucion Politica, y nmas especificanente de la Ley
General de la Administracién Publica cuyos principios de

procedimento, por la especial naturaleza de la mteria que
regulan, resultan de acatamento obligatorio. Dentro de ellos,
segun la sentencia nunmero 15-90 de | as dieciséis horas cuarenta y
cinco mnutos del cinco de enero de m!| novecientos noventa de
esta Sal a, se encuentran:

"... a) Notificacién al interesado del caracter y fines del
procedi m ento; b) derecho a ser oido, y oportunidad del interesado
para presentar |os argunmentos y producir |as pruebas que entienda
pertinentes; c¢) oportunidad para el admnistrado de preparar su
al egaci on, lo que incluye necesarianente el acceso a la
informacién y a |los antecedentes adm nistrativos, vinculados con
la cuestion de que se trate; ch) derecho del admnistrado de
hacerse representar y asesorar por abogados, técnicos y otras
personas calificadas; d) notificaci6n adecuada de |a decisién que
dicta la Admnistracion y de los notivos en que ella se funde y e)
derecho del interesado de recurrir |a decision dictada...".

L), - La norma inpugnada no es om si va, ni resulta
i nconstitucional por no establecer expresanmente el procedimento a
seguir para |la cancelaci 6n de concesiones otorgadas dentro de la
zona naritino terrestre, ya que resultaba innecesario regularlo

desde que la Ley General de la Admnistraci én Publica dispone |la
obligatoriedad de cunplir los principios y procedimentos en ella
est abl eci dos para todos |os casos, salvo cuando la |ley especial
regul e expresanente esa materia, |lo que no es el caso de la Ley
nunero 6043 cuya legitimdad constitucional se cuestiona. De
conformdad con el articulo 308 de l|la Ley General de Ila
Admi nistraci én Pablica, constituyen nmateria del procedimento
ordinario los casos en que el acto final pueda causar perjuicios
graves al adm ni st r ado, sea i mponi éndol e obl i gaci ones,
supri m éndol e o denegandol e derechos subjetivos , o por cual quier
otra forma de lesién grave y directa a sus derechos o intereses
legitinos; y si hay contradiccion o concurso de interesados frente
a la Administracién dentro del expediente; y, evidentenente, |a
cancel aci 6n de una concesi 6n validanente otorgada constituye uno
de esos supuestos, razén por la cual es de observancia el
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procedimento ordinario y los principios constitucionales que le
son i nherentes.

IV).- De la msma forma cabe indicar, que |la determ nacion de si
se siguio o no el procedimento administrativo requerido para
cancel ar una concesi 6n concreta; y en caso afirmativo, si en la
sustanciacion de éste se cunplieron con los requi sitos
constitucional es del debido proceso, no es materia propia de la
accion de inconstitucionalidad, pues no se trata de un roce
constitucional de la norma en si, sino de |os efectos derivados de
su aplicaci 6n concreta por parte de la Adm nistraci 6n; siendo por
el contrario, materia del recurso de anparo conforme a |os
articulos 29 y siguientes de la Ley de esta Jurisdiccién, via a la
gue el accionante incluso ya acudi 6, en defensa de sus derechos e
i ntereses. "

Asi | as cosas, aunque la norma inpugnada establece un
procedi miento especifico para inponer Uunicanente el nonto de |a
i ndemmi zaci 6n referencia, |o dispuesto en el articulo 308 vy

siguientes de la Ley CGeneral de la Admnistracion Pudblica es de
aplicaci6n obligatoria para toda la Administracién, sienpre que
ésta vaya a inmponer wuna obligacidn, restringir un derecho o
i mponer una sanci 6n, conb en el caso en estudio, de manera que no
puede haber violacion al debido proceso por cuanto desde el
principio, la Admnistracion estd conpelida a aplicar la citada
normativa, en resguardo de |os derechos del adm nistrado. Por
ello, el procedimento especial regulado en los articulos 21 y 30
cuestionados no resulta inconstitucional por cuanto no limta el
derecho del adm nistrado de defenderse, de presentar |os
argunentos y producir las pruebas que considere pertinentes,
medi ante un procedimento en sede ordinaria en el cual se
garanti za el debido proceso, razén por la cual, no es de recibo la
al egada viol aci 6n a tal es princi pi os.

Sobre la ejecutividad del acto admnistrativo.- Finalnmente con
respecto a la constitucionalidad del péarrafo segundo del articulo
21 de la ley 6313, no es inconstitucional por cuanto uno de |os
principio de los actos adm nistrativos es que son ejecutables, es
decir eficaces en virtud de que tiene a su favor |a presuncion
iuris tantum de |legalidad, que consiste en |a suposicion que el
acto fue emtido conforne a derecho; no obstante puede ser
desvirtuada por el interesado denpbstrando que el acto viola el
orden juridico. Dicha presuncién de legitimdad es el presupuesto
de la posibilidad adm nistrativa de ejecutar el acto, pues el acto
gue se presune legitino tiene obligatoriedad y exigibilidad. En
virtud de lo anterior, es que es constitucionalnente valido lo
di spuesto en el parrafo segundo del articulo 21 de la ley de
marras, es decir que la interposicién de l|a demanda en sede
ordinaria no inpide a la Admnistracion ejecutar el acto o
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di sposi ci 6n inpugnada, ademas que, el articulo citado no veda la
posi bilidad del adnministrado de solicitar |la suspension del acto
por cuanto el msnb ordenamiento juridico (art. 91 y siguientes de
| a Ley Regul adora de |la Jurisdiccién Contenciosos- Administrativa)
prevee la suspension del acto cuando asi |lo solicite el
demandante, es decir que no opera de oficio ya que |la declaracion
judicial de oficio de la nulidad de un acto adm nistrativo, viola
el principio de separaci 6n de poderes, y este principio queda a

salvo si la intervencién judicial lo es a pedido de parte en
virtud que la ejecucién del acto puede ocasionar dafios o0
perjuicios de reparaciéon dificil o inmposible. Por ende, la

presunci 6n de legalidad no es absoluta sino que es relativa y
formal nente aparente, pudiendo ser desvirtuada por el interesado
denostrando que el acto contraviene el orden juridico. En razén de
lo anterior, la legitimdad de los actos admnistrativos no
necesita ser declarada por autoridad judicial o admnistrativa y
por ello es que son ejecutales y por ende el adm nistrado debe
peticionar, invocar o alegar la ilegitimdad en el caso que
exista, nediante las via idbéneas, ya sea nediante |o0s recursos
adm ni strativos o reclanos en la via adnmnistrativa o judicial. En
consecuencia, la norma cuestionada se ajusta a |os principios
consti tuci onal es.

Concl usi 6n. La expr opi aci 6n es una pot est ad uni | at er al
constitucional mente establecida en favor del Estado, de caracter
coactivo e irresistible, o que significa una restriccién especial
al domnio privado, en el caso del ICE, este se encuentra
facultado para establecer soportes y hacer que pasen cables por
encima de predios particulares, por cuanto por ley se declaré
genéricanente la utilidad publica y su reconocinento en cada caso
concreto debe ser por nedio de un acto adm nistrativo acorde al
ordenam ento juridico y a los principios constitucionales. De este
nodo, y conb se indicoé en |los considerandos anteriores, |la
existencia de un procedimento sumario especial para discutir
Uuni camente acerca el precio justo de la indemizacion no afecta
| as garantias de los articulos 39, 41 de la Constitucio6n Politica
y 8 del Pacto de San José, en razon que: a) |la Admnistracién
puede -en su caracter especial de titular del bien comin, que
justifica la utilizacién de sus potestades de inperio-, adquirir
un bien del admnistrado, con l|a observancia de l|as reglas del
articulo 45 constitucional, que se limtan a la existencia
legitima de una finalidad publica y de la indemizacién previa,
por lo que el ejercicio de |la esa potestad de inperio del Estado
puede expropiar o inmponer limtaciones a |a propiedad privada en
los términos del articulo 45 de la Constitucidén Politica, b) no
constituye una violacion del debido proceso por cuanto el proceso
sumario del justoprecio no inpide ejercer al admnistrado su
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derecho a |la defensa por cuanto el msno ordenamiento juridico en
forma supletoria establece las vias procesales para cuestionar |la
legalidad de 1los actos admnistrativos deb ido a que cono
cual qui er disposicion admnistrativa emanada de |a Adm nistracion
Publica esta sujeta al control jurisdiccional, para evitar el
abuso o |a desviacié6n de poder. Con respecto a que no tuvo la
oportuni dad de ejercer en via administrativa una defensa previa a
| a decision de expropiar, asi conpb que |la accionante estinma que el
6rgano administrativo que dicté el acto no se encuentra
legitimado, y que no fue debidanente notificado, 1o alegado
resulta inprocedente, por cuanto se trata de la inpugnaci6n de
hechos concretos de la Adnministracion, en violacién de derechos
constitucional es -debido proceso y de propiedad-, |os cuales son
suscepti bl es de ser conocidos en la via del amparo en virtud de |lo
di spuesto en el articulo 73 inciso b.) de la Ley de Ila
Jurisdiccién Constitucional. Por todo |o expresado, considera la
Sala que no se dan en la presente accién las violaciones a |os
principios y derechos constitucionales que se han invocado y por
ell o, procede declarar sin lugar la accion, conp en efecto se
di spone.”

c. Establecimento de wuna Zona de Proteccién para el
Aeropuerto I nternacional Juan Santanaria

[ SALA CONSTI TUCI ONAL] @

“De inportancia para |la resolucion de este asunto debe indicarse
que el articulo 45 de la Constituci én Politica consagra el derecho
de propiedad y en el parrafo prinmero sefiala su caracter de
“inviol abl e", estableciendo |a obligaci6n por parte del Estado de
i ndemmi zar previanente al propietario, cuando deba suprimr su
derecho por razones de "interés publico |egal nente conprobado”. La
obl i gaci 6n de i ndemi zar por parte del Est ado est a
constitucional mente prevista Unica y exclusivanmente cuando se
trata de restricciones a |la propiedad que vacian el contenido
esencial del derecho y que por |o tanto exijan l|la previa
expropi aci 6n del bien.

Al igual que se indicdo en la sentencia nunero 1993-6056 de |as
8:51 horas del 19 de novienbre de 1993, recaida en otro anparo
interpuesto por el aqui recurrente a favor de la enpresa ahora
anparada, esta Sala no encuentra reparo alguno en cuanto a |os
notivos de seguridad y salud que |levaron al establecimento de
una zona de proteccion para el Aeropuerto |Internacional Juan
Santamaria. Sin enbargo, en este caso concreto, a juicio de esta
Sala, si bien los I|ineamentos establecidos por la D reccion
General de Aviacion CGvil constituyen limtes al derecho de
propi edad no son de tal magnitud que |a vacien de contenido, en el
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tanto no se le ha negado a |a anparada continuar con su actividad
conercial y disfrutar de esa fornma del bien en cuestidn

Sobre una situacion muy simlar a la planteada en el presente
asunto, fue conocido por esta Sala en la sentencia 2003-03947 de
| as dieciséis horas con diecisiete mnutos del trece de mayo del
dos m| tres, en la cual en | o conducente indico:

“...Segun se desprende de los informes rendidos bajo fe de
juramento y del elenco de hechos probados, en el caso que nos
ocupa se tiene por acreditado que |la Minicipalidad de Al ajuela
nmedi ante resolucién N°0663-/DU U 02 de las 14:05 hrs del 26 de
julio de 2002 informd al recurrente que por disposicioén del
Regl amento de Zonificaci 6n del G an Area Metropolitana Noroeste,
publicado en el Alcance N° 16 a la Gaceta N° del 20 de mayo de

1998, su propiedad presenta una serie de limtaciones, entre
ellas, que no se permte |la segregacion de lotes en parcelas
menores de 1000 netros cuadrados, 1o que es posible hacer

uni camente frente a calles publicas existentes al nonento de poner
en vigencia ese reglanmento. Ademds, no se permite |la construccion
de wurbani zaciones ni de viviendas, ni la apertura de calles o
creaci 6n de servidunbres para efectos de segregaci 6n de nuevos
lotes, y tanpoco se permte ningun tipo de construcci 6n nueva,
siendo el Unico uso permtido la actividad agricola. No obstante
| o seiial ado anteriornente, el 19 de agosto del 2002, el recurrente
solicit6 al Area de Infraestructura Aeronautica de la Direccion
General de Aviacion Cvil, su criterio sobre |as posibilidades de
construcci6n en la finca inscrita a su nonbre, y el 30 de agosto
del 2002, la seccién de Ingenieria del Area de Infraestructura de
esa Direccion indicdé que si podria construir si dejaba una
distancia de 20 netros hacia el sur del lindero norte de Ila
propi edad, a partir de la cual, debia respetar la altura maxi ma de
4 netros.

V.- De conformdad con |o dispuesto por el articulo 169 de la
Constitucion Politica, la admnistracion de |os intereses y
servi ci 0s | ocal es de cada cant 6n, corresponde a | as
muni ci pal i dades razén por la cual es a tales entes locales a |os
que |l e corresponde velar por el adecuado desarroll o urbano. Desde
el punto de vista infraconstitucional, el articulo 15 de la Ley de
Pl ani fi caci 6n Urbana reconoce |a conpetencia y autoridad de |os
gobi ernos | ocales para planificar y controlar el desarrollo urbano
dentro de los limtes de su territorio, consecuentenmente y en uso
de tales facultades, cada wuna de |as nunicipalidades, podréan
i npl antar un plan regulador y |os reglanmentos de desarroll o urbano
conexos que sean necesari os para |la consecuci 6n de tales fines. De
manera que, l|a facultad de establecer o adoptar normas de
pl ani fi caci 6n ur bana corresponde excl usi vanent e a | as
muni ci pal i dades al ser ello un aspecto de interés local, sin que
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la Sala pueda admitir la intromsion de un o6rgano conp |la
Direcci 6n Ceneral de Aviacién CGvil en aspectos cuya conpetencia,
por disposicion constitucional, corresponde a |as Minicipalidades.
De otra parte, ante lagunas en | os planes regul adores, nada inpide
que la corporaci 6n nunicipal acuda, de una forma subsidiaria y
residual, a normas general es pronul gadas sobre el particular por
la Adnministracion Central o Descentralizada Institucional, conb |o
es, para el caso concreto, el Reglanmento Plan Subregional-NO al
tratarse de una disposicion adoptada por la Junta Directiva del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisnmo (Sesidén Extraordinaria
N°4369 del 6 de dicienbre de 1993, Articulo Unico, Inciso 122).
Debe tomarse en consideracién que |a Corporaci 6n Minicipal de
Al aj uela, nediante acuerdo del Concejo Minicipal tomado en la
Sesion Odinaria N2-94 del 5 de enero de 1994 avald6 tal
di sposi ci 6n general del |NVU

V.- En el caso bajo estudio, |a propiedad del anparado presenta
una serie de I|imtaciones establecidas por Reglanento Plan
Subregi onal -NO, el cual establece una zona de proteccién en |os
al rededores del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, y ello
sirve de base al ente nunicipal para negarse a otorgar el perm so
de construccién solicitado, y la autorizacién que pretende el
recurrente, con fundamento en l|la consideracion de la Direcciodn
General de Aviacion Cvil, equivaldria a canbiar singularmente el
uso del terreno de | a zona al edafia al Aeropuerto, que es una nornma
de planificaci6n urbana no s6lo de la provincia de Al ajuela, sino
tanbi én para todo el gran area netropolitana. Para este Tribunal

no |leva razon el recurrente cuando sefiala que |a Minicipalidad ha
vul nerado su derecho de propiedad al no permtirle construir en el
terreno de su propiedad, cuando es |0 cierto que ese ente
territorial no ha hecho ms que, en el ejercicio de sus
facultades, aplicar una norma vélida y eficaz. El recurrente
manti ene todos |as facultades del domnio sobre su innueble, el
gue podra explotar econénmicanente en el éarea agricola que ha
establ ecido |a ordenaci 6n local como el uso conforne del suelo y
| a Sal a no encuentra i rrazonabl e que se est abl ezcan
clasificaci ones por uso del suelo con base en un criterio técnico
de planificaci6n urbana, antes bien, ello evidencia el deseo del
gobi erno |l ocal de ajustarse a las normas técnicas de planificacion
urbana. Por otra parte, |las autoridades de Aviacion Cvil no son
las |Ilanadas a otorgar los certificados de uso conforne del suelo
y los perm sos de construcci6n que requiere el gestionante para
| evantar un innueble en su propiedad y o dicho por uno de sus
departanmentos en cuanto a |la posibilidad de otorgar ese perm so de
manera condi ci onada no vincula a |a Minicipalidad |ocal, que tiene
conpetencia constitucional en materia de planificacién local. E
Convenio de Aviacién Civil Internacional elaborado en Chicago,
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Estados Unidos en 1944 sefiala en el articulo 37 que cada Estado
contratante se conpronete a colaborar “..el mAs alto grado de
uni f or m dad posi bl e en | as r egl ament aci ones, nor maes,
procedi m entos y organi zaci 6n relativos a |as aeronaves, personal,
aerovias y servicios auxiliares, en todas cuestiones en que tal
uniformdad nejore la navegacién aérea ...” y dado que Ilas
edi ficaciones aledafias al Aeropuerto podrian conproneter el
espacio aéreo y dificultar |a navegaci 6n, deben |as autoridades de

aviaci6on civil coordinar con la Minicipalidad local, todo Ilo
relacionado con las restricciones que se inmpongan a |os
particulares en proteccién de ese espacio, |o que no inplica

sustituir a la comuna al ajuelense en |as conpetencias que |e son
propias. Si la Direccion General de Aviacion Cvil estinma que la
restricci éon inpuesta sobre al gunos terrenos cercanos al Aeropuerto
ya no son necesarias, debe iniciar las |abores de coordinacién
interinstitucionales que prevé el Convenio de Aviacion GCvil
| nt ernaci onal de Chicago, para que se proceda a |la nodificacion
normati va correspondi ente, pero de manera al guna puede desconocer
el contenido de una norma vigente de caracter general, nenos adn
asumr conpetencias propias del gobierno local en nmateria de uso
ordenado y racional del suelo.

VI.- En mérito de | o expuesto el recurso debe declararse sin |ugar
cono se dispone ...”"

Al tenor de |o expuesto, en el precedente parcialnmente trascrito
el reclanb del recurrente debe de desestinmarse, pues tal y cono
alli se indico el recurrente mantiene todos |as facultades del
dom nio sobre su innueble, el que no se |le ha negado seguir
expl otando | a actividad econdém camente que ha elegido y la Sala no
encuentra irrazonable que se establezcan clasificaciones por uso
del suelo con base en un criterio técnico de planificacién urbana,
antes bien, ello evidencia el deseo del gobierno Ilocal de
ajustarse a las normas técnicas de planificacion urbana. Asi |as
cosas, |o procedente es desestimar el recurso, conbo en efecto se
hace.”

d. Réginmen de Limtaciones Legitinms al Derecho de Propiedad
[ SALA CONSTI TUCI ONAL] °

Este Tribunal en sentencia No. 4856-96 de |as quince horas treinta
y nueve mnutos del diecisiete de setienbre de ml| novecientos
noventa y seis, se nmanifestd sobre la constitucionalidad de |as
nor mas aqui i mpugnadas:

“1'l. DE LAS LIMTACIONES AL DERECHO DE PROCPI EDAD EN MATERI A DE
PLANI FI CACI ON URBANA. Con anterioridad, esta Sala conocid del
fondo del asunto planteado en esta acci 6n de inconstitucionalidad,
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a saber |a potestad “reglanentaria”, de caracter supletoria que se
le asigna al Instituto Nacional de Vivienda y Ubanisnbo y la
natural eza de las limtaciones al derecho de propi edad derivada de
ordenes en materia de planificacion urbana. Asi, en sentencia
nunero 4205-96, de las catorce horas treinta y tres mnutos del
veinte de agosto del afio en curso, en | o que interesa se sefal 6:

“ A DEL CONCEPTO DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y EL REG MEN DE SUS
LI M TACI ONES LEGQ TI MAS.

1. LA FUNCION MODERADORA DEL DERECHO. El ordenamiento juridico
debe contener normas, conceptos y estipulaciones tendentes al
favorecimento y fortalecimento de |os intereses generales de |os
ci udadanos, y entre ellas, las de utilidad publica; y al Estado le
corresponde utilizar el Derecho conmb un mecani sno nodul ador de |a
vida en sociedad, dirimendo |la contraposicién y colisién de |os
intereses privados. Dentro de este conetido, la Corte Plena,
cuando actuaba cono Tribunal del control constitucional, sefalo
| os paranetros bajo |l os que el Estado debia actuar, de manera que,

"El Estado debe asegurar y respetar |os derechos del honbre, en
cuanto éste es un ser libre y capaz de decidir sus propias
acciones y de escoger sus propios fines; y ese principio es
necesari o para que el honbre pueda obrar conb sujeto natural mente
investido de l|ibertad, responsabilidad y dignidad; y parte de esa
i bertad se encuentra garanti zada en el articulo 28
constitucional. Pero cuando su conducta choca con otros intereses
de supreno contenido, el |egislador debe optar por o de nas alta
valia y restringir e marco de Ilibertad del individuo ".
" (Sentencia dictada en sesion extraordinaria del diecisiete de
mayo de m | noveci entos ochenta y cuatro.).

Dentro de ese concepto de libertad con responsabilidad, el
ejercicio de la libertad de adquirir y disfrutar bienes material es
(muebles o innmuebles) bajo el concepto de propiedad privada,
genera tanbién conflictos de intereses entre los particulares y
entre los particulares y el Estado, cuya solucio6n no se deja al
libre albedrio, sino que debe dirimrse confornme |os paréanetros
fijados en el articulo 45 de la Constitucion Politica, norma que
consagra el derecho de la propiedad, en los térmnos que se
anal i zaran a conti nuaci on.

I11. PRINCIPIOS GENERALES DE LA IMPOSICION DE LIMTES A LOCS
DERECHOS FUNDAMENTALES. Tanto la doctrina cono |la jurisprudencia
constitucional han sefial ado que |os derechos fundanental es pueden
ser objeto de limtaciones en o que a su ejercicio se refiere

cono se indicé en la sentencia nunero 3173-93, de las catorce
horas cincuenta y siete mnutos del seis de julio de ml
noveci entos noventa y tres, en que esta Sal a expreso:
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“I. Es corrientenente aceptada la tesis de que algunos derechos
subjetivos no son absolutos, en el sentido de que nacen |imtados;
en prinmer lugar, en razon de que se desarrollan dentro del marco
de las reglas que regulan |la convivencia social; y en segundo, en
razon de que su ejercicio estd sujeto a limtes intrinsecos a su
propia natural eza. Estos linmtes se refieren al derecho en si, es
decir, a su contenido especifico, de manera tal que |a
Constitucion al consagrar una libertad publica y remtirla a la
ley para su definicidén, |o hace para que deternmi ne sus al cances.
No se trata de restringir la libertad cuyo contenido ya se
encuentra definido por la propia Constitucion, sino Gnicanmente de
precisar, con normas técnicas, el contenido de la libertad en
cuestién. Las linmtaciones se refieren al ejercicio efectivo de
las |ibertades publicas, es decir, inplican por si misnms una
disminucion en la esfera juridica del sujeto, bajo ciertas
condiciones y en determnadas circunstancias. Por esta razon
constituyen las fronteras del derecho, mas alléa de las cuales no
se estda ante el legitino ejercicio del msnp. Para que sean
validas las limtaciones a |os derechos fundanmental es deben estar
contenidas en la propia Constitucidén, o en su defecto, la msm
debe autorizar al |legislador para inponerlas, en determ nadas
condi ci ones.

1. Los derechos fundanental es de cada persona deben coexistir con
todos y cada uno de |os derechos fundanmental es de |os demés; por
o que en aras de |l a convivencia se hace necesario nuchas veces un
recorte en el ejercicio de esos derechos y libertades, aunque sea
uni canmente en |la nedida precisa para que |las otras personas |os
di sfruten en iguales condiciones. Sin enbargo, el principio de |a
coexistencia de las libertades publicas -el derecho de terceros-
no es la Unica fuente justa par"noral a inponer linitaciones a
éstas; los conceptos "noral", concebida conb el conjunto de
principios y de creencias fundanentales vigentes en |a sociedad,
cuya violaciéon ofenda gravenente a |a generalidad de sus
m enbros-, 'y "orden publico", tanbién actian conpb factores
justificantes de las limtaciones de |os derechos fundanentales.
Se trata de conceptos juridicos indetern nados, cuya definicion es
en extreno dificil."

Sin enbargo, no obstante que |os derechos fundanental es pueden
estar sujetos a determ nadas restricciones, éstas resultan
| egiti mas Uni camente cuando son necesarias para hacer posible |a
vigencia de los valores denocréaticos y constitucionales, por lo
que ademas de "necesaria", "atil", "razonable" u "oportuna", la
restriccién debe inplicar la existencia de una necesidad soci al
inperiosa que l|a sustente. En este orden de ideas, debe
distinguirse entre el &ambito interno, que se refiere al contenido
propio o esencial del derecho -que ha sido definido conp aquella
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parte del contenido sin el cual el derecho msno pierde su
peculiaridad, o |lo que hace que sea reconocible cono derecho
perteneciente a determnado tipo-, de manera que no caben |as
restricciones o limtes que hagan inpracticable su ejercicio, |lo
dificulten mas all& de |o razonable o | o despojen de |a necesaria
proteccion; y el éanmbito externo, en el cual cobra relevancia |a
actuaci 6n de las autoridades publicas y de terceros. Asimsno, |la
legitimdad de las restricciones a |os derechos fundanmental es esté
ordenada a una serie de principios que este Tribunal ha sefal ado
con anterioridad -sentencia nuanmero 3550-92-, asi por ejenplo: 1.-
deben estar |lamadas a satisfacer un interés publico inperativo

2.- para alcanzar ese interés publico, debe escogerse entre varias
opciones aquella que restrinja en mnmenor escala el derecho

protegido; 3.- la restriccion debe ser proporcionada al interés
gue la justifica y ajustarse estrictanente al Jlogro de ese
objetivo; 4.- la restriccion debe ser inperiosa socialnmente, y por

ende excepcional .

| V. EVOLUCI ON DEL CONCEPTO DE LIM TACION A LA PROP|I EDAD PRI VADA.
Con fundamento en |o anterior, cabe concluir que no hay
posi bili dad neranmente |6gica, de que existan derechos ilimtados,
puesto que es la esencia msna del orden juridico articular un
sistema de limtes entre | as posiciones de todos |os sujetos, y un

derecho subjetivo ilimtado podria ser causa de |a destrucci 6n de
orden juridico, es decir, podria ser inconpatible con él. La
m sién de la Ley no es hacer excepciones a |la supuesta ilimtacion

previa de |os derechos fundanmental es, sino precisanmente disefiarl os
y definirlos a efecto de su articulacion dentro del concierto
social. Esto no es una excepcion en el caso de la regulacion de

derecho de propiedad, creaci6n indiscutible y directa del
ordenamiento juridico. Asi, la posicién del caracter absoluto de
| a propiedad, conmpb derecho ilimtado y exclusivo, s6lo afectado
por notivos de expropiacién para construir obras publicas -uUnica
[imtacion admitida en el siglo pasado-, ha sido sustituida por
una nueva vision de |la propiedad, que sin dejar de estar regul ada
conb un derecho subjetivo, prevé que sus poderes son limtados y
que adenas, esta sujeta a deberes 'y obligaciones. Tal es
limtaciones al derecho de propiedad son producto del hecho m sno
de formar parte de una colectividad, la msnma que garantiza ese
derecho, pero que lo sonete a ciertas regulaciones con |a
finalidad de alcanzar un disfrute o6ptino y armdnico de |os
derechos de todos |os individuos y que se caracterizan, conpb tesis
de principio, por no ser indemizables. En el caso especifico del
derecho de propiedad, el sistena de limtaciones intrinsecas o
internas se refiere al contenido propio o esencial del derecho de
propi edad, contenido nininmo que ha sido definido conb la facultad
de disfrutar y usar el bien para provecho personal en el caso de
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|a propiedad privada, o para utilidad social en el caso de la
propi edad publica; y el sistenma de linitaciones externas de la
propi edad o conforman las |imtaciones de interés social, que son
de origen legislativo y de méxinma inportancia institucional, al
requerir para su inposicion |la aprobaci én |egislativa con mayoria
reforzada. Conmp queda dicho, en principio, por si msnmas y por
definicién, las limtaciones de interés social inpuestas a |la
propi edad no son indemizables, por no inplicar expropiacién, es
decir, cuando la propiedad no sufre desnmenbraciones que hagan
desaparecer el derecho. Desde luego que si inplican una carga o
deber juridico -en sentido estricto, de no hacer, o a |o sunpb, de
soportar la intromsion del Estado en la propiedad con fines
publicos, deber que se agrega a |los poderes o facultades del
propietario, pero sin desnaturalizarlos o destruirlos. Estas
limtaci ones deben ser de caracter general, |o que inplica no
sol anente su destinatario, sino tanbién el supuesto de hecho de
aplicaci6n de la msma, ya que cuando se convierten en singul ares
0 concretas podrian equipararse a verdaderas expropiaciones. En
este sentido, y conbp nas adel ante se explicarda, |a inposicion de
[imtaciones a la propiedad con fines urbanisticos resulta
i mprescindible para la convivencia en sociedad, no tratandose de
una actividad expropiatoria que requiera de indemizaci én previa,
segun los térm nos exigidos y previstos en el parrafo segundo de

articulo 45 de la Constituci6n Politica.

V. DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y SU RELACION CON LAS
LI M TACI ONES AL DERECHO DE PROPI EDAD - PARRAFO SEGUNDO DEL ARTI CULO
45 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Una concepci 6n del derecho de
pr opi edad privada en térmnos absol ut os y practi canmente
ilimtados, pasé a constituir el punto de apoyo basico sobre el
cual se estableci6o el sistema occidental, consagrandose conp
centro basico del ordenamento juridico la conpleta intangibilidad
del derecho de propiedad, por <cuanto la msnma inplicaba el
conpleto sefiorio sobre el bien, de nanera absoluta, general,
i ndependiente, plena, wuniversal, ilimtada y exclusiva. Sin
enbargo, tal concepto ha evol ucionado, hasta |legar a proponerse
| a defensa de una propiedad basada en la arnmonia social, y por un
sentido social de la propiedad de la tierra. Se nodifica asi la
base juridica sobre |la que descansa |la protecci 6n de |a propiedad
y de ser un derecho exclusivo para el individuo, pasa a
corresponderl e una obligacién en favor de |a arnbnica convivencia
de la sociedad. Surgié la idea de la "funcion social" de Ila
propi edad, en la que todo individuo tiene |a obligacion de cunplir
ciertas obligaciones conunales, en razon directa del Ilugar que
ocupa y de los intereses del grupo social que |lo representa. E
contenido de esta "propiedad-funciéon", consiste en que el
propietario tiene el poder de enplear el bien objeto del domnio
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en | a sati sfacci 6n de sus pr opi as necesi dades, per o
correspondi éndol e el deber de ponerla tanbién al servicio de |as
necesi dades soci al es cuando tal conportam ento sea inprescindible.
Con este nuevo concepto se ensanchan |las atribuciones del
| egi sl ador para determinar el contenido del derecho de propiedad,
lo que se logra por nmedio de los Iimtes y obligaciones de interés
social que pueda crear, poniendo fin a su sentido exclusivo,
sagrado e inviolable. Esta tesis ha sido reconocida por este
Tribunal con anterioridad; asi, en sentencia de anparo nunero
5097-93, indicbé:

“I.) La inviolabilidad de |a propiedad privada es una garantia de
rango constitucional recogida por el canon 45 de la Carta
Politica. Este derecho contrarianente a conb se |le concebia en
otros tienpos, no es de naturaleza estéatica, sino que confornme a
| as exigencias de nuestro tienpo se |le ha de considerar elastico y
dinam co, esto es, que atribuye a sus titulares, tanto interna
cono externanente |as facul tades, deberes y limtaciones. El poder
del propietario sobre |a propiedad esta determ nado por |a funcién
gque ésta cunpla. El objeto del derecho de propiedad ha sufrido
transfornaci ones inportantes. Actual nente, no sélo es tutel able el
derecho de Ilos propietarios, sino tanbién diversos intereses
general es o sociales que coexisten con aquél. El derecho objetivo
enmarca del contenido de |os derechos subjetivos. Cada objeto de
derecho inplica una peculiar forma de apropiaci 6n. Asi por ejenplo
| as facultades del dominio relativas a un fundo agricola son nuy
distintas de |las correspondientes a una finca ubicada en el sector
urbano de intensa utilizacién".

Asim snp, se integra, junto con este principio -de la funcidn
social de la propiedad- el de solidaridad social, del cual, conp
i ndico este Tribunal Constitucional con anterioridad,

"IV.- [...], esta inbuida nuestra Constitucion Politica, permte
el gravanen soportado por todos en favor de todos, o inclusive de
unos pocos en favor de nuchos, con el requisito de que el uso

natural del bien innueble no sea afectado al limte de su valor
cono nedio de produccién, o de su valor en el nercado, esto es,
gue desaparezca conp identidad productible". (Sentencia nunero

2345-96, de |l as nueve horas veinticuatro m nutos del diecisiete de
mayo del afio en curso.).

Cabe sefialar que en casi todas las |egislaciones ha desaparecido
el concepto de derecho de propiedad privada concebido en forna
ilimtada y absoluta, y en las mAs inportantes Ordenes se inpone
cada vez <con mas fuerza, una concepcién de la propiedad
estrechanente ligada a |as exigencias generales de |a sociedad,;
tal y comp lo sefial6 con anterioridad esta Sala en la citada
sentenci a namero 2345-96
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"Desarrollando el concepto de "privacién de un atributo primario
del dom nio" que inpide el goce de |os bienes, podenps decir que
la limtacion es un nmétodo para definir el contenido del o el
ejercicio del derecho de propiedad, que califica y afecta el
derecho en si m sno".

VI. El articulo 45 de la Constitucion Politica consagra, en
nuestro orden juridico-constitucional, el derecho de propiedad. En
el parrafo prinmero sefiala su carécter de "inviolable" y establece
| a obligacion por parte del Estado de indemizar al propietario

previ amente, cuando deba suprimrla por razones de "interés
publico | egal mente conprobado”. En el parrafo segundo establece |a
posi bilidad de establecer limtaciones de interés social a la

propi edad, nediante | ey aprobada por votaci6n calificada -votacio6n
de los dos tercios de |la totalidad de los menbros de |la Asanbl ea
Legislativa-. De lo anterior, queda claro que |a obligacio6n de
i ndemni zar por parte del Estado, esta constitucional nente prevista
ani ca y exclusivamente cuando se trata de expropiar y no rige para
las limtaciones de interés social que se establezcan nediante |ey
aprobada por votacion calificada, en los térm nos que ya sefal o
con anterioridad este Tribunal Constitucional en sentencia de
anparo nunmero 5097-93:

“I'l.) La legislacion costarricense establece |la posibilidad de que
medi ante planes reguladores, por interés social la propiedad
privada pueda ser limtada y el Derecho U banistico puede a su
vez, desarrollarlas. El derecho de propiedad se ennmarca entonces,
dentro de ciertos |limtes razonables, dentro de |os deberes que de
€l se derivan. Precisanente por ello, no es necesaria |la
i ndemmi zaci 6n de los |imtes y deberes urbanisticos que resulten
razonables [...]”

Se aclara, que las limtaciones o restricciones a |la propiedad son
de caracter general, y tienen la virtud de dotar al individuo de
los instrunmentos necesarios para paliar los efectos de la
actividad perjudicial de sus congéneres. Cabe sefialar que tienen
cono finalidad u objetivo principal el uso racional de Ia
propi edad, con |lo que se benefician |os vecinos o0, en general,
toda |la sociedad. En este sentido la Corte Plena, cuando ejercio
funci ones de contral or de consti tuci onal i dad, en sesi 6n
extraordinaria del dieciséis de junio de mil|l novecientos ochenta y
tres, sefal o:

"Las limtaciones -0 limtes- que es posible inponer a Ila
propi edad (aparte de las relaciones de vecindad y a otros deberes
o cargas de que se ocupan el Coédigo Civil y |leyes especiales), son
las de "interés social" que autoriza el parrafo segundo del
articulo 45 de la Constitucidon y que estan dirigidas a proteger
intereses de ese género, en beneficio de la sociedad entera o de
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al gunas de sus conuni dades; [...]"

VII. Certas |imtaciones a |la propiedad han existido sienpre cono
reglas incorporadas al Cdédigo Cvil, conb por ejenplo |las que se
refirieren a la posesién y transmsion de innmuebles -articulo
272-, en virtud de las que se inpide la division en caso de
copropiedad; las referidas a la altura de las aceras -articulo
303-; las que establecen la proteccién por |os posibles dafios
causados a terceros por el mal estado de las edificaciones o
arboles -articulo 311-; y en especial todo el titulo V Ilanmado de
las Cargas o Limtaciones a |la Propiedad |npuestas por Ley, en e

que se fijan, entre otras, |as prohibiciones de construir cerca de
pared nedi anera, pozos, cloacas, acueductos, etc., -articulo 404-,
| as que prohiben abrir ventana o claraboya en pared divisoria, a
menos de dos netros y nmedio por lo nenos -articulo 406-, o que den
vista a habitaciones, patios o <corrales del predio vecino
(articulo 407). OQros ejenplos de lo anterior |o constituyen |as
exi genci as de seguridad y sal ubridad publicas, |as recogidas en |la
ley que permtan a la autoridad inponer al propi etario
repar aci ones, renodel aciones o denoliciones de edificaciones que
anenacen ruina o resulten insalubres; disposiciones recogidas
princi palnente en el Cddigo Gvil y en la Ley General de Salud. En
este orden de ideas, tanbién deben citarse las |eyes referentes a
| a protecci 6n de bosques, bellezas naturales, patrinmonio cultura

y nmonunentos, que tanbién inplican limtaciones a |a propiedad

conb |la Ley Forestal, No. 7174 del veintiocho de junio de ml
noveci entos noventa, Ley de |la Conservacion de la Vida Silvestre
No. 7317, del veintiuno de octubre de ml| novecientos noventa y
dos, y Ley de Patrinonio Histoérico, Arquitectdénico y Cultural No.
4, de octubre de m | novecientos noventa y cinco.

VIIl. No obstante |o sefialado en |os considerandos anteriores,
debe advertirse que las I|imtaciones legitimas que puedan
i nponerse a | a propiedad privada encuentran su frontera natural en
el grado de afectacién a |a propiedad; esto es, cuando Ila
restriccién al derecho de propiedad se convierte en una verdadera
expropi aci 6n con |a consecuente obligaci6on de indemizar, porque
se hace desaparecer conpletanmente el derecho de propiedad, o
cuando no se afecte a la generalidad de la colectividad. Asi lo
seflal 6 la Corte Plena en relaci6n con las limtaciones a inmponer a
la propiedad cuando traspasan el Ilimte sefialado, en sesiodn
extraordinaria del dieciséis de junio de mil|l novecientos ochenta y
tres:

“"[...] es decir "limtaciones" conp las Ilama el articulo 45, pero
no despojo de la propiedad privada ni privacién de un atributo
primario del domnio, porque inpedir el goce de |os bienes
equi val e, al nmenos en este caso, a una forma de expropiacion sin
el requisito de previa indemizacion que ordena la carta
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politica"; y conb lo indicdé este Tribunal en las citadas
sentenci as nuamero 5097-93 y 2345-96; en que sefial 6:

“"I'V.) Para la Sala los |imtes razonables que el Estado puede
i nponer a |a propiedad privada, de acuerdo con su natural eza, son
constitucional mrente posibles en tanto no vacien su contenido.
Cuando ello ocurre deja de ser ya una limtacién razonable para
convertirse en una privaci 6n del derecho m sm". (Sentencia nuanero
5097-93);

"Es decir, pueden l|limtarse los atributos de l|a propiedad, en
tanto el propietario reserve para si l|la posibilidad de explotar
normal mente el bien, excluida claro esta, la parte o la funciodn
afectada por la limtacion inpuesta por el Estado. Fuera de estos
parametros, si el bienestar social exige sacrificios de uno o de

al gunos Uni canente, debe ser indemmizado, |o mnisnb que ocurre
cuando el sacrificio que se inpone al propietario es de tal
identidad, que |o hace perder en su totalidad el bien. Asi, la

l[imtacion a la propiedad resiste el analisis constitucional,
cuando la afectacion a los atributos esenciales de |a propiedad
gue son aquellos que permten el uso natural de |la cosa dentro de
la realidad socio-econémca actual, no hace desaparecer |a
nat ural eza del bien o haga inposible el uso de |la cosa, porque el
Estado inponga requisitos de autorizacidon o de aprobaciodn tan
conpl ejos que inpliquen de hecho, la inposibilidad de usufructuar
el bien". (sentencia nunero 2345-96);

| X. DE LA PROPI EDAD URBANI STICA. El concepto de propiedad en el
derecho urbanistico ha sido considerado en |a doctrina no conb una
uni dad estatica o un Gnico tipo, sino que se habla de tipos, conp
por ejenplo la propiedad urbana, propiedad rural y de una
propi edad industrial, es decir, dependiendo de |la funcion que el
bien tiene enconendado y realiza en la vida en sociedad. En esta
evol uci 6n del concepto de |a propiedad -y consecuentenente del
derecho de propiedad-, han col aborado en gran nedida el fendneno
urbano y la ordenaci6n del urbanisnp, determ nandole un nuevo
contenido, distinto del tradicional. Asi, la propiedad urbana esta
sujeta a una serie de caracteristicas, por ejenplo : 1.- es una
propi edad delimtada (linderos, nedianeria, propiedad volunétrica
-tercera dinension); 2.- estd sonetida a un destino determn nado,
definido en un plan regulador o reglanmento de zonificacion, fin
gue no es canbiable por el propietario, sino que es limtable y
regul ado por |as autoridades respectivas -gobiernos |ocales, en
prinera instancia-; 3.- el uso de la propiedad es restrictivo y a
veces obligatorio; 4.- la propiedad desenpeiia un rol particular,
inclusive de caracter tenporal, por cuanto se nueve dentro de |a
vigencia de un plan regulador, por |lo que siendo el plan
nodi fi cable por la autoridad, |os usos de |la propiedad podrian
tanbi én ser canbiados; 5.- en este sentido, las |I|imtaciones
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i mpuestas a |la propiedad por un plan regul ador deben entenderse
cono limtaciones licitas; 6.- la afectacidon a la propiedad tiene
el caracter de "limtacion", es decir, |la propiedad sonetida a una
serie de restricciones y obligaciones (parcelar, reparcelar,
vender, edificar, conservar, cercar, perm sos de construccion,
altura de fachadas, retiros, estacionam ento de vehicul os,
perm sos de habitabilidad, areas de parcelas, etc.), cuyo fin es
el de contribuir al bienestar colectivo, y por ende, a su propio
provecho; entiéndase que las msms no pueden ser de ta

natural eza que inpliquen la extincion o limtacion insoportable
gue vacie de contenido el derecho de propiedad, por cuanto
i mplicarian una expropiaci 6n encubierta, debiendo en consecuencia
ser indemizada; 7.- en caso de hacer practicanente nulo el
derecho de propiedad, convierte al <caso particular en una
situaci 6n de expropiacion y de esta forma, |a expropiacién se
convierte en wuna figura consustancial al réginen de propiedad
urbana, debido a que es uno de los nedios de ejecuciéon del

urbani sno por |os entes publicos; ademids, es posible la "cesion
gratuita" de parte de la propiedad por razones de urbanisno con
notivo de desarrollos wurbanisticos para vias de conunicacio6n

areas verdes y zonas educativas; y 8.- es de caracter formal, ya
gue no basta el titulo de propiedad para ejercer |os atributos del
derecho, sino que es necesario que su contenido se precise, segun
el uso permitido en un plan regulador o de zonificacién. Es
importante sefalar que en virtud del proceso urbanistico, |a
ur bani zaci 6n debe ser conceptualizada conb un plan parcial de
pl ani ficaci 6n urbana, porque afecta Unicanente al sector que se
urbani za. Frente al proceso de desarrollo urbanistico, conviven
dos tipos de propiedad: |la que nace con el programa particul ar de
desarroll o urbano (construcci 6n de una urbani zaci 6n, por ejenplo),
a la que le son consustanciales las |limtaciones y cargas que |os
actos de control, expresados en la autorizacién que da la
adm ni straci 6n muni ci pal para |a construccion msma  del
desarrollo, conb por ejenplo el tamafio de los |lotes, areas de
retiro, ancho de aceras, altura de las edificaciones, de nmanera
gue las msmas no son indemizables; y la propiedad que es
anterior al plan wurbanizador, en relacién a la cual, seréan
i ndemmi zables las limtaciones y cargas que |la autoridad tenga
interés de inplantar, dependiendo de su naturaleza y grado de
afectaci 6n del derecho, por cuanto segun se anotd en el
Consi derando V de este aparte, |o seran aquellas que inpliquen una
desmenbr aci 6n del derecho de propi edad en si.

X. Comp |lo sefiala la doctrina, la "ciudad", comp tal, es un hecho
colectivo que condiciona la vida de sus habitantes, por |o que
carece de justificacion confiar |as decisiones capitales sobre ese
hecho colectivo (surgimento, extensioén, caracter, densidad,
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destino, etc.) a la sinple "conveniencia"™ de unos cuantos
propi etarios privados de terreno y que se determnan o reflejan
general mente en razones de lucro o por nmotivos de wutilidad
econdm ca. La autoridad regul adora del desarrollo urbano no puede
permtir el agotamento de |os suelos, ni |la sobredensidad en |as

pobl aciones, la liquidacion del sistema de jardines y zonas
verdes, etc., sin atender a las necesidades y exigencias de
servicios colectivos que l|la propia actividad urbanizadora crea,
conrb lo son las calles, alcantarillados, agua, luz, teléfono,

transportes, centros educativos, zonas verdes, etc. Situaciones
conb | as sefal adas son |as que pretende solucionar |a ordenaci6n
urbanistica, en virtud de la cual, el uso de |la propiedad dinmana
de una autoridad publica.

XI. En virtud del proceso urbanistico y la planificacién urbana

| a ordenaci 6n urbana ha de traducirse en un réginmen regul ador de

derecho de propiedad, en cuanto el contenido propio del derecho de
propi edad es definido a través de |as diversas disposiciones que
conponen el derecho urbanistico, esto es, |os planes regul adores y
| os reglanentos dictados por |os gobiernos municipales, y en su
defecto -comb se verd luego-, por las normas dictadas por el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisno. De esta nmanera, |as
limtaciones y deberes que se inponen a |la propiedad privada son
las que definen el contenido nornmal de la propiedad; y Ila
ordenaci 6n urbana establece los lintes de las facultades del
derecho de propiedad, pero no constrifie o reduce o condiciona el
ejercicio del derecho, sino que mas bien define el contenido
normal de | a propiedad en | a funci 6n que cunpl e.

XIl. DE LAS LIM TACI ONES | MPUESTAS EN NATERI A DE PLAN Fl CACI ON
URBANA. La inposicién de limtaciones a |la propiedad con fines
urbanisticos resulta inprescindible para la convivencia en
sociedad, no tratéandose de una actividad expropiatoria que
requi era de i ndemmizaci 6n previa, segun los térmnos fijados -y en
| os considerandos anteriores analizado- en el parrafo segundo del
articulo 45 de la Constitucion Politica. Tales I|imtaciones al
derecho de propiedad son producto del hecho msno de formar parte
de una colectividad, la msm que garantiza ese derecho, pero que
lo sonmete a ciertas regulaciones con la finalidad de al canzar un
disfrute oOptino y armdnico de |os derechos de todos |os
i ndi viduos. En este sentido, esta Sala se ha manifestado sobre el
caracter "relativo" del derecho de propiedad, en cuanto esta
sujeto a limtes y restricciones de uno o varios de los atributos
de | a propi edad por razones urbanisticas; y en diversas sentencias
ha confirmado |la naturaleza de "interés social" de las reglas de
ur bani sno, inpuestas conforme a |o ordenado por la propia
Constitucion Politica. Asi, en sentencia de constitucionalidad
nunero 1167-92, sefal 6:
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"Si  bien nuestra Constitucion Politica reconoce |la propiedad
privada cono un derecho fundanental de |os ciudadanos, el disfrute
de tal derecho no es irrestricto y e msnp articulo 45
consti tuci onal permte a la Asanblea Legislativa inponerle
l[imtaciones de interés social. La Ley de Planificacién U bana es
una de esas |limtaciones y por ello, |la negativa de otorgar una
patente no constituye una violacion a |os derechos fundanentales
de los recurrentes [...]"; tesis ésta que fue reforzada por
sentenci a de anparo nunero 5303-93, en que se dij o:

"La | egislacion costarricense establece la posibilidad de limtar
| a propi edad privada por notivos de interés social. Conp se indico
en el primer Considerando, la limtacién a |a propiedad inpuesta
por un plan regul ador es constitucional nente posible, debido a que
el derecho de propiedad no es ilimtado, antes bien, existe un
marco general dentro del que puede actuar el propietario y que
debe ser conpatible con el contenido constitucional de ese
derecho. Por |o expresado, a juicio de este Tribunal, Ia
[imtaci6on inpuesta, en tanto ajustada a un plan regul ador
vigente, no violenta conb se sugiere en el recurso, el articulo 45
de la Constitucion Politica, en tanto ese plan regulador no
desconstitucionalice |la propiedad privada que se vea afectada por
ese instrunmento. A contrario sensu, si las limtaciones exceden
los paranetros mininbs de razonabilidad y proporcionalidad,
resultarian contrarias a la Constitucio6n Politica", y, finalnmente,
en sentencia numero 6706-93, declar6 la constitucionalidad de la
Ley de Pl anificaci 6n Urbana.

XI'll. En consonancia con | o sefialado en el Considerando VIII., |las
ordenaci ones urbanisticas podran fundanmentar una pretension de
i ndemi zaci 6n econdémi ca por parte de los propietarios del suelo
af ectado uni canente cuando éstas inpliquen una desnenbraci 6n del
derecho de propi edad, por cuanto, |a indemizaci6n en |os térm nos
sefial ados en el parrafo prinero del articulo 45 de |la Constitucion
Politica, procede solo cuando estas ordenaciones no tengan
caracter general o hagan nugatorio el derecho de propiedad,
convirti éndose en verdaderas expropiaciones, segun se indico
anteriormente. No son susceptibles de indemizaci 6n alguna en el
tanto las msmas no inpliquen reduccidén en el contenido de la
propi edad, conmp sucede con l|la fijacion del antejardin, que
constituye una tipica servidunbre urbana, ya que el propietario
mantiene |a posesion de su propiedad, pero en forma dism nuida,
puesto que Unicanente se reduce su facultad de disposicioén. Estas
ultimas, son las limtaciones y deberes que deben tenerse conp
i ntegrantes del contenido del derecho de propiedad, ya que no hay
reducci 6n del contenido de |a propiedad.

B. DEL ORGANO ENCARGADO DE LA PLAN Fl CACI ON URBANA.
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Xl V. DE LOS ORGANOS COWPETENTES PARA LLEVAR A CABO LA
PLANI FI CACl ON  URBANA: M N STERFO DE PLAN FI CACION NACIONAL Y
POLI TICA ECONOM CA, INVU Y MUNI Cl PALI DADES. En consonancia con |o
di spuesto en los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica,
la Ley de Planificacion Ubana, namero 4240, de quince de
novi enbre de m | noveci entos sesenta y ocho, parte del supuesto de
que la titularidad primaria en nmateria de planificaci6n urbana
corresponde a | as nunicipalidades, |o cual ha sido plasnmado en |os
articulos 15 y 19 de dicha ley. De nmanera que es a |os nunicipios
a quienes corresponde asumir la planificacion urbana |ocal por
nmedio de |la pronulgaci én de |os respectivos reglanentos -planes
regul adores-, y haciendo efectiva |a normativa que al efecto dicte
el Instituto Nacional de Vivienda y U banisnp, conp institucion
encargada de la planificacién urbana a nivel nacional. Este punto
ya fue de consideraci 6n de esta Sala, en sentencia numero 6706- 93,
de las quince horas veintiun mnutos del veintiuno de dicienbre de
m | noveci entos noventa y tres, en | a que indico:

"I'l).- La Sala estima que |la potestad atribuida a |os gobiernos
| ocal es para planificar el desarrollo urbano dentro de los limtes
de su territorio si integra el concepto constitucional de

"intereses y servicios |locales" a que hace referencia el articulo
169 de la Constituci 6n, conpetencia que fue reconocida por |la Ley
de Planificaci6n Ubana (# 4240 del 15 de novienbre de 1968,
reformada por Leyes # 6575 de 27 de abril de 1981 y # 6595 de 6 de
agosto de ese msno afio), especificanmente en los articulos 15 y 19
aqui i npugnados, que literal mente establ ecen:

«Articulo 15.- Conforne al precepto del articulo 169 de Ila
Constitucion Politica, recondcese |la conpetencia y autoridad de
los gobiernos nunicipales para planificar 'y controlar el
desarrollo urbano, dentro de Jlos limtes de su territorio
jurisdiccional. Consecuentenente, cada uno de ellos dispondra |o
gue proceda para inplantar un plan regulador, y |os reglanentos de
desarroll o urbano conexos, en las areas donde deba regir, sin
perjuicio de extender todos o algunos de sus efectos a otros
sectores, en que priven razones calificadas para establecer un
det ermi nado régi nen contral or. ». -

«Articulo 19.- Cada Minicipalidad enmitira y pronulgaréa |as reglas
procesal es necesarias para el debi do acatam ento del pl an
regulador y para la proteccion de los intereses de la salud,
seguri dad, conodidad y bienestar de |a conmuni dad. »

I11).- Dentro de 1o que puede denoninarse la organizacion
adm ni strativa del urbanisnb en nuestro pais, la Dreccio6n de
Urbani sno -adscrita al Instituto Nacional de Vivienda y Urbani sno-
y la Oicina de Planificacion (hoy dia Mnisterio de Planificacion
y Politica Econém ca) son |os Organos encargados de el aborar el
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Pl an Nacional de Desarrollo Urbano, a través del cual, se fijan
las politicas generales sobre el crecinmento y desarrollo de |as
areas urbanas.- Dicho Plan -que concretamente es el aborado por la
Direccion y propuesto por la Junta Directiva del Instituto- debe
incluir estudios técnicos sobre el factor de poblacidén con
proyecciones de crecimento a nivel nacional, regional y urbano

sobre el uso de la tierra con planes sobre la extension y fornas
de aprovecham ento de las porciones requeridas para desarrollo
urbano, el desarrollo industrial, vivienda y renovaci 6n urbana,
servicios publicos y ubicacion en general de |os proyectos sobre
transportes, entre otros.- Ademas, la Direccién de U banisno
funciona conp 6rgano asesor de |las nunicipalidades a |os efectos
de preparar, aplicar y nodificar el Plan Regul ador nunicipal o
local y sus Reglanentos antes de su adopcion definitiva.- Sin
enbargo, | o expuesto debe entenderse conmp el linmte fornal de |os
grandes |lineam entos, normas técnicas o directrices generales
conforme a las cuales deben |os gobiernos |ocales elaborar sus
respectivos planes reguladores y los reglanentos de desarrollo
urbano correspondi entes, pues no es posible pretender que el Plan
Naci onal de Desarrollo Ubano se elabore y ponga en practica
integramente por el Gobierno Central, sin la intervencién directa
de las nmunicipalidades en esa materia.- Tal situacion atenta no
s6lo contra los mas elenmentales principios de la ldégica y la
conveni encia, habida cuenta de que se trata de l|os intereses
particul ares de cada cantén de |la Republica, sino tanbién contra
| os principios constitucionales del réginmen municipal, establecido
por nuestra Carta Fundamental en los articulos 168 a 175.- La
pl ani ficaci é6n urbana, sea |a el aboraci6n y puesta en marcha de | os
pl anes regul adores, es una funcién inherente a |as municipalidades
con excl usion de todo otro ente publico , salvo |o dicho en cuanto
a las potestades de direcci 6n general atribuidas al Mnisterio de
Planificacion y a la Direccion de Ubanisnp.- Este tema ya fue
desarrollado por la Sala en la sentencia nunero 5305-93, de I|as
di ez horas seis mnutos del veintidbés de octubre pasado, que en |lo
referente a |la potestad nunicipal para planificar el desarrollo
urbano local y la inposicién de limtaciones a l|la propiedad en
virtud de | a ejecuci 6n de un plan regul ador indicbé:

la limtacién a la propiedad inmpuesta por un plan regul ador
es constitucionalnente posible, debido a que el derecho de
propiedad no es ilimtado, antes bien, existe un marco general
dentro del que puede actuar el propietario y que debe ser
conpati ble con el contenido constitucional de ese derecho. Por |o
expresado, a juicio de este Tribunal, la limtacién inpuesta, en
tanto ajustada a un plan regulador vigente, no violenta cono se
sugiere en el recurso el articulo 45 de la Constitucion Politica,
en tanto ese plan regulador no desconstitucionalice |a propiedad
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privada que se vea afectada por ese instrumento. A contrario
sensu, si las limtaciones exceden |os paranetros nininos de
razonabilidad y proporcionalidad, resultarian contrarias a la
Constitucion Politica."

IV).- Los articulos 15 y 19 de la Ley de Planificacion U bana por
tanto no son inconstitucionales, ya que Unicanmente se limtan a
reconocer |a conpetencia de |as mnunicipalidades para planificar el

desarroll o urbano dentro de los limtes de su territorio nediante
los reglanentos correspondi entes, lo que no violenta |os
principios constitucionales invocados por el accionante: el de
reserva de ley, pues siendo -cono se dijo- la planificacién urbana
| ocal wuna funcio6n inherente a las nunicipalidades en virtud de
texto expreso de la Constitucion, y estando fijados los limtes
del ejercicio de esa atribucién en la Ley de Planificaci 6n U bana,
los Reglanmentos o Planes Reguladores son desarrollo de esos
principios; y los de propiedad y Ilibre enpresa, por cuanto no
i mponen en forma alguna restricciones a esos derechos, sino que
sinplemente otorgan la potestad de controlar |a correcta
utilizacién de los suelos y garantizar asi un desarrollo raciona

y arnmonico tanto de |os centros urbanos conmo de |os conerciales,
i ndustriales, deportivos, etc. (ver adenmas en el msnpb sentido,
| as sentencias numero 2153-93, de |as nueve horas veintiun m nutos
del veintiuno de mayo y nunmero 5305-93, de las diez horas seis
m nut os del veintidoés de octubre, anbas de este afio) .- "

Con fundanento en |o anterior, 'y en consonancia <con la
jurisprudencia citada, es que se reitera la tesis de que sigue
siendo atribucion exclusiva de 1los gobiernos nunicipales Ila
conpetencia de la ordenacion urbanistica, y sO6lo de nmanera
excepcional y residual, en ausencia de regulaciobon dictada al
efecto por |as municipalidades, es que el INVU tiene asignada |a
tarea de proponer planes regul adores, pero a reserva de que sean
previ amente aprobados por el ente local; de manera que |as
di sposi ciones que al efecto dicte esta institucién auténona en |o
que se refiere a planificaci 6n urbana, deben sienpre considerarse
transitorias, y en defecto del uso de las conpetencias
muni ci pal es.

XV. ANALI SIS DE LA | NCONSTI TUCI ONALI DAD DEL TRANSITORIO || DE LA
LEY DE PLANI FI CACION URBANA. Es en el Transitorio Il de la Ley de
Pl ani fi caci 6n Urbana, numero 4240, de quince de novienbre de mil
noveci ent os sesenta y ocho, y sus reformas, en que se dota al |NVU
de conpetencia para dictar disposiciones en nmateria urbanistica en
forma supletoria, sienpre y cuando |as nunicipalidades no hayan
ej ercido esa potestad; texto que, segun su ultinma reforma dada por
Ley numero 7015, de veintidés de julio de mil novecientos ochenta
y cinco, dispone:
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"El Instituto [Nacional de Vivienda y Urbanisnp] dictara |as
normas de desarrollo relativas a las materias a que se refiere el
articulo 21 de esta ley. Podra, ademas, confeccionar |os planes
regul adores y delimtar los distritos wurbanos y demas &reas
sujetas a control wurbanistico, en tanto |as nunicipalidades no
hubi eren pronul gado, en la respectiva materia, o parte de ella,
sus propi as di sposiciones |ocales con ajuste a esta |ey.

Los preceptos y reglanmentos que dicte el Instituto regiran en |os
territorios jurisdiccionales, o en la parte de ellos que |as
nor mas sefal en, una vez cunplidos | os siguientes requisitos:

Publ i caci 6n previa del proyecto en el Diario Oicial, con fijacidn
de la fecha y lugar donde se cel ebrard una audiencia publica para
conocer de | as observaci ones verbales o escritas que tengan a bien
formular |los vecinos interesados o |os grem os profesionales. E
sefial am ento debera hacerse con no nenos de quince dias héabiles de
ant el aci 6n.

Sera obligatorio conocer el pronunciam ento del Colegio Federado
de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, sobre |as observaciones
presentadas por los interesados en |la audiencia publica, a efecto
de que esas observaciones sean tonmadas en cuenta para
incorporarlas al texto de |las normas, si proceden, o para elimnar
aquel l os aspectos objetados, si a criterio del msnop Colegio
ti enen sustento técnico.

Publicacién en La Gaceta del nuevo texto aprobado y del aviso
sobre o acordado por la Junta Directiva del Instituto, con
i ndicacion de la fecha a partir de la cual se haran exigibles |as
correspondi entes regul aci ones.

| gual nrente seran observados |os requisitos anteriores cuando se
trate de nodificar, suspender o derogar, total o parcialnmente el
referido plan regul ador o cual qui era de sus regl anentos".

Sin enbargo, el texto transcrito fue aprobado nediante el
procedi m ento establecido en la Constitucion Politica para aprobar
| os Presupuestos Ordinarios y Extraordinarios de |a Republica, por
cuanto la Ley 7015 es |ley de Mdificacion del Presupuesto
Odinario para la Republica para el Periodo Fiscal de ml
noveci entos ochenta y «cinco; procedimento que en reiteradas
ocasiones (entre otras, sentencias nunero 0121-89, 1262-90, 0484-
94, 2664-94, 6789-95), esta Sala ya ha determ nado es contrario a
| as normas constitucionales que se refieren a |la conpetencia de |a
Asanbl ea Legislativa para dictar, reformar o derogar |as |eyes que
conforman nuestro ordenamento juridico y a las que otorgan
conpet enci a par a di ctar | os pr esupuest os ordi nari os y
extraordinarios de la Republica, es decir, a los articulos 121,
incisos 1.) y 11.), 123 a 128 y 176 a 180 constitucionales, a
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contener disposiciones de materia ajena a l|la presupuestaria. En
razon de lo anterior y sin entrar a juzgar sobre el fondo de |a
conpetencia otorgada y de la naturaleza transitoria de |a nornmg,
| o que procede es declarar |la inconstitucionalidad de |la norma en
ese texto.

XVI. EFECTOS DE LA DECLARATORI A DE | NCONSTI TUCI ONALI DAD. En virtud
de |lo anterior, es que dentro de las conpetencias que tiene
asi gnada esta Sala, de conform dad con | o dispuesto en el articulo
89 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, se debe declarar
cono se dijo, la inconstitucional el Transitorio Il. de la Ley de
Pl ani fi caci 6n Urbana, aprobado nediante articulo 115 de la Ley
nunero 7015, que es Ley de Modificaci é6n del Presupuesto Ordinario
para |la Republica para el Periodo Fiscal de ml| novecientos
ochenta y cinco, del veintidos de julio de m| novecientos ochenta
y cinco, ya que al no ser su contenido de caréacter presupuestario,
debi 6 haber sido aprobada por los tramtes legislativos fijados
par a | a | egi sl aci 6n ordi nari a; decl aratoria de
i nconstitucionalidad que se hace retroactiva a |la fecha de entrada
en vigencia, es decir, al veintinueve de novienbre de ml
noveci entos ochenta y cinco; de conform dad con | o dispuesto en el
parrafo primero del articulo 91 la Ley que rige esta Jurisdiccidn,
sin perjuicio de | os derechos adquiridos de buena fe. En virtud de
tal declaratoria de inconstitucionalidad debe quedar vigente el
texto dictado por Ley nunero 5900, del diecinueve de abril de ml
noveci entos setenta y seis, y que entrd en vigencia el ocho de
mayo de m | novecientos setenta y seis, el cual dice:

"El Instituto dictard las nornas de desarrollo relativas a |as
materias a que se refiere el articulo 21 de esta Ley. Podré
ademas, confeccionar |os planes reguladores y delimtar |os
di stritos urbanos y demAs areas sujetas a control wurbanistico, en
tanto |as nunicipalidades no hubieren pronulgado en |la respectiva
materia, o parte de ella, sus propias disposiciones |ocales con
ajuste a esta |ey.

Los preceptos y reglanmentos que dicte el Instituto regiran en |os
territorios jurisdiccionales o en la parte de ellos que |as nornas
seflal en, a partir de su publicacion en el Diario Oficial"

De todo | o sefalado, queda claro que |la conpetencia del INVU en
materia urbanistica, en primer térmno se dirige a |la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, instrumento a través de

cual, se fijan las politicas generales sobre el crecimento y
desarrollo de las &reas urbanas, y que es elaborado por Ia
Direcci 6n de Urbanisnb y es propuesto por la Junta Directiva del
Instituto; y en segundo lugar, conb conpetencia residual, Ila
facultad de dictar las normas urbanisticas -reglanmentos y planes
regul adores- en ausencia de normas urbanisticas dictadas por |as
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respectivas municipalidades. Lo anterior encuentra su fundanento
en el hecho de que negarle esta conpetencia a esta institucidn
aut 6noma, inplica crear un vacio en el ordenamiento juridico que
provoca un serio perjuicio en la seguridad juridica nacional. Es
el articulo 21 de la citada ley, |la que define |os reglanentos que
el INVU puede dictar en materia urbanistica, sienpre en ausencia
de | os dictados por |os gobiernos |ocal es; éstos son:

"1.) El de Zonificacién, para usos de la tierra;

2.) E de Fraccionamento y Urbanizacié6n, sobre division y
habi | i taci 6n urbana de terrenos;

3.) EIl de Mpa Oicial, que ha de tratar de la provisiéon y
conservaci6on de los espacios para vias publicas y aéreas
conunal es;

4.) H de Renovaci 6n U bana, relativo al nmejoramento o
rehabi litaci 6n de areas en proceso o en estado de deterioro; y

5.) El de Construcciones, en |lo que concierne a l|las obras de
edi ficaci on".”

[11. DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCI ONES DI CTADO POR EL INVU. En
atencién a lo anterior, puede concluirse que el Reglanento de
Construcci ones inpugnado, fue dictado dentro de |a conpetencia
otorgada al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisnbo -cono
institucién auténoma creada para “planear el desarrollo y el
crecimento de las ciudades y de |los otros centros nenores, con el
fin de pronmover el nejor uso de la tierra, localizar el area
publica para servicios conunal es, establecer sistemas funcionales
de calles y fornular planes de inversion en obras de uso publico,
para satisfacer |as necesidades consiguientes” (inciso b.) del
articulo 4 de la Ley Organica del INVU, nunmero 1788 de veinticinco
de agosto de m | novecientos cincuenta y cuatro y sus refornmas)-,
para dictar normas de caracter general y emnentenente supletoria
gue tiene enconendada en nmateria de planificacién urbana, es
decir, en ausencia de normativa dictada al efecto por |as
respectivas munici pal i dades, de conform dad con | o di spuesto en el
Transitorio Il de la Ley de Planificaci6n U bana nanmero 4240. En
razon de lo anterior es que este Reglamento resulta juridicanente
valido y de aplicaci 6n, uUnicanente en el tanto esta nornativa haya
sido aprobada expresanmente por |a Minicipalidad, nediante el
procedi m ento establecido al efecto en el articulo 17 de la citada
Ley, y no exista un reglanento con este contenido dictado por el
respectivo gobi erno nunici pal .

| V. Ef ecti vanmente el Regl amento de  Construcciones inpone
limtaciones al derecho de propiedad y a la libertad de conercio
en las secciones inpugnadas, pero dicho reglamento resulta
conforme a los lineam entos dados por |a Ley de Planificacion
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Urbana, namero 4240, de quince de novienbre de m | novecientos
sesenta y ocho, y sus reformas, que fue aprobada nedi ante votaci 6n
calificada, en l|la que se renmte al reglanento para |a
determ naci 6n de "las reglas |locales que interesen a |a seguridad,
salubridad y ornato de las estructuras o edificaciones, sin
detrinmento de las pertinentes de esta ley y de |as demas vigentes
o aplicables a este ranp", segun se especifica en el articulo 56

y faculta a las nunicipalidades a no permtir obras de
const rucci 6n:

"1l.) Cuando ellas no guarden conform dad por razones de uso,
ubi caci on, retiros, coberturas y demads condiciones de Ila
zonificacion;" (Articulo 58 inciso prinmero de la msm ley.).

De esta manera, si la nunicipalidad no puede otorgar un perm so de
construcci on contrario al uso y destino dado por el Plan Regul ador
de la Zona, tanpoco podr&d otorgar patente para variar el destino
dado por el Plan Regul ador a esa zona determ nada. Sin enbargo el
Regl anment o de Const rucci ones ot orga una posi bi | i dad al
adm ni strado, de nmanera tal que facilita que el canbio de destino
pueda realizarse, de conf or m dad con | os procedi m ent os
establ ecidos en | a normativa inpugnada; sienpre y cuando se cuente
con |la anuencia de los vecinos y de la Direcci6n de Urbani sno del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanisnmo -articulo IV.6.5.-, vy
se sujete el otorgamento de un perm so nunicipal al cunplimento
de una serie de requisitos, lo cual no conlleva a |a violacio6n de
al gun derecho fundanental, por cuanto ha indicado esta Sala en
reiteradas ocasiones, la libertad de conercio no es un derecho
ilimtado:

“"I. Alega el accionante que l|as normas inpugnadas resultan
contrarias a |las disposiciones constitucionales, especificanmente
el articulo 46, por cuanto es prohibido cual qui er acto que anenace
o restrinja la libertad de conercio, aunque fuere originado en una
ley. De este nodo, se crea un haz intangible de I|ibertades vy
atributos del enpresario para el manejo de su negocio o actividad
conerci al , y prohibe al | egi sl ador  dar potestades a I|a
Adm ni straci 6n, que sean inconpatibles con un nucleo irreductible
de derechos y facultades del ciudadano, cuando qui era enprender o
trabajar en una determ nada actividad, ndcleo que no soélo debe
existir o darse, sino que, a su vez, no puede ser dismnuido so
pena de que produzca |la cesaci6n o inexistencia de dicha garantia
constitucional. Ademds, las normas inpugnadas restringen, de
al guna manera |a propiedad privada, siendo que tales no fueron
aprobadas nediante votacién calificada, conb se conprueba con
vista del expediente legislativo correspondiente. Sin enbargo,
cono lo ha expresado esta Sala en reiteradas ocasiones, |a
libertad enpresarial no es absoluta ni ilimtada, y tal garantia
debe soneterse a |as regul aci ones | egal es que necesari anente deben
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cunplirse previanente, méxine cuando, conb en el presente caso,
existe normativa al respecto -precisanente la que esta siendo
i mpugnada en esta acci 6n de inconstitucionalidad- que inpone una
carga tributaria para colaborar con |os gastos publicos tal conp
| o disponen los articulos 20 de la Ley nunero 6826, 29 y 30 del
Regl anento de dicha |ey, aqui inpugnados; por ello, el cierre de
los negocios conerciales dispuesto en ellas no resulta
inconstitucional, ya que cual quier persona puede desarrollar su
conercio librenmente, sienpre y cuando relna |os requisitos
previ anente establecidos por ley, y lo haga cunpliendo con |as
exi genci as establecidas para el conercio de que se trate. (Ver
entre otras en este sentido, resolucién nunero 1042-90, de |as
gui nce horas veinticinco mnutos, del treinta y uno de agosto de
m | noveci entos noventa y resoluci 6n nunero 611-91, de las catorce
horas cinco mnutos del veintidéos de marzo de nmil novecientos
noventa y uno.)...

VA CONCLUSI ONES. Lo anterior Il eva a concluir | a
constitucionalidad de las normas inpugnadas, por cuanto resulta
desarrollo de la ley y acorde con |las atribuciones que atafien a |a
instituciéon que la dicté6 -Instituto Nacional de Vivienda vy
Urbanisnpb-, y en tal razon procede el rechazo por el fondo de |a
acci 6n, de conform dad con |lo dispuesto en el parrafo segundo de

articulo 9 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional.”

No encontrando este Tribunal fundamento alguno para variar el
criterio expuesto, |lo procedente es desestinmar |a presente accién,
con fundanmento en | os m snos consi derandos.”

FUENTES ClI TADAS:
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